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บทคัดย่อ

	 การวิจัยเรื่อง การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบัน 
ปัญหา และปัจจยัทีส่่งผลต่อการระดมทรพัยากรทางการศึกษา และ 2) เสนอรปูแบบการระดมทรพัยากร
เพื่อการศึกษา ระหว่าง 24 พฤษภาคม – 19 พฤศจิกายน 2561 โดยวิธีการศึกษาเอกสาร และศึกษา
ภาคสนามในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยการเลือกแบบเจาะจง จ�ำนวน 12 โรง การรวบรวมข้อมูลด้วย
เครือ่งมอืคือ แบบส�ำรวจ สมัภาษณ์ และสนทนากลุ่ม ผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคัญ สถานศึกษาละ 9 คน รวม 108 คน 
การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา จากนั้น จึงร่างรูปแบบ และตรวจสอบรูปแบบโดยผู้ทรง
คุณวฒิุ ผลการวจิยัพบว่า 1) การระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา ระดบันโยบายมกีฎหมายก�ำหนดไว้ชัดเจน 
ระดับสถานศึกษามีการระดมทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน ปัญหาคือ ขาดการมีส่วนร่วมในการระดม
ทรัพยากรของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จคือ การวางแผนที่ดี การมีส่วนร่วม ภาวะ
ผู้น�ำผู้บริหาร การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน การประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง การใช้จ่ายทรัพยากร
ตามวัตถุประสงค์ และการติดตามประเมินผลและรายงาน 2) รูปแบบการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา
เป็นรูปแบบกลางที่สถานศึกษาต่างๆ สามารถเลือกใช้ได้ตามบริบท ประกอบด้วย แนวคิดและหลักการ 
วัตถุประสงค์ วิธีการระดมทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน ประเภททรัพยากรที่ระดม กลยุทธ์ที่ใช้ใน
การระดม สิ่งที่พึงระวังในการระดม และปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จ 

ค�ำส�ำคัญ: การระดมทรัพยากร ทรัพยากรทางการศึกษา การจัดการการศึกษา การบริหารการศึกษา

Abstract

	 The purposes of this research titled on Resource Mobilization for Education were to 
1) study current condition, problems and factors affecting the resource mobilization for education, 
and 2) propose the resource mobilization model for education during May 24 – November 19, 2018. 
Data collection was conducted by study documents and from field trips at basic education schools. 
By purposive sampling, 12 schools were selected. Instruments for data collection composed of survey 
form, interview and focus group. Key informants from each school were 9 representatives, total of 
108 persons. Data analysis was done by content analysis. A model was then drafted and reviewed 
by the experts. Findings were as follows: 1) The resource mobilization for education; at policy 
level, it was clearly identified by law, while at school level, there happened to be cash mobilization 
and non-cash mobilization. The problem was a lack of participation from people concerned in 
the resource mobilization. Factors affecting success in mobilizing resource included well planning, 
participation, administrators’ leadership, building favorable relationship with community, continued 
public relations, spending resource according to the objectives, monitor and evaluation as well 
as report of progress. 2) The resource mobilization model to apply for education would be the 
central form that could simply be chosen by any school fit to its context. The model consisted 
of concepts and principles, objectives, how to mobilize cash and non-cash, type of the mobilized 
resource, strategy for mobilization, warnings for mobilization, and factors affecting a successful 
mobilization. 
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บทน�ำ
	 การศึกษาเป็นกลไกส�ำคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวติมนษุย์ เป็นฐานส�ำคัญของการพัฒนาประเทศ
และสร้างความสามารถในการแข่งขันที่ทั่วโลกต่างให้ความส�ำคัญ โดยเฉพาะองค์การสหประชาชาติได้
ก�ำหนดให้การศึกษาเป็นการศึกษาเพื่อมวลชน (Education for All) และได้ด�ำเนินโครงการเพื่อสนับสนุน 
พัฒนาการศึกษา และคุณภาพมนษุย์มาโดยตลอด โดยเฉพาะอย่างย่ิง ได้ก�ำหนดเป้าหมายให้การศึกษาเป็น
เป้าหมายหนึง่ใน 17 เป้าหมายเพ่ือการพัฒนาแห่งศตวรรษสู่การพัฒนาทีย่ั่งยืน ภายในปี 2573 (UNDP, 2016) 
ในการนี้ ได้มีการก�ำหนดการสร้างหลักประกันให้เด็กหญิงและชายทุกคนส�ำเร็จการศึกษาระดับประถม
ศึกษาและมธัยมศึกษาทีม่คุีณภาพและไม่มค่ีาใช้จ่าย เพ่ือให้ได้ผลลพัธ์ทางการเรยีนทีม่ปีระสทิธผิล รวมทัง้
การขจดัความเหลือ่มล�ำ้ทางเพศในการศึกษา สร้างหลักประกนัแก่กลุม่เปราะบางทัง้ผูพิ้การ ชนเผ่าพ้ืนเมอืง 
และเดก็ให้เข้าถงึการศึกษาและอาชีพทกุระดบัอย่างเท่าเทยีมกนั เป็นต้น สะท้อนถงึการให้ความส�ำคัญต่อ
โอกาส คุณภาพและความเสมอภาคทางการศึกษาของเด็กและเยาวชนที่ควรได้รับ 
	 สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกฉบับที่ผ่านมา โดยเฉพาะฉบับปัจจุบัน 
(พุทธศักราช 2560) ทีก่�ำหนดไว้ในมาตรา 27 ว่า ชายและหญิงมสิีทธเิท่าเทยีมกนั มาตรา 54 รฐัต้องดาํเนนิการให้
เดก็ทกุคนได้รบัการศึกษาเป็นเวลาสบิสองปี ตัง้แต่ ก่อนวยัเรยีนจนจบการศึกษาภาคบงัคับอย่างมคุีณภาพ
โดยไม่เกบ็ค่าใช้จ่าย นอกจากนัน้ยังได้บญัญัตถิงึการศึกษาทัง้ปวงต้องมุง่พัฒนาผูเ้รยีนให้เป็นคนด ีมวีนิยั 
ภมูใิจในชาต ิสามารถเช่ียวชาญได้ ตามความถนดัของตน และมคีวามรบัผดิชอบต่อครอบครวั ชุมชน สงัคม 
และประเทศชาติ ในการดําเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนา หรือให้ประชาชนได้รับการศึกษา 
รฐัต้องดาํเนนิการให้ผูข้าดแคลนทนุทรพัย์ได้รบัการสนบัสนนุค่าใช้จ่ายในการศึกษา ตามความถนดัของตน 
	 ในการนี ้พระราชบญัญัตกิารศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545 
ได้ก�ำหนดหลักการจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษา ไว้ในมาตรา 9 หลายประการ 
ในการนี้ก�ำหนดให้ (5) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา และ (6) การมีส่วน
ร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน 
องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ทั้งนี้ ได้ขยายความไว้ในหมวด 
8 ความว่า ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ การเงิน และทรัพย์สิน ทั้งจากรัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชนเอกชน องค์กรเอกชน องค์กร วิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น และต่างประเทศมาใช้จัดการศึกษาดังนี้ (1) ให้รัฐ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา โดยอาจจดัเก็บภาษ ีเพ่ือการศึกษาได้ตาม
ความเหมาะสม ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายก�ำหนด (2) ให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอกชน องค์กร เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบันสังคมอื่น ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยเป็นผู้จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
บริจาคทรัพย์สินและทรัพยากรอื่นให้แก่สถานศึกษา และมีส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาตาม
ความเหมาะสมและความจ�ำเป็น นอกจากนี ้แผนการศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2560 – 2579 ทีอ่อกตามความ
ในรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2560 ยังได้ก�ำหนดให้ ผู้ปกครอง/ชุมชน มีส่วนร่วมในการสนับสนุน พัฒนา
หลักสูตรและจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของผู้เรียน สนับสนุนการด�ำเนินงานของสถานศึกษาในรูปแบบต่างๆ 
ร่วมกับครูและเครือข่ายในการพัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถของบุตรหลานให้เต็มตามศักยภาพ 
ตลอดจนติดตาม ดูแล ป้องกัน ช่วยเหลือ และแก้ปัญหาเรื่องต่างๆทางการศึกษาของโรงเรียน ที่นับ
เป็นการก�ำหนดบทบาทที่ชัดเจนครั้งแรก 
	 อย่างไรก็ตาม ในทางปฏบิตัพิบว่า การระดมทรพัยากรเป็นไปอย่างหลากหลาย แตกต่างกันตาม
บริบทของสถานศึกษานั้นๆ ระหว่างสถานศึกษาของรัฐ เอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งที่อยู่
ในเมืองและชนบท หรือแม้แต่ขนาดของสถานศึกษา ทั้งด้านตัวเงิน ภูมิปัญญา ความรู้ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมที่มีการแลกเปลี่ยนกันระหว่างสถานศึกษา วัสดุครุภัณฑ์ อาคารสถานที่ และส่ือการเรียนรู้ 
เป็นต้น ซึ่งขึ้นกับบริบท สังคมและวัฒนธรรมของท้องถิ่นและโรงเรียน โดยเฉพาะความสามารถของผู้น�ำ
หรอืผูบ้รหิารสถานศึกษาทีส่ร้างการยอมรบักจ็ะได้รบัการสนบัสนนุจากภาคส่วนต่างๆ รวมทัง้ความสามารถ
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ขององค์กรทีเ่กีย่วข้องของโรงเรยีนเช่น สมาคมครผููป้กครอง กรรมการสถานศึกษา ผูน้�ำชุมชน หรอืองค์กร
เอกชน มูลนิธิ และสถานประกอบการ เป็นต้น จึงพบว่า บางโรงเรียนได้รับการสนับสนุนทรัพยากรสูง
มาก ขณะที่บางโรงเรียนอยู่ในชุมชนค่อนข้างขาดแคลน การได้รับการสนับสนุนทรัพยากรก็จะน้อยตาม
ไปด้วย แต่หากผู้น�ำมีความสามารถก็จะได้รับการสนับสนุนจากองค์กรหรือหน่วยงานนอกพื้นที่ด้วย (พิณ
สุดา สิริธรังศรี, 2559) อย่างไรก็ตาม การระดมทรัพยากรดังกล่าวก็ยังไม่เป็นระบบและไม่มีรูปแบบที่
ชัดเจนในระดับนโยบายของประเทศ แม้ว่า จะมีกฎหมายที่เอื้อต่อการระดมทรัพยากรตามที่กล่าวมา แต่
กยั็งไม่สามารถขจดัความเหลือ่มล�ำ้ และสร้างความเสมอภาคในโอกาสของผูเ้รยีนทีจ่ะได้รบัการสนบัสนนุ
ทรัพยากรให้เกิดความเท่าเทียมในโอกาสการได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพได้ตามทิศทางที่ควรจะเป็น
	 จากผลการประเมนิผูเ้รยีนในโครงการประเมนิผูเ้รยีนนานาชาต ิ(The Programme for International 
Student Assessment, PISA) ในปี 2555 (OECD, 2013) พบว่า ผลลัพธ์ทางการศึกษามีความสัมพันธ์กับ
ทรัพยากร นโยบาย และการปฏิบัติทางการศึกษาน้อยมาก อย่างไรก็ตาม ทรัพยากรที่เพียงพอก็มีส่วน
ส�ำคัญในการสนับสนุนผู้เรียนให้มีโอกาสที่ดีในการเรียนรู้ โดยหากทรัพยากรเพ่ือการศึกษาถูกน�ำมาใช้
อย่างมปีระสิทธภิาพ กจ็ะเป็นส่วนส�ำคัญทีส่่งผลต่อผลการเรยีนรู ้ทัง้นี ้ทรพัยากรทีใ่ช้ในการลงทนุทางการ
ศึกษา ได้แก่ การเงิน บุคคล และวัสดุ และเวลาที่ผู้เรียนใช้ในการเรียนรู้ (OECD, 2013, pp. 38-40) 
ผลการประเมินดังกล่าว ยังพบอีกว่า การระดมทรัพยากรมีความส�ำคัญไม่น้อยกว่าการจัดสรรทรัพยากร
ภายในระบบการศึกษาและโรงเรียน การจัดสรรทรัพยากรที่ดีไปยังโรงเรียนด้อยโอกาส ช่วยลดช่องว่าง
ระหว่างการได้เปรียบเสียเปรียบระหว่างโรงเรียน (Lamb, Teese and Helme, 2005; Henry, Fortner and 
Thompson, 2010 ใน OECD, 2013, p.10) ในประเทศอุตสาหกรรม การใช้งานทรัพยากรและทรัพยากร
ที่มีคุณภาพ ส่งผลต่อความแปรผันของประสิทธิภาพของผู้เรียน
	 ส�ำหรับประเทศไทย จากการติดตามและประเมินผลการปฏิรูปการศึกษาตั้งแต่ปี พ.ศ” 2542 
เป็นต้นมา เพ่ือจดัท�ำข้อเสนอการปฏริปูการศึกษาในทศวรรษทีส่อง (พ.ศ. 2552 - 2561) พบว่า ด้านการเงนิเพ่ือ
การศึกษา มปัีญหาความด้อยประสิทธภิาพในการบรหิารจดัการและการใช้ทรพัยากรเพ่ือการศึกษา กลไก
ของรฐัไม่เอ้ือให้ทกุภาคส่วนของสงัคมเข้ามาม ีส่วนร่วมในการบรหิารจดัการศึกษาและระดมทรพัยากรเพ่ือ
การศึกษาได้อย่างมปีระสทิธภิาพ การมส่ีวนร่วมในการบรหิารจดัการและการระดมทรพัยากรและการระดม
ทนุจากทกุภาคส่วนของสังคมจงึมค่ีอนข้างน้อย ท�ำให้สถานศึกษาขาดแรงจงูใจในการพัฒนาประสทิธภิาพ
การบริหารจัดการเพื่อการแข่งขัน (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552, น. 8) อันส่งผลต่อคุณภาพ
ของผู้เรียนในที่สุด ปัญหาดังกล่าวนี้ ยังคงปรากฏถึงปัจจุบัน 
	 ดังนั้น จึงเห็นเป็นความจ�ำเป็นในการศึกษารูปแบบการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาข้ึน 
โดยเฉพาะในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานซึ่งเป็นการศึกษาของผู้เรียนกลุ่มใหญ่ที่จะเป็นฐานการพัฒนา
ประเทศในอนาคต ที่เกี่ยวเนื่องกับผู้ให้การสนับสนุนทรัพยากรมากที่สุด โดยท�ำการศึกษาทั้งในและ
ต่างประเทศได้แก่ ประเทศอังกฤษ เครือรัฐออสเตรเลีย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว เพ่ือเป็นแนวทางการส่งเสริมการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของสถาน
ศึกษาต่อไป โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ คือ 1) เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน ปัญหา และปัจจัยที่
ส่งผลต่อการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของประเทศไทยและต่างประเทศ และ 2) เพื่อเสนอรูปแบบ
การส่งเสริมการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา

กรอบแนวคิดการวิจัย
	 รปูแบบ ประกอบด้วย สาระและองค์ประกอบของรปูแบบ ได้แก่ แนวคิด หลกัการ วตัถปุระสงค์ 
วิธีการ กลยุทธ์ บุคคล องค์กรและสถาบัน ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จ และเงื่อนไขของรูปแบบ โดยมี
ข้ันตอนของการพัฒนารปูแบบ ได้แก่ การสร้างรปูแบบ การตรวจสอบรปูแบบ และการเสนอรปูแบบ (พิณ
สดุา สริธิรงัศร,ี 2557) ส�ำหรบัการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา พิจารณาถึงสาระของทรพัยากรทีเ่ป็นตวั
เงิน และไม่ใช่ตัวเงิน ได้แก่ บุคคล ภูมิปัญญา แรงงาน ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม สื่อการเรียน 
เครื่องแต่งกาย วัสดุ ครุภัณฑ์ และสิ่งก่อสร้าง ภายใต้วิธีการระดม ทั้งทางตรง และทางอ้อม (OECD, 
2013, pp. 38-40) ดังภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัยการระดมทรัพยากร เพื่อการศึกษา ต่อไปนี้
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัยการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา

วิธีการวิจัย
	 วธิกีารวจิยั การศึกษาการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษาของประเทศไทย โดยการศึกษาเอกสาร 
และศึกษาภาคสนามในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ทีเ่ป็นตวัแทนสถานศึกษาของรฐั เอกชน และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในทุกภูมิภาค ที่มีขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่และขนาดใหญ่พิเศษ โดยการเลือกแบบ
เจาะจง จ�ำนวน 12 โรง การรวบรวมข้อมูลด้วยเครื่องมือคือ แบบส�ำรวจ สัมภาษณ์ และสนทนากลุ่ม 
ผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคัญได้แก่ ผูบ้รหิาร คร ูประธานกรรมการสถานศึกษา ตวัแทนผูป้กครอง ตวัแทนชุมชน และ
ตัวแทนผู้สนับสนุนทรัพยากรที่เกี่ยวข้อง สถานศึกษาละ 9คน รวม 108 คน ส�ำหรับการศึกษาสภาพการ
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของต่างประเทศ โดยการศึกษาเอกสาร ตามวัตถุประสงค์และตัวแปรตาม
กรอบแนวคิดการวจิยั การวเิคราะห์ข้อมลูด้วยวธิกีารวเิคราะห์เนือ้หา ตามตวัแปรทีศึ่กษาตามกรอบแนวคิด
การวิจัย จากนั้น จึงร่างรูปแบบ และตรวจสอบรูปแบบโดยผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวน 17 คน ด�ำเนินการวิจัย
เป็นเวลา 6 เดือน ระหว่างวันที่ 24 พฤษภาคม – 19 พฤศจิกายน 2561

ผลการวิจัย พบว่า 
	 การระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา เป็นการด�ำเนนิงานให้ได้มาซึง่ทรพัยากรทัง้ทีเ่ป็นตวัเงนิ และ
ไม่ใช่ตัวเงิน อันได้แก่ บุคคล และสิ่งของ เช่น ภูมิปัญญา องค์ความรู้ วิชาการ แรงงาน วัสดุครุภัณฑ์ 
สิ่งก่อสร้าง ฯลฯ ที่สนับสนุนการจัดการศึกษาให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่เกิดกับผู้เรียน
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลทั้งระดับนโยบาย และระดับสถานศึกษา ผลการศึกษาดังนี้
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ระดม ทัง้ทางตรง และทางออ้ม (OECD, 2013, pp. 38-40) ดงัภาพที ่1 กรอบแนวคดิการวจิยัการระดมทรพัยากร เพื่อ
การศกึษา ต่อไปนี้ 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคดิการวจิยัการระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษา 

 
วิธีการวิจยั 
              วธิกีารวจิยั การศกึษาการระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษาของประเทศไทย โดยการศกึษาเอกสาร และศกึษา
ภาคสนามในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ทีเ่ป็นตวัแทนสถานศกึษาของรฐั เอกชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ในทุก
ภูมภิาค ที่มขีนาดเลก็ ขนาดกลาง ขนาดใหญ่และขนาดใหญ่พเิศษ โดยการเลอืกแบบเจาะจง จ านวน 12 โรง การ
รวบรวมขอ้มูลดว้ยเครื่องมอืคอื แบบส ารวจ สมัภาษณ์ และสนทนากลุ่ม ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัไดแ้ก่ ผูบ้รหิาร ครู ประธาน
กรรมการสถานศกึษา ตวัแทนผูป้กครอง ตวัแทนชุมชน และตวัแทนผูส้นบัสนุนทรพัยากรทีเ่กีย่วขอ้ง สถานศกึษาละ 9
คน รวม 108 คน ส าหรบัการศกึษาสภาพการระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษาของต่างประเทศ โดยการศกึษาเอกสาร  
ตามวตัถุประสงคแ์ละตวัแปรตามกรอบแนวคดิการวจิยั  การวเิคราะหข์อ้มูลดว้ยวธิกีารวเิคราะหเ์นื้อหา ตามตวัแปรที่

รปูแบบ 

การระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา 

ทรพัยากรเพือ่การศึกษา 

 ตวัเงิน 
 ไม่ใช่ตวัเงิน 
 บุคคล/ภูมปัิญญา/แรงงาน 
 ความรู ้
 เทคโนโลย/ีนวตักรรม 
 สือ่การเรยีน 
 วสัดุอุปกรณ์ 
 เครื่องแต่งกาย 
 ครุภณัฑ ์
 สิง่ก่อสรา้ง (อาคารสถานที ่ฯลฯ) 

 

วิธีการระดม 

 ทางตรง (ร.ร.ด าเนินการ) 
- กจิกรรมการระดมทุนของ ร.ร. 
- ขอรบับรจิาค ฯลฯ 

 ทางอ้อม (ร.ร.รบัการสนบัสนุน) 
 - บุคคล ครอบครวั ชุมชน สถาน

ประกอบการ มลูนิธ ิฯลฯ 
 การมสีว่นร่วม 

 

 

 วสิยัทศัน์ 
 หลกัการ 
 วตัถุประสงค ์
 วธิกีาร/กลยุทธ ์
 องคก์ร/สถาบนั 
 ปัจจยัและเงื่อนไข

ความส าเร็จ 

สาระและองคป์ระกอบ 

 การสรา้งรปูแบบ 
 การตรวจสอบรปูแบบ 
 การเสนอรปูแบบ 

 

 

 

ขัน้ตอนการพฒันารปูแบบ 

รปูแบบการ
ระดมทรพัยากร
เพื่อการศึกษา 
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	 1. สภาพปัจจบุนั ปัญหา และปัจจยัทีส่่งผลต่อความส�ำเรจ็ในการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา 
ของประเทศไทย พบว่า การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ในระดับนโยบายมีการออกกฎหมายที่ชัดเจน
ปรากฏในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้ก�ำหนดหลักการจัดการศึกษา มาตรา 8 
(2) ที่ตอ้งยดึหลกัให้สงัคมมีส่วนรว่มในการจัดการศกึษา มาตรา 9 การจดัการศกึษาให้ยดึหลกั (5) ระดม
ทรัพยากรจากแหล่งต่างๆมาใช้ในการจัดการศึกษา หมวด 8 ว่าด้วยเรื่องของทรัพยากรและการลงทุน
ทางการศึกษา ใน 5 มาตรา โดยเฉพาะมาตรา 58 กล่าวไว้ชัดเจนว่า ให้มีการระดมทรัพยากรและการ
ลงทนุทัง้ในและต่างประเทศ และใช้มาตรการลดหย่อนหรอืยกเว้นภาษตีามความเหมาะสมและความจ�ำเป็น 
	 ส�ำหรับระดับสถานศึกษา เป็นระดับปฏิบัติ หรือการน�ำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ มีการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาตามบริบทและความจ�ำเป็นของสถานศึกษา ที่สอดคล้องและเป็นไปในทิศทาง
เดียวกันกล่าวคือ แนวคิดการศึกษา คือการศึกษาเป็นเรื่องของประชาชนในลักษณะการศึกษาเพื่อมวลชน
และมวลชนเพ่ือการศึกษา ทีต้่องค�ำนงึถงึหลักการมส่ีวนร่วม การน�ำทรพัยากรมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด
การกระจายความรับผิดชอบ ความเช่ือถือและไว้วางใจซึ่งกันและกัน การประสานความร่วมมือ 
การประชาสัมพันธ์ และการติดตาม ตรวจสอบและรายงาน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) การมีส่วนร่วม
ของประชาชน 2) พัฒนาประสิทธิภาพและประสิทธิผลการเรียนการสอน 3) เพิ่มคุณภาพการศึกษาของ
ผู้เรียน และ 4) เพิ่มโอกาสทางการเข้าถึงการศึกษาของประชาชน วิธีการที่ใช้ในการระดมทรัพยากรทั้ง
ที่เป็นตัวเงิน และไม่ใช่ตัวเงิน 
	 การะดมทรัพยากรที่เป็นตัวเงิน แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน คือ ขั้นการเตรียมการ ขั้นด�ำเนินการ และ
ขั้นหลังด�ำเนินการ กล่าวคือ ขั้นการเตรียมการ ได้แก่ การวางแผนการด�ำเนินงาน การจัดท�ำโครงการ 
การมอบหมายผู้รับผิดชอบ การประสานการด�ำเนินงานและการประชาสัมพันธ์ ขั้นด�ำเนินการ เป็นการ
ด�ำเนินการตามแผนงาน โครงการและกิจกรรม เช่น การทอดผ้าป่า การจัดแสดงผลงานของนักเรียน 
การจดัแสดงดนตร ีการแข่งขันกฬีา เป็นต้น ข้ันหลงัด�ำเนนิการ ได้แก่ การยกย่องและประกาศเกยีรตคุิณ 
การสรุป และรายงานผลการระดมทรัพยากร ส�ำหรับการระดมทรัพยากรที่ไม่ใช่ตัวเงิน ได้แก่ การระดม
ด้านความรู้ แรงงาน วัสดุครุภัณฑ์ อาคารสถานที่ และสิ่งของอื่นๆที่เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนการศึกษา 
บุคคลและองค์กรที่สนับสนุนการระดมทรัพยากร ได้แก่ คหบดี ผู้อาวุโสภูมิปัญญา ผู้น�ำชุมชน สมาคม
ครูและผู้ปกครอง ชมรมศิษย์เก่า สถานประกอบการ หน่วยงานภาครัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีอยู่ในชุมชนและที่เกี่ยวข้องนอกชุมชนเป็นต้น 
	 ปัญหาของการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา คือ ประชาชนขาดการมีส่วนร่วม ขาดศรัทธาใน
ผูน้�ำ การไม่เหน็ความส�ำคัญของการศึกษาของประชาชนบางส่วน ไม่มแีผนงาน โครงการและวตัถปุระสงค์
ที่ชัดเจน ขาดแรงจูงใจในการสนับสนุนทรัพยากร สภาพเศรษฐกิจและฐานะความยากจนในชุมชน และ
การแทรกแซงทางการเมืองในพื้นที่ แนวทางแก้ปัญหาคือ การมีนโยบายสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการระดมทรัพยากร การเพ่ิมมาตรการทางภาษีส�ำหรับผู้สนับสนุนการศึกษา การท�ำความเข้าใจ
และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน การจัดโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับการ
จัดการศึกษาในพื้นที่ที่เพียงพอ การมีแผนงาน/โครงการที่ชัดเจนเพื่อลดการแทรกแซงจากนอกพื้นที่ 
	 ปัจจยัทีส่่งผลต่อความส�ำเรจ็ในการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา ได้แก่ ภาวะผูน้�ำของผูบ้รหิาร 
การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้เกี่ยวข้อง การมีบุคคล องค์กรและ
หน่วยงานสนับสนุน การบริหารจัดการที่ดีทั้งด้านความโปร่งใส ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได้ และ
การประสานงานที่ดี ตลอดจนการประชาสัมพันธ์ และการติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง
	 ส�ำหรบัสภาพปัจจบุนั ปัญหา และปัจจยัทีส่่งผลต่อความส�ำเรจ็ในการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา
ของต่างประเทศ พบว่า ประเทศที่พัฒนาแล้ว ให้ความส�ำคัญต่อการระดมด้านความรู้ ความก้าวหน้าทาง
วิชาการ และการพัฒนาบุคลากรเป็นส่วนใหญ่ (ได้แก่ อังกฤษ และออสเตรเลีย) มีนโยบายในการระดม
ทรัพยากรที่ชัดเจน โดยการจัดท�ำนโยบายและมาตรฐานการระดมทรัพยากร ตลอดจนการจัดท�ำความ
ร่วมมือระดับรัฐบาลกลางและระดับรัฐ (ได้แก่ ออสเตรเลีย) มีแนวคิดการระดมทรัพยากรเพ่ือการลด
ความเหลื่อมล�้ำและเสริมสร้างประสิทธิภาพ เปิดโอกาสให้องค์กรต่างๆสนับสนุนเงินแก่โรงเรียนใน
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การจดัการศึกษา โดยเฉพาะมสีมาคมผูป้กครองและพลเมอืงของโรงเรยีน ท�ำหน้าทีร่ะดมทรพัยากรจากพ่อ
แม่ ผู้ปกครองและชุมชน (ได้แก่ ออสเตรเลีย) โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมทางด้านความรู้ผ่านกระบวนการ
ฝึกอบรมและพัฒนาบคุลากรและความก้าวหน้าทางวชิาการ การให้อิสระในการจดัการศึกษาและการระดม
ทรัพยากร ตลอดจนการสนับสนุนให้สถานศึกษาเปล่ียนสถานะเป็นสถานศึกษาที่มีการบริหารเป็นอิสระ
จากรัฐและท้องถิ่นเพื่อความคล่องตัวในการบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพการศึกษา (ได้แก่ อังกฤษ) 
ประเทศที่ก�ำลังพัฒนา มีแนวคิด การศึกษาเพื่อสร้างความเสมอภาค คุณภาพ เป็นการศึกษาเพื่อมวลชน
ให้มวลชนและสังคมมส่ีวนร่วมทางการศึกษา ให้ประชาชนมส่ีวนร่วมทางการระดมทรพัยากร (ได้แก่อนิโดนเีซยี
และ สปป.ลาว) เปิดโอกาสให้สถาบันอุดมศึกษาต่างประเทศมาร่วมลงทุนการศึกษา (ได้แก่ อินโดนีเซีย) 
และก�ำหนดบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจนในการระดมของภาคส่วนต่างๆ ในแต่ละระดับไว้ในกฎหมายชัดเจน 
(ได้แก่ ส.ป.ป.ลาว) ปัจจัยส�ำคัญที่ส่งผลส�ำเร็จในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาได้แก่ การมีกฎหมาย
และนโยบายชัดเจน การก�ำหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของภาคส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง การมีส่วน
ร่วมของประชาชนและองค์กร/สถาบนัพัฒนาด้านการศึกษาและทีเ่กีย่วข้องให้การสนบัสนนุ ให้ความส�ำคัญ
กับการสนับสนุนความรู้และวิชาการ ความช่วยเหลือจากองค์กรภายในและนอกประเทศ
	 ปัญหาของการระดมทรัพยากร ได้แก่ เศรษฐกิจและความยากจนของพ้ืนที่ในประเทศที่ก�ำลัง
พฒันาต้องอาศัยความช่วยเหลือทั้งทางด้านความรู้ วิชาการ และเงินจากต่างประเทศ การให้ความส�ำคัญ
ของประชาชนที่มีต่อการศึกษาค่อนข้างน้อย การขาดบุคลากรที่มีศักยภาพ ความยากจนและพ้ืนที่ห่าง
ไกล (ได้แก่ สปป.ลาว) ความแตกต่างและความ เหลื่อมล�้ำในการระดมทรัพยากรการศึกษาในโรงเรียน
ที่มีรูปแบบการศึกษาที่ต่างกัน ความเหลื่อมล�้ำระหว่างผู้เรียนในสถานศึกษาที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ห่างไกลและ
ผูเ้รยีนทีม่าจากสถานะทางสงัคมทีต่่างกัน ส�ำหรบัประเทศทีพั่ฒนาแล้วพบปัญหา ความไม่สอดคล้องตาม
ความต้องการของผู้เรียนในโรงเรียนที่มีบริบทแตกต่างกัน (ได้แก่ ออสเตรเลีย) การลดบทบาทของการ
บริหารกับความสัมพันธ์กับหน่วยงานภายนอก เช่น จากทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน ส่งผลให้
ได้รับการสนับสนุนทรัพยากรน้อยลง (ได้แก่ อังกฤษ) เป็นต้น 
	 แนวทางการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ได้แก่ การเพิ่มการเปลี่ยนสถานะของโรงเรียนเป็น
โรงเรยีนทีม่คีวามอิสระจากรฐัและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ การเพ่ิมประสทิธภิาพทางการบรหิารจดัการ
และการลดความเหล่ือมล�ำ้ของผูเ้รยีนในการจดัสรรงบประมาณด้วยความเสมอภาค ในประเทศทีพั่ฒนาแล้ว 
การจดัระบบและโครงการความช่วยเหลอืทัง้ทางวชิาการและเงนิจากองค์กรต่างประเทศและการมส่ีวนร่วม
ของภาคส่วนต่างๆในประเทศก�ำลังพัฒนา
	 ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จของการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของต่างประเทศ ได้แก ่
การมกีฎหมายทีก่�ำหนดหน้าทีค่วามรบัผดิชอบของผูม้หีน้าทีร่ะดมทรพัยากรและสนบัสนนุทรพัยากรแต่ละ
ระดับชัดเจน (ได้แก่ สปป.ลาว) ภาวะผู้น�ำผู้บริหารและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการระดมทรัพยากร การมี
ส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน และการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับพันธมิตรและชุมชน (ได้แก่ อังกฤษ 
ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย และลาว) การได้รับการสนับสนุนจากองค์กรระหว่างประเทศอย่างเป็นระบบ 
(ได้แก่ สปป.ลาว) มีองค์กรและสถาบันเกี่ยวกับการพัฒนาองค์ความรู้และฝึกอบรมสนับสนุนโรงเรียน 
(ได้แก่ อังกฤษ) มีองค์กรท�ำหน้าที่ระดมทรัพยากรทั้งระดับรัฐ และสถานศึกษา เช่น สมาคมผู้ปกครอง
และพลเมือง (ได้แก่ ออสเตรเลีย) การน�ำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการระดมทรัพยากร (ได้แก่ 
ออสเตรเลีย อังกฤษ)
	 2. รูปแบบการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา พบว่า เป็นรูปแบบและแนวทางการด�ำเนินการ
ด้วยแนวคิดให้ได้มาซึ่งทรัพยากรเพื่อการสนับสนุนการจัดการศึกษา ทั้งที่เป็นตัวเงิน และไม่ใช่ตัวเงิน ให้
ผู้เรียนได้รับการศึกษาด้วยความเสมอภาค มีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพ ด้วยหลักและกระบวนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนจากทุกภาคส่วน บนพ้ืนฐานของการศึกษาเพ่ือมวลชนและมวลชนเพ่ือการศึกษา 
ทั้งการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมด�ำเนินการ ร่วมรับผิดชอบ ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมติดตาม
และประเมินผล และร่วมชื่นชมผลส�ำเร็จ หลักการน�ำทรัพยากรมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ใช้หลักการ 
กระจายความรับผิดชอบ หลักความเช่ือถือและไว้วางใจซึ่งกันและกัน หลักการประสานความร่วมมือ 
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หลักการประชาสัมพันธ์ และหลักการติดตาม ตรวจสอบและรายงาน โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อ 1) การมี
ส่วนร่วมทางการศึกษาของประชาชน ในลักษณะของการศึกษาเพื่อมวลชน และมวลชนเพื่อการศึกษา ให้
ประชาชนทกุระดบัมส่ีวนร่วมรบัผดิชอบทางการศึกษาของผูเ้รยีน เดก็และเยาวชน 2) น�ำทรพัยากรทีม่อียู่
ในท้องถิ่น ชุมชนและสังคมมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดทางการศึกษา 3) เสริมสร้างคุณภาพ โอกาสและ
ความเสมอภาคทางการศกึษาของผู้เรียน 4) สนับสนุนการพฒันาการเรียนการสอนใหม้ีประสิทธภิาพและ
ประสิทธิผล และ 5) ก่อให้เกิดความร่วมมือทางการศึกษาทั้งในและต่างประเทศ 
	 ข้ันตอนและวิธีการระดมทรัพยากร แบ่งเป็น 1) ข้ันก่อนด�ำเนินการ 2) ข้ันการด�ำเนินงาน 
และ 3) ขั้นหลังการด�ำเนินการ ขั้นก่อนการด�ำเนินงานเป็นการวางแผนและเตรียมการทั้งด้านโครงสร้าง
ภายใน ผู้รับผิดชอบ การจัดท�ำโครงการ ประชาสัมพันธ์และประสานการด�ำเนินงาน ขั้นด�ำเนินการระดม
เป็นการด�ำเนินการตามแผนงาน โครงการและกิจกรรมที่ก�ำหนด เช่น การจัดทอดผ้าป่า การจัดแสดง
ผลงานของนักเรียน การจัดแสดงดนตรี การแข่งขันกีฬา การขอรับบริจาคโดยตรง ฯลฯ ขั้นหลังด�ำเนิน
การ เป็นการยกย่องประกาศเกียรติเกียรติคุณ สรุป รายงานและเผยแพร่ผลงานการระดมทรัพยากรให้
ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องทราบในวงกว้าง ดังปรากฏภาพที่ 2 วิธีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ดังนี้

 

 

ภาพที่ 2 วิธีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา
 
	  ในด้านการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษาทีเ่ป็นตวัเงนิ หรอืการระดมทนุการศึกษา มวีธิกีารดงันี ้
คือ ศึกษาความต้องการจ�ำเป็นในการได้รับทุนการศึกษาของผู้เรียน ระดมความเห็น และการคิดร่วมกัน
จากบุคลากรภายในและภายนอก สถานศึกษา จัดตั้งคณะกรรมการ /คณะท�ำงาน จัดท�ำโครงการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา ก�ำหนดโครงสร้างและส่วนงานรับผิดชอบ จัดกิจกรรมการระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาตามแผนงานและโครงการที่ก�ำหนดขึ้น ประชุมคณะกรรมการ/คณะท�ำงาน อย่างเป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ เป็นระยะ ประสานการด�ำเนินงานอย่างต่อเนื่อง แก้ปัญหาร่วมกัน (ถ้ามี) ที่เกิดขึ้น
จากการระดมทุนการศึกษา ติดตามและประเมินผลการระดมทุนการศึกษาร่วมกัน จัดกิจกรรมมอบทุน
การศึกษาแก่นักเรียนตามเป้าหมาย สรุปและรายงานผลการด�ำเนินงานระดมทุนการศึกษาหลากหลาย
วิธีแก่ผู้เกี่ยวข้อง ดังปรากฏในภาพที่ 3 วิธีการระดมทุนการศึกษาของโรงเรียน ดังนี้
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เช่น สมาคมผูป้กครองและพลเมอืง (ไดแ้ก่ ออสเตรเลยี) การน าเทคโนโลยแีละนวตักรรมมาใชใ้นการระดมทรพัยากร 
(ไดแ้ก่ ออสเตรเลยี องักฤษ) 
 2. รูปแบบการระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษา พบว่า เป็นรูปแบบและแนวทางการด าเนินการดว้ยแนวคดิให้
ไดม้าซึง่ทรพัยากรเพื่อการสนับสนุนการจดัการศกึษา ทัง้ทีเ่ป็นตวัเงนิ และไม่ใช่ตวัเงนิ ใหผู้เ้รยีนไดร้บัการศกึษาดว้ย
ความเสมอภาค มคีุณภาพ และมปีระสทิธภิาพ ดว้ยหลกัและกระบวนการมสีว่นร่วมของประชาชนจากทุกภาคสว่น บน
พืน้ฐานของการศกึษาเพื่อมวลชนและมวลชนเพื่อการศกึษา ทัง้การร่วมคดิ ร่วมวางแผน ร่วมตดัสนิใจ ร่วมด าเนินการ 
ร่วมรบัผดิชอบ ร่วมแกไ้ขปัญหา ร่วมตดิตามและประเมนิผล และร่วมชื่นชมผลส าเรจ็ หลกัการน าทรพัยากรมาใชใ้หเ้กดิ
ประโยชน์สงูสุด ใชห้ลกัการ  กระจายความรบัผดิชอบ หลกัความเชื่อถอืและไวว้างใจซึง่กนัและกนั หลกัการประสาน
ความร่วมมอื หลกัการประชาสมัพนัธ ์และหลกัการตดิตาม ตรวจสอบและรายงาน โดยมวีตัถุประสงค์ เพื่อ 1) การมี
สว่นร่วมทางการศกึษาของประชาชน ในลกัษณะของการศกึษาเพื่อมวลชน และมวลชนเพื่อการศกึษา ใหป้ระชาชนทุก
ระดบัมสี่วนร่วมรบัผดิชอบทางการศกึษาของผู้เรยีน เดก็และเยาวชน  2) น าทรพัยากรที่มอียู่ในท้องถิ่น ชุมชนและ
สงัคมมาใชใ้หเ้กดิประโยชน์สงูสุดทางการศกึษา 3) เสรมิสรา้งคุณภาพ  โอกาสและความเสมอภาคทางการศกึษาของ
ผูเ้รยีน  4) สนบัสนุนการพฒันาการเรยีนการสอนใหม้ปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล และ 5) ก่อใหเ้กดิความร่วมมอืทาง
การศกึษาทัง้ในและต่างประเทศ     

ขัน้ตอนและวธิกีารระดมทรพัยากร แบ่งเป็น 1) ขัน้ก่อนด าเนินการ 2) ขัน้การด าเนินงาน และ 3) ขัน้หลงัการ
ด าเนินการ ขัน้ก่อนการด าเนินงานเป็นการวางแผนและเตรยีมการทัง้ด้านโครงสร้างภายใน ผู้รบัผดิชอบ การจดัท า
โครงการ ประชาสมัพนัธแ์ละประสานการด าเนินงาน  ขัน้ด าเนินการระดมเป็นการด าเนินการตามแผนงาน โครงการ
และกจิกรรมทีก่ าหนด เช่น การจดัทอดผา้ป่า การจดัแสดงผลงานของนกัเรยีน การจดัแสดงดนตร ีการแขง่ขนักฬีา การ
ขอรบับรจิาคโดยตรง ฯลฯ ขัน้หลงัด าเนินการ เป็นการยกย่องประกาศเกยีรติเกยีรติคุณ สรุป รายงานและเผยแพร่
ผลงานการระดมทรพัยากรใหป้ระชาชนและผูเ้กีย่วขอ้งทราบในวงกวา้ง ดงัปรากฏภาพที ่2 วธิกีารระดมทรพัยากรเพื่อ
การศกึษา ดงันี้ 

 
 

                               
 
 
 
 
 
 
 
 

 
           

 
 ภาพท่ี  2  วธิกีารระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษา 

 
  ในด้านการระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษาที่เป็นตวัเงนิ หรอืการระดมทุนการศกึษา มวีธิกีารดงันี้ คอื ศกึษา
ความต้องการจ าเป็นในการไดร้บัทุนการศกึษาของผูเ้รยีน ระดมความเหน็ และการคดิร่วมกนัจากบุคลากรภายในและ
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ภาพที่ 3 วิธีการระดมทุนการศึกษาของโรงเรียน 

	 กลยุทธ์การด�ำเนินงานได้แก่ 1) กลยุทธ์ด้านบุคคล ได้แก่ ผู้บริหารที่มีภาวะผู้น�ำ  ทั้งด้าน
คุณลักษณะส่วนตน และพฤติกรรมการบริหารจัดการ น�ำท�ำ เสียสละส่วนตน เข้าถึงง่าย มีมนุษยสัมพันธ์ 
สร้างการยอมรับและศรัทธาให้เกิดข้ึนทั้งในและนอกสถานศึกษาอันน�ำไปสู่การได้รับการสนับสนุน
ทรัพยากร ฯลฯ 2) ด้านองค์กร โดยการก�ำหนดโครงสร้างส่วนงานรับผิดชอบและการประสานงาน 
การมอบหมายภารกิจเพื่อการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตามความถนัดของแต่ละบุคคลและองค์กร 
3) ด้านเทคโนโลยีและการสือ่สาร โดยการพัฒนาเทคโนโลยีและน�ำเทคโนโลยีมาใช้ในการส่ือสารการระดม
ทรพัยากร เพ่ือให้การระดมทรพัยากรเข้าถงึกลุ่มเป้าหมายได้อย่างหลากหลาย รวดเรว็และทนัเหตกุารณ์ 
และ 4) ด้านการจดัการ ได้แก่ การวางแผนการด�ำเนนิงาน การยึดหลักการมส่ีวนร่วม การสร้างความสัมพันธ์
ทีด่ ีการให้อ�ำนาจและกระจายอ�ำนาจในการบรหิารจดัการ การประชาสมัพันธ์และสร้างความเข้าใจอันดกีบั
ผูส้นบัสนนุทรพัยากรเพ่ือการศึกษา จดัสรรทรพัยากรอย่างทัว่ถงึตามความจ�ำเป็น การควบคุมการปฏบิตัิ
งานด้วยแผนงานหรอืโครงการ การเสรมิสร้างประสทิธภิาพการด�ำเนนิงาน การก�ำกบั ตดิตาม ตรวจสอบและ
รายงาน ตลอดจนการประกาศเกียรติคุณและยกย่อง 
	 ทัง้นี ้มปัีจจยัทีส่่งผลต่อความส�ำเรจ็ในการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา ดงันีคื้อ ภาวะผูน้�ำของ
ผูบ้รหิาร การวางแผนทีด่ ีการมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วน การสร้างความสัมพันธ์ทีด่กัีบชุมชน การมีบคุคล 
องค์กรและหน่วยงานสนับสนุน การบริหารจัดการที่ดี การประชาสัมพันธ์ที่ดี และการติดตามประเมินผล
อย่างต่อเนื่อง

การอภิปราย
	 1. รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 50 (4) ก�ำหนดหน้าทีใ่ห้ทกุคนต้อง
เข้ารบัการศึกษาภาคบงัคับ พระราชบญัญัตกิารศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 และพระราชบญัญัตกิารศึกษาภาค
บังคับ พ.ศ.2545 ก�ำหนดให้เด็กเข้ารับการศึกษา เมื่ออายุย่างเข้าปีที่ 7 – ย่างเข้าปีที่ 16 ดังนั้น เด็ก
ไทยทุกคนต้องได้รับการศึกษาภาคบังคับ เมื่อรัฐบังคับประชาชนเข้ารับการศึกษา จึงย่อมเป็นหน้าที่ของ
รฐัทีต้่องจดัสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษา ส�ำหรบัเงนิค่าใช้จ่ายส่วนอืน่ทางการศึกษาของบตุรหลานยังต้อง
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ภายนอก สถานศึกษา จดัตัง้คณะกรรมการ /คณะท างาน จดัท าโครงการระดมทรพัยากรเพื่อการศึกษา ก าหนด
โครงสรา้งและสว่นงานรบัผดิชอบ จดักจิกรรมการระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษาตามแผนงานและโครงการทีก่ าหนดขึน้ 
ประชุมคณะกรรมการ/คณะท างาน อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เป็นระยะ ประสานการด าเนินงานอย่าง
ต่อเนื่อง แกปั้ญหาร่วมกนั (ถ้าม)ี ทีเ่กิดขึน้จากการระดมทุนการศกึษา  ตดิตามและประเมนิผลการระดมทุนการศกึษา
ร่วมกนั  จดักจิกรรมมอบทุนการศกึษาแก่นกัเรยีนตามเป้าหมาย  สรุปและรายงานผลการด าเนินงานระดมทุนการศกึษา
หลากหลายวธิแีก่ผูเ้กีย่วขอ้ง ดงัปรากฏในภาพที ่3 วธิกีารระดมทุนการศกึษาของโรงเรยีน  ดงันี้ 

 
 
 

         
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 3  วธิกีารระดมทุนการศกึษาของโรงเรยีน   

 
กลยุทธก์ารด าเนินงานได้แก่ 1) กลยุทธด์า้นบุคคล ไดแ้ก่ ผูบ้รหิารทีม่ภีาวะผูน้ า ทัง้ดา้นคุณลกัษณะส่วนตน 

และพฤติกรรมการบรหิารจดัการ น าท า เสยีสละส่วนตน เขา้ถึงง่าย มมีนุษยสมัพนัธ ์สร้างการยอมรบัและศรทัธาให้
เกดิขึน้ทัง้ในและนอกสถานศกึษาอนัน าไปสู่การได้รบัการสนับสนุนทรพัยากร ฯลฯ  2) ด้านองค์กร โดยการก าหนด
โครงสรา้งส่วนงานรบัผดิชอบและการประสานงาน การมอบหมายภารกจิเพื่อการระดมทรพัยากรเพื่อการศกึษา ตาม
ความถนดัของแต่ละบุคคลและองคก์ร  3) ดา้นเทคโนโลยแีละการสือ่สาร โดยการพฒันาเทคโนโลยแีละน าเทคโนโลยมีา
ใชใ้นการสื่อสารการระดมทรพัยากร เพื่อใหก้ารระดมทรพัยากรเขา้ถงึกลุ่มเป้าหมายไดอ้ย่างหลากหลาย รวดเรว็และ
ทันเหตุการณ์ และ  4) ด้านการจัดการ ได้แก่ การวางแผนการด าเนินงาน การยึดหลักการมีส่วนร่วม  การสร้าง
ความสมัพนัธท์ีด่ ีการใหอ้ านาจและกระจายอ านาจในการบรหิารจดัการ การประชาสมัพนัธแ์ละสรา้งความเขา้ใจอนัดี
กบัผูส้นับสนุนทรพัยากรเพื่อการศกึษา จดัสรรทรพัยากรอย่างทัว่ถงึตามความจ าเป็น การควบคุมการปฏบิตังิานดว้ย
แผนงานหรอืโครงการ การเสรมิสรา้งประสทิธภิาพการด าเนินงาน  การก ากบั ตดิตาม ตรวจสอบและรายงาน ตลอดจน
การประกาศเกยีรตคิุณและยกย่อง  
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เป็นหน้าที่ของครอบครัว หรือพ่อแม่ผู้ปกครองที่จะต้องสนับสนุนบุตรหลาน แต่เนื่องจากฐานะของพ่อแม่
ผูป้กครอง ยังแตกต่างกนัทัง้ในเมอืง และชนบท ความยากจนของคนไทยในปี พ.ศ. 2558 ยังมฐีานะยากจน
ถึง 4.8 ล้านคน (ส�ำนักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559) ขณะที่ส่วนใหญ่เป็นผู้ที่มีอาชีพ
ด้านเกษตรกรรม ในชนบท ร้อยละ 40 มฐีานะต�ำ่กว่าเส้นยากจนของประเทศ (วษิณ ุอรรถวานชิ อ้างถงึใน 
การเงนิธนาคาร, 30 พฤษภาคม 2561) จงึมกีลุม่นกัเรยีนวยัการศึกษาภาคบงัคับทีเ่ป็นบตุรหลานของกลุม่
คนยากจนดังกล่าว จ�ำต้องได้รับการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาด้านการเงินหรือทุนเป็นค่าใช้จ่าย
ทางการศึกษาเพิ่มเติมที่นอกเหนือจากค่าใช้จ่ายที่รัฐสนับสนุนด้านค่าเล่าเรียน อุปกรณ์การเรียน หนังสือ 
เสื้อผ้า กิจกรรมสนับสนุนผู้เรียน และค่าพาหนะเดินทางบางส่วน
	 ดงันัน้ การระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษาทัง้ด้านทีเ่ป็นตวัเงินและไม่ใช่ตวัเงิน จงึเป็นเรือ่งส�ำคัญ 
ที่จะท�ำให้การเรียนรู้ของผู้เรียนมีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดความเหลื่อมล�้ำ มีความเสมอภาค และเข้าถึง
โอกาสได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพมากข้ึนจากเงินค่าใช้จ่ายที่ได้รับการสนับสนุนจากบุคคล คณะบุคคล 
องค์กรและหน่วยงานภายนอก ทั้งภาครัฐ เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คหบดี ครอบครัว ชุมชน 
ชุมชนวชิาชีพ สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอืน่ๆ ตามทีค่าดหวงั และเนือ่งจากปัจจบุนั สถานศึกษา
ที่ระดมทรัพยากรยังไม่มีแนวทางปฏิบัติร่วมกันในการสร้างแรงจูงใจให้ผู้สนับสนุนทรัพยากรที่ไม่ใช่เงิน
ได้รับการยกย่อง ประกาศเกียรติคุณ และหรือการได้รับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์เพ่ือเป็น
เกียรติประวัติ จึงอยู่ในลักษณะต่างหน่วยงานต่างท�ำตามความรู้ความเข้าใจหรือแรงบันดาลใจของสถาน
ศึกษานัน้ๆ ทีส่มควรก�ำหนดเป็นนโยบายหรอืหลกัเกณฑ์ทีใ่กล้เคียงกบัการสนบัสนนุทรพัยากรทีเ่ป็นตวัเงนิ 
ก็จะท�ำให้ผู้สนับสนุนทรัพยากรที่ไม่ใช่ตัวเงินดังกล่าว หันมาสนับสนุนมากขึ้นในอนาคตได้ทางหนึ่ง
	 แม้ว่า พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 6 ได้ก�ำหนดไว้ชัดเจนว่า 
การจดัการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนษุย์ทีส่มบรูณ์ทัง้ร่างกาย จติใจ สตปัิญญา ความรู ้และ
คุณธรรม มจีรยิธรรมและวฒันธรรมในการด�ำรงชีวติ สามารถอยู่ร่วมกับผูอ่ื้นได้อย่างมคีวามสุข โดย มาตรา 
8 (2) ยึดหลักให้สงัคมมส่ีวนร่วมในการจดัการศึกษา การจดัระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจดัการศึกษา 
มาตรา 9 (5) ให้ยึดหลกัระดมทรพัยากรจากแหล่งต่างๆ มาใช้จดัการศึกษา และ (6) การมส่ีวนร่วมของบคุคล 
ครอบครวั ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวชิาชีพ สถาบนั
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น อีกทั้งได้ก�ำหนดเรื่องของทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ
การศึกษาดังกล่าวข้างต้น เป็นแนวทางการด�ำเนินงานแล้วก็ตาม แต่เนื่องจากการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาของสถานศึกษามีความแตกต่างกันทางด้านบริบท ขนาด และสังกัดของสถานศึกษา ซึ่งขึ้นอยู่
กับความรู้ความสามารถและภาวะผู้น�ำของผู้บริหาร การวางแผนที่ดี การก�ำหนดวัตถุประสงค์ของการ
ระดมทรัพยากรที่ชัดเจน การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน การกระจายความรับผิดชอบ การมีบุคคล 
กลุ่มบุคคลและองค์กรที่สนับสนุนการระดมทรัพยากรที่ชัดเจน การบริหารจัดการอย่างโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ ตลอดจนการก�ำกับ ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและรายงานผลให้กับผู้สนับสนุน
ทรัพยากรและผู้มีส่วนเก่ียวข้องได้รับทราบ ที่เป็นปัจจัยส�ำคัญในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
นอกจากนัน้ การระดมทรพัยากรทีไ่ม่ใช่ตวัเงิน ได้แก่ บคุคล ภมูปัิญญาและแรงงาน รวมทัง้วสัด ุครภุณัฑ์ 
อาคารสถานที่ เหล่านี้ ล้วนมีความส�ำคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าทรัพยากรที่เป็นตัวเงิน ที่สถานศึกษาควรได้
มีการวางแผนอย่างเป็นระบบ การพัฒนาระบบข้อมูลการระดมทรัพยากร และการบริหารจัดการที่ดี ทั้ง
ด้านการวางแผน การเปิดโอกาสให้เกิดการมส่ีวนร่วมทัง้ภายในและภายนอกสถานศึกษา การประสานงาน 
ความโปร่งใสและตรวจสอบได้ การจดัสรรและใช้จ่ายเงนิจากการระดมทรพัยากรเป็นไปตามวตัถุประสงค์ 
	 จากการวิจัยภาคสนามของผู้เขียนที่พบว่า โรงเรียนที่ได้รับการสนับสนุนทรัพยากรทั้งที่เป็น
ตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงินค่อนข้างสูง อาทิเช่น โรงเรียนวัดบ่อกรุ “คุรุประชาสรรค์” จังหวัดสุพรรณบุร ี
โรงเรียนตาคลีประชาสรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ โรงเรียนคุรุประชาสรรค์ จังหวัดชัยนาท โรงเรียนปริ้นส์
รอแยลวทิยาลยั จงัหวดัเชียงใหม่ โรงเรยีนวดัเขา (วนัคร ู2501) จงัหวดันครศรธีรรมราช และโรงเรยีนบรบอื 
จังหวัดมหาสารคาม ล้วนมีคุณสมบัติดังกล่าวข้างต้น โรงเรียนเหล่านี้ มีผลการเรียนรู้สูงกว่าค่าเฉลี่ยจาก
การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ ตลอด 3 ปีการศึกษาที่ผ่านมา ทั้งสิ้น แม้ว่า ผลการประเมินผู้เรียน
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ในโครงการประเมินผู้เรียนนานาชาติ (PISA, 2555) ได้พบว่า ผลลัพธ์ทางการศึกษามีความสัมพันธ์กับ
ทรัพยากร นโยบาย และการปฏิบัติทางการศึกษาน้อยมากก็ตาม อย่างไรก็ตาม ทรัพยากรที่เพียงพอมี
ส่วนส�ำคัญในการสนบัสนนุผูเ้รยีนให้มโีอกาสทีด่ใีนการเรยีนรู ้โดยทรพัยากรทางการศึกษาได้ถูกแปลงเป็น
ผลการเรียนรู้ หากน�ำมาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ (OECD, 2013, p. 38-40) ที่สมควรได้รับการสนับสนุน
ส่งเสรมิในทางนโยบายและการปฏบิตัใิห้มปีระสิทธภิาพเพ่ิมมากข้ึนต่อไป กจ็ะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา ลดความเหลื่อมล�้ำ  เพ่ิมความเสมอภาคและโอกาสทางการศึกษาของผู้เรียน และประหยัด
งบประมาณของภาครัฐได้ทางหนึ่ง
	 ขณะที่โรงเรียนบางโรงที่ขาดศักยภาพในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ด้วยข้อจ�ำกัดของ
สถานะของผู้บริหารและบุคลากรที่เป็นพระภิกษุสงฆ์ เช่น โรงเรียนพระปริยัติธรรมวิเวกวนาราม จังหวัด
เชียงใหม่ มีค่าเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติของผู้เรียนต�ำ่กว่าค่าเฉลี่ยระดับจังหวัดและ
ระดบัประเทศ ตลอด 3 ปีการศึกษาทีผ่่านมา ส่วนหนึง่เป็นเพราะเกดิจากการขาดการระดมทรพัยากรและ
การไม่ได้รับการสนับสนุนที่เพียงพอทั้งที่เป็นตัวเงิน และไม่ใช่ตัวเงิน เช่น บุคคล ภูมิปัญญา ผู้เชี่ยวชาญ 
ผู้ทรงคุณวุฒิทางการศึกษา เช่น การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่ทันสมัย 
และองค์ความรู้ทางการศึกษาใหม่ๆ จากบุคคลและหน่วยงานภายนอก วัสดุครุภัณฑ์ที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของสถานศึกษา เหล่านี้เป็นต้น ที่สมควรมีการศึกษาและพัฒนาการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาเชิงลึกต่อไป
	 นอกจากนั้น ยังพบว่า โรงเรียนที่มีการบริหารจัดการแบบเครือข่ายการมีส่วนร่วมของชุมชน 
เช่น โรงเรียนตาคลีประชาสรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ โรงเรียนสวนพระยา จังหวัดนราธิวาส และโรงเรียน
บ้านโนนจกิ จงัหวดัศรสีะเกษ มกีารระดมทรพัยากรทัง้ทีเ่ป็นตวัเงนิและไม่ใช่ตวัเงนิ โดยเฉพาะภมูปัิญญา 
การพัฒนาหลกัสตูร สือ่การเรยีนรู ้และการแลกเปล่ียนเรยีนรู ้ของทัง้ครแูละผูบ้รหิาร การได้รบัความร่วมมอื
จากพ่อแม่ ผู้ปกครองและชุมชน ด้วยกระบวนการร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมด�ำเนินการ 
ร่วมรบัผดิชอบ ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมตดิตามประเมนิผล และร่วมช่ืนชมความส�ำเรจ็ (พิณสุดา สริธิรงัศร,ี 2559) 
อย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย ที่สมควรได้รับการสนับสนุนส่งเสริม และขยายผลในวงกว้าง ที่จะท�ำให้การ
ระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษาและการจดัการศึกษามคุีณภาพเพ่ิมมากข้ึน จากความร่วมมอืกนัของเครอืข่าย
และชุมชน 
	 2. ผลการวิจัย ด้านรูปแบบการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาที่น�ำเสนอแนวคิด เก่ียวกับ
การศึกษาเพ่ือมวลชนและมวลชนเพ่ือการศึกษา เพ่ือเสรมิสร้างความเสมอภาค คุณภาพและประสทิธภิาพ
ทางการศึกษา ด้วยหลักการมส่ีวนร่วมและการน�ำทรพัยากรมาใช้เพ่ือการศึกษา ซึง่เป็นไปตามบทบญัญัติ
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ที่สถานศึกษาต้องด�ำเนินการภายใต้พระราชบัญญัติ
ดังกล่าว โดยต้องมีการน�ำแนวนโยบายตามบทบัญญัติดังกล่าวไปปฏิบัติให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลและยังสอดคล้องกับแนวคิดการจัดการศึกษาของประเทศต่างๆ เช่น ออสเตรเลีย อังกฤษ 
อินโดนีเซียและ สปป.ลาว จึงนับเป็นแนวคิดและหลักการที่เป็นสากล นอกจากนั้น พบว่า ประเทศ
ที่พัฒนาแล้วแนวทางการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษามีข้ึนเพ่ือพัฒนาคุณภาพของการศึกษาให้มี
ความเท่าเทียมกันหรือดีมากข้ึนจากเดิม ขณะที่ประเทศก�ำลังพัฒนา แนวทางการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษามีข้ึนเพ่ือพัฒนาคุณภาพของการศึกษาให้มีความเท่าเทียมกัน แนวทางการระดมทรัพยากรที่
ส�ำคัญคือ การก�ำหนดหน้าทีค่วามรบัผดิชอบของภาคส่วนต่างๆไว้ในกฎหมายและการขอรบัการสนบัสนนุ
จากต่างประเทศในรูปแบบต่างๆ
	 ส�ำหรับวัตถุประสงค์ของการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาที่ก�ำหนดไว้ว่าเพ่ือ 1) เสริมสร้าง
การมส่ีวนร่วมทางการศึกษาของประชาชน ในลกัษณะของการศึกษาเพ่ือมวลชน และมวลชนเพ่ือการศึกษา 
ให้ประชาชนทุกระดับมีส่วนร่วมรับผิดชอบทางการศึกษาของผู้เรียน เด็กและเยาวชน 2) เพ่ือน�ำ
ทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่น ชุมชนและสังคมมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดทางการศึกษา 3) เพื่อเสริมสร้าง
คุณภาพ โอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาของผู้เรียน 4) เพ่ือสนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาการ
เรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และ 5) เพ่ือก่อให้เกิดความร่วมมือทางการศึกษาทั้ง
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ในและต่างประเทศ นั้น เป็นวัตถุประสงค์ที่ก�ำหนดข้ึนเพ่ือสนองตอบต่อการสนับสนุนการจัดการศึกษา
และการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพ่ือให้ผู้เรียนได้รับโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณ-ภาพ เสมอภาคและ
ประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์ของการศึกษาโดยทั่วไปอยู่แล้ว 
	 นอกจากนั้น วิธีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่น�ำเสนอ ทั้งขั้นก่อนการด�ำเนินงานระดมที่
มีการวางแผนและเตรียมการทั้งด้านการวางโครงการที่ก�ำหนดวัตถุประสงค์ที่ชัดเจน การจัด โครงสร้าง
ส่วนงานภายใน บุคลากร การก�ำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ การมอบหมายงาน ประสานงาน และการ
ประชาสมัพันธ์ให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายผูส้นบัสนนุทรพัยากร ข้ันด�ำเนนิงานทัง้ด้านการด�ำเนนิกจิกรรมตาม
แผนงาน โครงการและกิจกรรมที่ก�ำหนด เช่น การจัดทอดผ้าป่า การจัดกิจกรรมการแสดงของนักเรียน 
การแข่งขันกีฬา และการขอรบับรจิาคโดยตรง และข้ันหลงัการระดมทรพัยากร ได้แก่ การยกย่องประกาศ
เกียรติคุณผู้สนับสนุนทรัพยากรหรือผู้บริจาค การสรุป และรายงานผลการด�ำเนินงาน รวมทั้งการ
ประชาสัมพันธ์ผลการระดมทรัพยากรในวงกว้างเพ่ือการรับรู้ ความโปร่งใสและการได้รับการสนับสนุน
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาให้เกิดความย่ังยืน ล้วนเป็นไปอย่างเป็นระบบและเป็นข้ันตอนทางการบริหาร
จดัการทีค่าดได้ว่า เมือ่สถานศึกษาทัว่ไปได้น�ำวธิกีารดงักล่าวไปใช้ จะก่อให้เกิดประสิทธภิาพในการระดม
ทรัพยากรได้อย่างดีในที่สุด ไม่ว่าจะเป็นสถานศึกษาสังกัดหน่วยงานใด ทั้งของรัฐ เอกชน หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ ตัง้อยู่ในพ้ืนทีช่นบทหรอืในเมอืง หรอืมขีนาดทีแ่ตกต่างทัง้ขนาดใหญ่และใหญ่พิเศษ 
ขนาดกลางหรือขนาดเล็ก ต่างควรต้องมีการด�ำเนินงานในท�ำนองเดียวกันนี้ทั้งสิ้น 
	 อกีทัง้ เมือ่ได้ทรพัยากรมาแล้ว ควรได้มกีารจดัการทรพัยากรให้เป็นไปอย่างมปีระสิทธภิาพ เป็น
ไปตามวัตถุประสงค์ของการระดมทรัพยากร กล่าวคือ การจัดตั้งคณะกรรมการ/คณะท�ำงานรับผิดชอบ 
การจัดท�ำทะเบียน การน�ำฝากธนาคารหรือสถาบันการเงิน การก�ำหนดวิธีการเบิก-จ่ายตามระเบียบที่
เกีย่วข้อง การจัดสรรทรพัยากรตามวัตถปุระสงค์ของการระดม การติดตามประเมินผล สรุปและรายงาน 
เหล่านี้เป็นต้น นับเป็นวิธีการบริหารจัดการทรัพยากรอย่างเป็นระบบที่จะสร้างความโปร่งใส การยอมรับ
และศรัทธาในการด�ำเนินงานและการได้รับการสนับสนุนในอนาคตอีกเช่นกัน
	 ที่ส�ำคัญ ปัจจัยความส�ำเร็จที่ส่งผลต่อการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาที่พบและน�ำเสนอใน
รูปแบบการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษานี้ ดังได้แก่ ภาวะผู้น�ำของผู้บริหาร การสร้างความสัมพันธ์ที่ดี
กับชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้เก่ียวข้อง การมีบุคคล องค์กรและหน่วยงานสนับสนุน
การบรหิารจดัการทีด่ทีัง้ด้านความโปร่งใส ความรบัผดิชอบทีต่รวจสอบได้ และการประสานงานทีด่ ีตลอดจน
การประชาสัมพันธ์ และการติดตามประเมินผล ล้วนเป็นปัจจัยส�ำคัญทางการบริหารจัดการศึกษาและ
การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของสถานศึกษาทั้งในและต่างประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลีย อังกฤษ 
อินโดนีเซีย และ สปป.ลาว ในท�ำนองเดียวกันที่สถานศึกษาควรได้ตระหนักและน�ำไปใช้ในการระดม
ทรัพยากรเพือ่การศึกษา โดยเฉพาะการใช้กลยุทธ์ในการระดมทรัพยากรเพือ่ให้ประสบผลส�ำเร็จได้อย่าง
รวดเรว็และมปีระสทิธภิาพ ทัง้กลยุทธ์ด้านบคุคล ด้านองค์กร ด้านเทคโนโลยี และด้านการบรหิารจดัการ
	 ส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษา และครู จากการศึกษากรณีภาคสนามและสนทนากลุ่มผู้เกี่ยวข้อง
พบว่า ปัญหาการระดมทรพัยากรส่วนใหญ่ เกดิจากภาวะผูน้�ำผูบ้รหิาร การขาดความสมัพันธ์ทีด่กีบัชุมชน 
บรหิารงานไม่โปร่งใส จงึควรได้รบัการพัฒนาสมรรถนะ ความรูค้วามสามารถด้านการระดมทรพัยากรเพ่ือ
การศึกษา ฝึกและพัฒนาภาวะผู้น�ำ ทั้งด้านวิสัยทัศน์ ความรู้ ความสามารถ และการบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ เมื่อมีผลงานเป็นที่ปรากฏ ควรได้มีการสร้างแรงจูงใจในการก�ำหนดเกณฑ์เพื่อการเลื่อนขั้น 
เลื่อนระดับต�ำแหน่งที่มีเรื่องของการระดมทรัพยากรทั้งที่เป็นเงินและไม่ใช่เงิน เพื่อการสร้างขวัญก�ำลังใจ
และเสริมสร้างประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาเพิ่มมากขึ้น ทางหนึ่ง
	 ดังนั้น โดยภาพรวมรูปแบบการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาที่น�ำเสนอผ่านการศึกษาเชิงลึก
ของสถานศึกษาทั้งในและต่างประเทศ ทั้งประเทศที่พัฒนาแล้วและก�ำลังพัฒนา และสังเคราะห์น�ำเสนอ
ในบริบทของประเทศไทยที่คาดได้ว่า จะน�ำไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยจุดเด่น และเงื่อนไขการน�ำ
รูปแบบไปใช้ ดังนี้
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	 จุดเด่นของรูปแบบ
	 1.	เป็นรูปแบบที่ผ่านกระบวนการศึกษา วิเคราะห์ สังเคราะห์ และผ่านการตรวจสอบจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิที่เก่ียวข้อง จากตัวแบบของสถานศึกษาทั้งในและต่างประเทศ โดยเฉพาะสถานศึกษาของ
ประเทศไทยถึง 12 แห่ง ที่มีบริบทแตกต่างกัน ทั้งในเมืองและชนบท ขนาดของสถานศึกษาและสังกัด 
แต่มจีดุร่วมเดยีวกันทัง้ด้านแนวคิด วตัถปุระสงค์ บคุคลและองค์กรทีส่นบัสนนุการระดมทรพัยากร วธิกีาร
ระดมทรพัยากร กลยุทธ์การระดมทรพัยากร และปัจจยัทีส่่งผลต่อความส�ำเรจ็ของการระดมทรพัยากร ที่
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
	 2.	มีกฎหมายและนโยบายในการระดมทรัพยากรที่ชัดเจน เป็นแนวทางการระดมทรัพยากร
ได้อย่างคล่องตัว โดยเฉพาะเรื่องของการมีส่วนร่วม การระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ มาใช้ใน
การจัดการศึกษา 
	 3.	เป็นรปูแบบทีม่คีวามครอบคลุมทัง้ระบบ ทัง้ด้านแนวคิด หลกัการ วตัถุประสงค์ บคุคล กลุม่
บุคคล และองค์กรหรือหน่วยงานสนับสนุนการระดมทรัพยากร วิธีการระดมทรัพยากร วิธีการจัดการ
ทรัพยากร ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จในการระดมทรัพยากร กลยุทธ์การระดมทรัพยากร จุดเด่น 
เงื่อนไขการน�ำรูปแบบการระดมทรัพยากรไปใช้
	 4.	เป็นรูปแบบกลาง ที่สถานศึกษาต่างๆสามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ได้ทั้งสถานศึกษาของรัฐ 
เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือสังกัดอื่นที่จัดการศึกษา ทั้งสถานศึกษาขนาดใหญ่และใหญ่
พิเศษ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ทั้งที่ตั้งอยู่ในเมือง และชนบท 
 
	 เงื่อนไขการน�ำรูปแบบไปใช้
	 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากรูปแบบการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาดังกล่าวนี้ เป็นการน�ำเสนอ
เพียงรปูแบบกลางเพียงรปูแบบเดยีว ส�ำหรบัสถานศึกษาทัง้ของรฐั เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ทั้งที่ตั้งอยู่ในเมืองและชนบท ดังนั้น การน�ำรูปแบบการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาไปใช้ สถานศึกษาจึงควรเลือกใช้ตามบริบท ความพร้อม ความเหมาะสม และ
ศักยภาพของสถานศึกษา โดยเฉพาะจะต้องสร้างความรู้ความเข้าใจและเจตคติที่ตรงกัน ตลอดจน
การพัฒนาความรู้ความสามารถของครูและบุคลากรภายในสถานศึกษา ที่มีต่อการกระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาในทิศทางเดียวกัน

ข้อเสนอแนวทางการส่งเสริมระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาในระดับนโยบายและระดับสถาน
ศึกษา ดังนี้
	 1. ระดบันโยบาย กระทรวงศึกษาธกิาร กระทรวงอืน่ทีจ่ดัการศึกษาและทีเ่กีย่วข้อง องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ แล้วแต่กรณ ีควรได้มกีาร 1) ปรบัปรงุและเพ่ิมมาตรการทางภาษ ีให้ครอบคลมุด้านทรพัยากร
ที่ไม่ใช่ตัวเงิน 2) ก�ำหนดเกณฑ์การสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้
มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับรายได้ 3) ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดแหล่งเรียนรู้นอกสถานศึกษา 
ทั้งในชุมชน และนอกชุมชน 4) ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรครู และผู้บริหารให้มีภาวะผู้น�ำ ความรู้ความ
สามารถ และสมรรถนะในการระดมทรัพยากรและการเข้าถึงแหล่งทรัพยากร 5) ส่งเสริมสนับสนุน
ให้องค์กรภายนอกและเครือข่ายสถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาและ
สนับสนุนการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรมทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่เงิน 6) ส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษาที่มี
ความพร้อมและเข้มแข็ง เปลีย่นสถานะเป็นสถานศึกษาในก�ำกับ องค์การมหาชน หรอืทีม่กีารบรหิารจดัการ
เป็นอิสระเพื่อการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาเพิ่มมากขึ้น 7) ส่งเสริมการบริหารสถานศึกษาแบบเครือ
ข่ายการมีส่วนร่วม 8) ส่งเสริมสนับสนุนครอบครัว ชุมชน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาน
ประกอบการ สถาบันสังคมต่างๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมทางการศึกษา ให้มากขึ้น 9) สร้างแรงจูงใจและส่ง
เสริมให้ภูมิปัญญาที่มีอยู่ในท้องถิ่น ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนการจัดการเรียนรู้ 10) ก�ำหนด
เกณฑ์การยกย่อง ประกาศเกยีรตคุิณระดบัชาต ิโดยเฉพาะการขอพระราชทานเครือ่งราชอสิรยิาภรณ์ให้แก่
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ผู้ท�ำคุณประโยชน์ทางการศึกษาที่เป็น ตัวเงิน และมิใช่ตัวเงิน ให้ปรากฏเด่นชัด และ 11) ก�ำหนดเกณฑ์
การเลื่อนระดับต�ำแหน่ง การเลื่อนขั้นเงินเดือนหรือการพัฒนาใดๆ ให้กับผู้บริหารและครูที่มีผลงานการ
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาเป็นที่ปรากฏ
	 2. ระดบัสถานศึกษา โดยการ 1) สร้างเครอืข่ายการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา ทัง้ทีเ่ป็นบคุคล 
กลุม่บคุคล และองค์กร 2) แต่งตัง้คณะกรรมการ/คณะท�ำงานระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษาแบบมส่ีวนร่วม
ทัง้บคุคลภายในสถานศึกษา 3) พัฒนาระบบข้อมลูการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา ทัง้ทีเ่ป็นตวัเงนิ และ
ไม่ใช่ตัวเงิน 4) จัดโครงสร้างส่วนงานภายในและผู้รับผิดชอบในการประสานงาน เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
5) สร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน ทั้งในเรื่องของการช่วยเหลือชุมชนในโอกาสส�ำคัญ และหรือรับความ
ช่วยเหลือจากชุมชนแล้วแต่กรณี 6) พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนให้เป็นที่ยอมรับและไว้วางใจของ
ชุมชน 7) บรหิารจดัการทรพัยากรด้วยความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 8) เสรมิสร้างภาวะผูน้�ำผูบ้รหิารให้มี
คุณลกัษณะด้านวสิยัทศัน์ ความรู ้ความสามารถ มคีวามรบัผดิชอบ มุง่มัน่ปฏบิตังิานให้ส�ำเรจ็ ด้านพฤตกิรรม
การบริหารจัดการ ได้แก่ การตัดสินใจที่ดี น�ำท�ำ กล้าคิด กล้าท�ำ เสียสละ มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี และ
การรูจ้กัช่วยเหลือเกือ้กลูชุมชน 9) น�ำเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา 10) น�ำกลยุทธ์
การระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษามาใช้ ทัง้กลยุทธ์ด้านบคุคล ด้านองค์กร ด้านเทคโนโลยีและการสือ่สาร 
และด้านการบริหารจัดการโดยเฉพาะการวางแผนการด�ำเนินงาน การยึดหลักการมีส่วนร่วม การสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดี การให้อ�ำนาจและกระจายอ�ำนาจในการบริหารจัดการ การประชาสัมพันธ์และสร้าง
ความเข้าใจอันดีกับผู้สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา จัดสรรทรัพยากรอย่างทั่วถึงตามความจ�ำเป็น 
การควบคุมการปฏิบัติงานด้วยแผนงานหรือโครงการ การเสริมสร้างประสิทธิภาพการด�ำเนินงาน 
การก�ำกับ ติดตาม ตรวจสอบและรายงาน ตลอดจนการประกาศเกียรติคุณและยกย่อง ตามที่เสนอไว้
ในรูปแบบการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา
	 3. ส�ำหรับการวิจัยครั้งต่อไป ควรได้มีการศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับแนวทางการส่งเสริมการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาเป็นรายสังกัด ทั้งรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งควรศึกษา
แนวทางการระดมทรัพยากรของโรงเรียนพระปริยัติธรรมสามัญศึกษา เป็นกรณีพิเศษ เนื่องจากมีความ
แตกต่างของสถานะความเป็นพระภกิษใุนการบรหิารจดัการสถานศึกษาทีต้่องได้รบัการสนับสนนุการระดม
ทรัพยากรเป็นพิเศษ ที่แตกต่างจากการบริหารจัดการสถานศึกษาปกติ

สรุป
	 กล่าวโดยสรปุ รปูแบบ/แนวทางการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา เป็นการด�ำเนนิการให้ได้มาซึง่
ทรพัยากรเพ่ือการสนบัสนนุการจดัการศึกษา ทัง้ทีเ่ป็นตวัเงนิ และไม่ใช่ตวัเงนิ ให้ผูเ้รยีนได้รบัการศึกษาด้วย
ความเสมอภาค มคุีณภาพ และมปีระสทิธภิาพ ด้วยหลกัและกระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชนจากทกุภาค
ส่วน บนพ้ืนฐานของการศึกษาเพ่ือมวลชนและมวลชนเพ่ือการศึกษา ทัง้การร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมตดัสิน
ใจ ร่วมด�ำเนินการ ร่วมรับผิดชอบ ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมติดตามและประเมินผล และร่วมชื่นชมผลส�ำเร็จ 
หลกัการน�ำทรพัยากรมาใช้ให้เกดิประโยชน์สูงสุด หลกัการกระจายความรบัผดิชอบ หลกัความเช่ือถือและ
ไว้วางใจซึ่งกันและกัน หลักการประสานความร่วมมือ หลักการประชาสัมพันธ์ และหลักการติดตาม 
ตรวจสอบและรายงาน โดยมวีตัถปุระสงค์ เพ่ือ 1) การมส่ีวนร่วมทางการศึกษาของประชาชน ในลกัษณะ
ของการศึกษาเพื่อมวลชน และมวลชนเพื่อการศึกษา ให้ประชาชนทุกระดับมีส่วนร่วมรับผิดชอบทางการ
ศึกษาของผู้เรียน เด็กและเยาวชน 2) น�ำทรัพยากรที่มีอยู่ในท้องถิ่น ชุมชนและสังคมมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดทางการศึกษา 3) เสริมสร้างคุณภาพ โอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาของ
ผู้เรียน 4) สนับสนุนการพัฒนาการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 5) ก่อให้เกิดความ
ร่วมมือทางการศึกษาทั้งในและต่างประเทศ โดยมีขั้นตอนและวิธีการระดมทรัพยากร ที่เป็นตัวเงิน เป็น 
3 ขั้นตอนคือ ขั้นก่อนด�ำเนินการ ขั้นการด�ำเนินงาน และขั้นหลังการด�ำเนินการ กล่าวคือ 1) ขั้นก่อน
การด�ำเนนิงานเป็นการวางแผนและเตรยีมการทัง้ด้านโครงสร้างภายใน ผูร้บัผดิชอบ การจดัท�ำโครงการ 
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ประชาสัมพันธ์และประสานการด�ำเนินงาน 2) ข้ันด�ำเนินการระดมเป็นการด�ำเนินการตามแผนงาน 
โครงการและกิจกรรมที่ก�ำหนด เช่น การจัดทอดผ้าป่า การจัดแสดงผลงานของนักเรียน การจัดแสดง
ดนตรี การแข่งขันกีฬา ฯลฯ และ 3) ขั้นหลังด�ำเนินการ เป็นการยกย่องประกาศเกียรติเกียรติคุณ สรุป 
รายงานและเผยแพร่ผลงานการระดมทรัพยากรให้ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องทราบในวงกว้าง
	 ส�ำหรับวิธีการจัดการทรัพยากร ได้แก่ การแต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะท�ำงานรับผิดชอบ 
การจัดท�ำทะเบียน การก�ำหนดวิธีการเบิกจ่าย การจัดสรรทรัพยากรตามวัตถุประสงค์ของการระดม 
การตดิตามตรวจสอบ และการสรปุและรายงานผลการใช้จ่าย โดยมกีลยุทธ์การด�ำเนนิงาน ได้แก่ กลยุทธ์
ด้านบุคคล ด้านองค์กร ด้านเทคโนโลยีการสื่อสาร และด้านการจัดการ เช่น การยึดหลักการมีส่วนร่วม 
การสร้างความสมัพันธ์ทีด่ ีการให้อ�ำนาจและกระจายอ�ำนาจในการบรหิารจดัการ การประชาสมัพันธ์และ
สร้างความเข้าใจอันดกีบัผูส้นบัสนนุทรพัยากรเพ่ือการศึกษา จดัสรรทรพัยากรอย่างทัว่ถึงตามความจ�ำเป็น 
การควบคุมการปฏิบัติงานด้วยแผนงานหรือโครงการ การเสริมสร้างประสิทธิภาพการด�ำเนินงาน 
การก�ำกับ ติดตาม ตรวจสอบและรายงาน ตลอดจนการประกาศเกียรติคุณและยกย่อง ทั้งนี้ มีปัจจัยที่
ส่งผลต่อความส�ำเรจ็ในการระดมทรพัยากรเพ่ือการศึกษา ดงันีคื้อ ภาวะผูน้�ำของผูบ้รหิาร การวางแผนทีดี่ 
การมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วน การสร้างความสมัพันธ์ทีด่กัีบชุมชน การพัฒนาการเรยีนการสอนทีม่คุีณภาพ 
การมบีคุคล องค์กรและหน่วยงานสนบัสนนุ การบรหิารจดัการทรพัยากรทีด่ ีมกีารประชาสัมพันธ์ทีด่ ีและ
มีการติดตามประเมินผล
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