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บทคัดย่อ

	 สหราชอาณาจกัรได้จดัให้มกีารลงประชามตเิมือ่วนัที ่23 มถินุายน ค.ศ. 2016 เพ่ือถอนตวัออกจาก
การเป็นสมาชิกภาพของสหภาพยุโรป (Brexit) รัฐบาลของสหราชอาณาจักรได้ใช้ประโยชน์จากมาตรา 50 
ของสนธิสัญญาลิสบอน (The Treaty of Lisbon) และได้ก�ำหนดวันที่จะออกจากสหภาพยุโรปคือ วันที่ 29 
มีนาคม ค.ศ. 2019 แต่ข้อก�ำหนดของสนธิสัญญาได้บัญญตัิกระบวนการต่างๆ ในการถอนตัว โดยตอ้งจัด
ให้มข้ีอตกลงการถอนตวัระหว่างสหภาพยุโรปและสหราชอาณาจกัร ซึง่จะต้องเป็นทีย่อมรบัทัง้สองฝ่าย แต่
ปัจจุบันข้อตกลงดังกล่าวยังไม่ประสบความส�ำเร็จ ดังนั้น สหภาพยุโรปจึงได้ขยายระยะเวลากระบวนการ
ถอนตัวของสหราชอาณาจักรออกไป
	 หากต้องออกจากสหภาพยุโรป สหราชอาณาจกัรยังคงต้องการได้รบัสิทธพิิเศษต่างๆ จากสหภาพ
ยุโรปต่อไปเช่นเดิม โดยเฉพาะการเปิดเสรีทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านสินค้า บริการ เงินทุน และบุคคล แต่
สหราชอาณาจักรประสงค์จะเปิดเสรีกับสหภาพยุโรปเพียง 3 ด้านเท่านั้น โดยยกเว้นการเปิดเสรีด้าน
การเคลื่อนย้ายบุคคล แต่สหภาพยุโรปไม่เห็นด้วย 
	 ทางออกของสหราชอาณาจกัร ไม่ว่าจะอยู่ในสหภาพยุโรปต่อไปโดยการยกเลิกการเจรจา Brexit
หรือลาออกโดยไม่มีข้อตกลงการถอนตัว หรือจัดให้มีการลงประชามติใหม่อีกครั้งหนึ่ง ย่อมส่งผลกระทบ
ต่อการเมืองและระบบเศรษฐกิจของสหราชอาณาจักรและสหภาพยุโรปโดยรวม 

ค�ำส�ำคัญ: สนธิสัญญาลิสบอน Brexit สหภาพยุโรป 

Abstract

	 The United Kingdom held a referendum on 23 June 2016 to withdraw from membership 
of the European Union. The UK government took advantage of Article 50 of the Lisbon Treaty 
and set the date to leave the European Union on March 29, 2019, but the terms of the treaty 
stipulate various processes of withdrawal by having an agreement between the European Union 
and the United Kingdom which must be accepted by both parties. Currently, the said agreement 
has not been successful. Therefore, the European Union has extended the withdrawal process of 
the United Kingdom.
	 Despite of leaving the European Union, the United Kingdom still need special privileges 
from the European Union, in particular, the liberalization of 4 aspects: goods, services, capital and 
individuals. Therefore, the United Kingdom wishes to liberalize with the European Union only 3 
sides, with the exception of personal mobility. But the European Union does not agree. 
	 Whether the United Kingdom continues as a country member in the European Union 
by canceling Brexit negotiations or resigning without withdrawal agreement or hold a referendum 
again, inevitably affects go to the politics and economy of the United Kingdom and the European 
Union as a whole.
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1. บทน�ำ
	 หลังจากที่สหราชอาณาจักรได้จัดให้มีการลงประชามติเมื่อวันที่ 23 มิถุนายน ค.ศ. 2016 เพื่อ
ตดัสนิใจว่าสหราชอาณาจกัรจะออกจากสหภาพยุโรปหรอืไม่ ผลปรากฎว่าคะแนน 51.9% ต่อ 48.1% ของ
ผูม้าลงคะแนนมากกว่า 30 ล้านคน คิดเป็น 71.8% ของจ�ำนวนผูม้สิีทธอิอกเสียง1 มมีตใิห้สหราชอาณาจกัร
ออกจากการเป็นสมาชิกภาพของสหภาพยุโรป (Brexit)2 ผลของการลงประชามติ Brexit แสดงให้เห็นถึง
ความไม่แน่นอนและความไม่เตม็ใจของประชาชนชาวองักฤษทีจ่ะปล่อยให้ตนเองถกูควบคุมโดยหน่วยงาน
กลางทีห่่างไกลและไม่รบัทราบปัญหาของพวกเขาอีกต่อไป นอกจากนี ้ยังไม่ประสงค์ทีจ่ะให้ความร่วมมอื
หรอืยอมรบักฎระเบยีบต่างๆ ของสหภาพยุโรป และพยายามทีจ่ะเรยีกร้องให้มกีารปรบัโครงสร้างพ้ืนฐาน
ของสหภาพยุโรปในลักษณะที่จะให้อ�ำนาจแก่รัฐบาลแห่งชาติมากขึ้น
	 สหราชอาณาจักรเข้าร่วมเป็นประเทศสมาชิกของประชาคมยุโรป (European Community) ในปี 
ค.ศ. 1973 แต่ในเวลาต่อมา ตั้งแต่คริสต์ทศวรรษ 1970 ถึง 1980 พรรคการเมืองฝ่ายซ้ายของอังกฤษได้
แสนอแนวคิดและสนบัสนนุหลกัการทีจ่ะถอนตวัออกจากประชาคมยุโรป เนือ่งจากไม่เห็นด้วยต่อพัฒนาการ
ของประชาคมยุโรปซึ่งมุ่งไปสู่ความเป็นสหภาพยุโรปภายใต้สนธิสัญญามาสทริชท์ (Maastricht Treaty) ใน
ปี ค.ศ. 1992
	 วันที่ 29 มีนาคม ค.ศ. 2017 รัฐบาลของสหราชอาณาจักรได้ใช้ประโยชน์จากมาตรา 50 ของ
สนธิสัญญาลิสบอน ค.ศ. 2007 (The Treaty of Lisbon) และได้ก�ำหนดวันที่จะออกจากสหภาพยุโรปคือ 
วันที่ 29 มีนาคม ค.ศ. 2019 ซึ่งต่อมาได้ขยายเวลาออกไปเป็นวันที่ 31 ตุลาคม ค.ศ. 2019

2. สหภาพยุโรปและสนธิสัญญาลิสบอน
	 สหภาพยุโรป  (European Union: E.U.) มปีระเทศสมาชิก 28 ประเทศ ได้แก่ สาธารณรฐัฝรัง่เศส 
(Republic of France) สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Federal Republic of Germany) สาธารณรัฐอิตาลี 
(Republic of Italy) ราชอาณาจกัรเบลเย่ียม (Kingdom of Belgium) ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ (Kingdom of 
the Netherlands) ราชรัฐลักเซมเบิร์ก (Grand Duchy of Luxemburg) สหราชอาณาจักร (United Kingdom) 
ราชอาณาจักรเดนมาร์ก (Kingdom of Denmark) สาธารณรัฐไอร์แลนด์ (Republic of Ireland) สาธารณรัฐ
กรีซ (Republic of Greece) ราชอาณาจักรสเปน (Kingdom of Spain) สาธารณรัฐโปรตุเกส (Republic 
of Portugal) สาธารณรัฐออสเตรีย (Republic of Austria) ราชอาณาจักรสวีเดน (Kingdom of Sweden) 
สาธารณรัฐฟินแลนด์ (Republic of Finland) สาธารณรัฐเช็ก (Republic of Czech) สาธารณรัฐไซปรัส 
(Republic of Cyprus) สาธารณรัฐโปแลนด์ (Republic of Poland) สาธารณรัฐมอลตา (Republic of Malta) 
สาธารณรฐัลตัเวยี (Republic of Latvia) สาธารณรฐัลทิวัเนยี (Republic of Lithuania) สาธารณรฐัสโลวาเกยี 
(Republic of Slovakia) สาธารณรัฐสโลวีเนีย (Republic of Slovenia) สาธารณรัฐเอสโตเนีย (Republic of 
Estonia) สาธารณรฐัฮังการ ี(Republic of Hungary) สาธารณรฐัโครเอเชีย (Republic of Croatia) สาธารณรฐั
บัลแกเรีย (Republic of Bulgaria) และสาธารณรัฐโรมาเนีย (Republic of Romania) และยังมีประเทศอื่นๆ 
ทีก่�ำลังได้รบัคัดเลอืกให้เข้าเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรปในอนาคต ได้แก่ สาธารณรฐัแอลเบเนยี (Republic 
of Albania) สาธารณรฐัมอนเตเนโกร (Republic of Montenegro) สาธารณรฐัเซอร์เบยี (Republic of Serbia) 
สาธารณรัฐมาซิโดเนีย (Republic of Macedonia) และสาธารณรัฐตุรกี (Republic of Turkey)

1	 “European Union Referendum 2016”.  By Elise Uberoi. (2016, June 29) House of Commons Library. Briefing 
	 Paper Number CBP 7639.
2	 Brexit มาจากค�ำว่า Britain + Exit
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	 สหภาพยุโรปเป็นองค์การระหว่างประเทศของประเทศต่างๆ ในทวีปยุโรป ที่จัดตั้งข้ึนโดยมี
วตัถปุระสงค์เพ่ือบรูณาการการรวมตวักันทางเศรษฐกิจและกระชับความร่วมมอืกนัระหว่างประเทศสมาชิก 
มีประชากรกว่า 700 ล้านคน หรือ 9.83% ของประชากรโลก3  ในปี พ.ศ. 2562 สหภาพยุโรปมีผลิตภัณฑ์
มวลรวมภายในประเทศในรูปตัวเงินใหญ่ที่สุดในโลก กว่า 19.1 ล้านล้านดอลล่าร์สหรัฐ คิดเป็นประมาณ 
22% ของรายได้ประชาชาติมวลรวมของโลก4 ส�ำนักงานใหญ่ของสหภาพยุโรปตั้งอยู่ ณ กรุงบรัสเซล 
ประเทศเบลเยี่ยม
	 แน่นอนที่สหภาพยุโรปเป็นภาพลักษณ์ใหม่บนเวทีโลกซึ่งถ้าหากมองจากช่วงเวลาที่ย่ิงใหญ่ของ
ประวตัศิาสตร์ จะเริม่ต้นจากการเป็นประชาคมถ่านหนิและเหล็กกล้าของยุโรปและพัฒนาจนมาสูค่วามเป็น
สหภาพยุโรป การรวมกลุม่กนัของประเทศสมาชิกจะอยู่บนพ้ืนฐานของกฎหมาย ซึง่ได้รบัความเหน็ชอบโดย
สมัครใจและเป็นประชาธิปไตยจากประเทศสมาชิกทั้งหมด เป้าหมายของการรวมตัวกันของสหภาพยุโรป
นั้นครอบคลุมความร่วมมือในทุกมิติ ไม่ว่าด้านการค้า เศรษฐกิจ การเมือง การต่างประเทศ ความมั่นคง 
ด้านมหาดไทย และกิจการยุติธรรม5

		  2.1	สนธิสัญญาลิสบอน ค.ศ. 2007 (Treaty of Lisbon)
	 	 สนธสิญัญาลสิบอนหรอืทีเ่รยีกกนัว่า สนธสัิญญาปฎริปู (Reform Treaty) เป็นข้อตกลงระหว่าง
ประเทศซึ่งได้รับการจัดท�ำขึ้นเพื่อปรับปรุงแก้ไขสนธิสัญญา 2 ฉบับ ซึ่งเป็นบทบัญญัติพื้นฐานของสหภาพ
ยุโรป ได้แก่ สนธิสัญญามาสทริกท์จัดตั้งสหภาพยุโรป (Maastricht Treaty on European Union) และสนธิ
สญัญากรงุโรมจดัตัง้ประชาคมยุโรป (Treaty of Rome Establishing the European Community) แต่ทัง้นีไ้ม่ได้มี
วตัถุประสงค์ทีจ่ะรวมสนธสิญัญาทัง้หมดรวมกนัเป็นฉบบัเดยีว อย่างไรกด็ ีสนธสัิญญาจดัตัง้ประชาคมยุโรป
ซึง่เป็นข้อตกลงทีก่�ำหนดกลไกการท�ำงานของสถาบนัต่างๆ ในสหภาพยุโรป และประกอบด้วยบทบญัญัติ
ทีเ่ป็นสาระส�ำคัญอนัเป็นจดุเริม่ต้นของประชาคมยุโรปนัน้ ได้เปลีย่นช่ือเป็น สนธสิญัญาว่าด้วยการด�ำเนนิงาน
ของสหภาพยุโรป (Treaty on the Functioning of the European Union) ในเวลาต่อมา
	 จดุมุง่หมายทีก่ล่าวไว้ในสนธสิญัญาลสิบอนคือ การท�ำให้กระบวนการต่างๆ ตามทีร่ะบไุว้ในสนธิ
สัญญาอัมสเตอร์ดัม ค.ศ. 1997 (Treaty of Amsterdam 1997) และสนธิสัญญานีซ ค.ศ. 2001 (Treaty of 
Nice 2001)6 ของสหภาพยุโรปประสบผลส�ำเร็จ7 โดยมีเป้าหมายที่จะยกระดับกฎระเบียบต่างๆ ของ
สหภาพยุโรปให้เป็นประชาธิปไตยและมีประสิทธิภาพมากขึ้น และท�ำให้สถาบันต่างๆ ของสหภาพยุโรป
ท�ำงานได้อย่างสอดคล้องกัน8 อย่างไรก็ดี ฝ่ายต่อต้านสนธิสัญญาลิสบอน ได้แก่ อดีตสมาชิกสภายุโรป
จากประเทศเดนมาร์ก นาย Jens-Peter Bonde ได้โต้แย้งว่า สนธสิญัญาลิสบอนจะเป็นการรวมศูนย์อ�ำนาจ
ไว้ทีส่หภาพยุโรป และท�ำให้ระบบประชาธปิไตยในสหภาพยุโรปอ่อนแอ เนือ่งจากมกีารเคลือ่นย้ายอ�ำนาจ
การตดัสนิใจต่างๆ ออกจากประเทศสมาชิก9 ส่วนฝ่าย สหภาพยุโรป โดยจะท�ำให้สภายุโรปมอี�ำนาจมาก
ขึ้น และการเพิ่มบทบาทแก่รัฐสภาของประเทศสมาชิกในการมีส่วนร่วมมากขึ้น 

3	“Europe Population”  Retrieved April 15, 2019 from http://www.worldometers.info/world-population/europe-population/
4	“European Union GDP” Retrieved April 15, 2019 from  https://tradingeconomics.com/european-union/gdp  
5	ดูรายละเอียดใน รศ.ดร.อภิญญา เลื่อนฉวี. (2548) กฎหมายสหภาพยุโรป. ส�ำนักพิมพ์วิญญูชน  
6	สนธิสัญญาทั้งสองฉบับถูกจัดท�ำขึ้นเพื่อปรับปรุงแก้ไขสนธิสัญญามาสทริกท์ โดยขยายขอบเขตสาขาความร่วมมือภายใต้
	 นโยบายร่วมของสหภาพยุโรป โดยเฉพาะด้านมหาดไทยและยุติธรรม พร้อมกับมีบทบัญญัติปรับปรุงสถาบันและแนวปฏิบัติ
	 เพื่อให้สามารถรองรับจ�ำนวนรัฐสมาชิกที่เพิ่มขึ้น 
7	“Lisbon Treaty EUROPEAN UNION”. by Michael Ray Retrieved April 15, 2019 from https://www.britannica.com/
	 event/Lisbon-Treaty
8	“Treaty of Lisbon”  Retrieved April 15, 2019 from https://www.eda.admin.ch/dea/en/home/eu/europaeische-union/
	 vertrag-lissabon.html
9	“Anti-Lisbon groups call for different approach to EU reform” by Mary Fitzgerald. Retrieved April 15, 2019 from  
	 https://www.irishtimes.com/news/anti-lisbon-groups-call-for-different-approach-to-eu-reform-1.1266999 และ “New 
	 name - Same content The Lisbon Treaty – is it also an EU Constitution?” by Jens-Peter Bonde. Retrieved 
	 April 15, 2019 from http://www.proyectos.cchs.csic.es/euroconstitution/library/working%20papers/Bonde%202007.pdf



258 SUTHIPARITHAT                                         	 Vol.33 No.108 October - December 2019

	 สาระส�ำคัญของสนธิสัญญาลิสบอนมีดังนี้10

	 1.	ความร่วมมือเหนือชาติ (Supranational Cooperation)
	 	 สนธสิญัญาลสิบอนเป็นสนธสิญัญาระหว่างประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ทีใ่ห้ความเห็นชอบใน
การสละอ�ำนาจอธปิไตยบางส่วนให้แก่ความร่วมมอืเหนอืชาต ิ(Supra-national Cooperation) ซึง่เป็นไปตาม
บทบญัญัตขิองมาตรา 3 แห่งสนธสัิญญาว่าด้วยการด�ำเนนิงานของสหภาพยุโรป (Treaty on the Functioning of 
the European Union) ทีก่�ำหนดให้สหภาพยุโรปมอี�ำนาจเบด็เสรจ็ (Exclusive Competences) ในเรือ่งต่อไปนี้
	 	 ก.	สหภาพศุลกากร (Customs Union)
	 	 ข.	การออกกฎระเบยีบด้านการแข่งขัน (Competition Rules) ทีจ่�ำเป็นต่อการท�ำหน้าทีข่องตลาด
ภายใน
	 	 ค.	นโยบายด้านการเงนิ (Monetary Policy) ส�ำหรบัประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปทีใ่ช้สกลุเงนิ
ยูโร
	 	 ง.	การอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพทางทะเล (Marine Biological Resources) ภายใต้นโยบาย
ร่วมด้านประมง
	 	 จ.	นโยบายการค้าร่วม (Common Commercial Policy)
	 2.	การยกระดับความโปร่งใสและประชาธิปไตยในยุโรป
	 	 สนธสิญัญาลิสบอนได้จดัสมดลุอ�ำนาจระหว่างสภายุโรป (European Parliament) ทีป่ระกอบด้วย
ผูแ้ทนทีไ่ด้รบัการเลอืกตัง้โดยตรงจากพลเมอืงของประเทศสมาชิก กับคณะมนตรแีห่งสหภาพยุโรป (Council 
of the European Union) ที่มีสมาชิกเป็นตัวแทนของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป รวมทั้งเปิดโอกาสให้
มีการเชื่อมโยงอ�ำนาจระหว่างรัฐสภาของประเทศสมาชิก (National Parliament) กับสภายุโรป (European 
Parliament) โดยก�ำหนดให้สภายุโรปท�ำหน้าทีพิ่จารณาเฉพาะเรือ่งหลกัๆ ทีเ่ป็นภาพรวมของสหภาพยุโรป เช่น 
งบประมาณของสหภาพยุโรป สนธสิญัญาระหว่างสหภาพยุโรปกับประเทศภายนอกกลุม่สมาชิก และกฎหมาย
ทีใ่ช้บงัคับภายในสหภาพยุโรป โดยจะไม่ก้าวล่วงไปถงึกฎหมายภายในของประเทศสมาชิก ทีม่รีฐัสภาของ
ประเทศสมาชิกรบัผดิชอบอยู่11 นอกจากนี ้สนธสิญัญาลสิบอนยังได้เพ่ิมบทบญัญัตใิหม่ในมาตรา 50 โดย
เปิดโอกาสให้ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปสามารถขอลาออกจากการเป็นสมาชิกภาพของสหภาพยุโรปได้
อีกด้วย12

	 3.	การเพิ่มศักยภาพภายในสหภาพยุโรป
	 	 สนธสิญัญาลสิบอนได้ปฏริปูการบรหิารงานของสหภาพยุโรป โดยเปล่ียนแปลงวธิกีารท�ำงาน
ที่ส�ำคัญดังนี้
	 	 1)	ประธานคณะมนตรีแห่งสหภาพยุโรป (The Council of European Union) ซึ่งเป็นองค์กร
หลักในการตัดสินใจเรื่องต่างๆ จะมีวาระด�ำรงต�ำแหน่งของประธาน 2 ปีครึ่ง13 เพิ่มขึ้นจากเดิมที่มีวาระ 
6 เดือน 

10	“Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing the European Community, 
	 signed at Lisbon, 13 December 2007”. Retrieved April 15, 2019 from https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
	 TXT/?uri=celex%3A12007L%2FTXT
11	Title II Provisions on Democratic Principles, Article 10 of Lisbon Treaty
12	Article 50 Treaty of Lisbon
		  “1. Any Member State may decide to withdraw from the Union in accordance with its own constitutional 	
	 requirements…….”
13	 Article 9 B, Treaty of Lisbon Amending the Treaty on European Union and the Treaty Establishing the European 
	 Community 
	 	 “…..5. The European Council shall elect its President, by a qualified majority, for a term of two and a 
	 half years, renewable once…..”
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	 	 2)	ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2014 คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) ซึ่งเป็นองค์กรฝ่าย
บริหารจะมีจ�ำนวนกรรมาธิการน้อยกว่าจ�ำนวนประเทศสมาชิก คือจ�ำนวน 2 ใน 3 ของจ�ำนวนประเทศ
สมาชิกทั้งหมด จากเดิมที่มีจ�ำนวนเท่ากับจ�ำนวนประเทศสมาชิก14

	 	 3)	สนธิสัญญาลิสบอนก�ำหนดให้สร้างต�ำแหน่งผู้บริหารขึ้น 2 ต�ำแหน่งใหม่15 คือ
	 	 	 ก.	ประธานคณะมนตรียุโรป (President of the European Council) ซึ่งมีต�ำแหน่งเทียบ
เท่าผู้น�ำรัฐบาลหรือประมุขแห่งรัฐ 
	 	 	 ข.	ผู ้แทนระดับสูงของสหภาพยุโรปด้านการต่างประเทศและนโยบายความมั่นคง 
(European Union High Representative for Foreign Affairs and Security Policy) ซึ่งต�ำแหน่งนี้
เปรียบเสมือนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของสหภาพยุโรป 
	 	 4)	เพ่ิมบทบาทให้แก่สภายุโรปให้มีมากข้ึนและมีอ�ำนาจมากข้ึน ในการร่วมพิจารณาร่าง
กฎหมายของสหภาพยุโรปเกอืบทัง้หมด ในกระบวนการตดัสนิใจร่วม (Co-decision) ร่วมกบัสภามนตรแีห่ง
สหภาพยุโรป ได้แก่ ด้านเกษตรกรรม พลังงาน ความมั่นคง การตรวจคนเข้าเมือง ยุติธรรม มหาดไทย 
และสาธารณสุข นอกจากนี้ สนธิสัญญาลิสบอนยังก�ำหนดให้สภายุโรปต้องหารือกับรัฐสภาของประเทศ
สมาชิกเกี่ยวกับการร่างกฎหมาย ตั้งแต่เริ่มกระบวนการพิจารณาร่างกฎหมาย ซึ่งจะท�ำให้การท�ำงานของ
สหภาพยุโรปมลีกัษณะเป็นประชาธปิไตยมากข้ึน นอกจากนี ้สนธสัิญญายังก�ำหนดจ�ำนวนสมาชิกสภายุโรป
เพิ่มจากเดิมจ�ำนวน 736 คน เป็นจ�ำนวนไม่เกิน 750 คน โดยแต่ละประเทศสมาชิกจะมีสมาชิกสภายุโรป
ได้สูงสุดไม่เกิน 96 คน16

	 	 5)	ให้สิทธแิก่รฐัสภาของประเทศสมาชิกในการลงมตไิม่เหน็ชอบร่างกฎหมายของสหภาพยุโรป 
โดยการเคารพในหลกัการเสรมิอ�ำนาจ (Subsidiarity Principle)17 กล่าวคือ การตดัสนิใจใดๆ ของสหภาพยุโรป 
ต้องกระท�ำโดยให้ความส�ำคัญแก่พลเมืองของชาติสมาชิกด้วย หมายความว่า สหภาพยุโรปจะไม่กระท�ำ
การใดๆ หากการกระท�ำนั้นจะเกิดผลที่ดีกว่าหากกระท�ำในระดับรัฐ ระดับภูมิภาค หรือในระดับท้องถิ่น 
ยกเว้นในเรื่องที่อยู่ในความรับผิดชอบดูแลโดยตรงของสหภาพยุโรป ซึ่งหลักการดังกล่าวนี้เป็นหัวใจหลัก
ของความร่วมมอืในสหภาพยุโรปตัง้แต่สนธสัิญญาฉบบัแรก ซึง่สนธสิญัญาลสิบอนก็ยังคงรกัษาหลกัการนีไ้ว้

14	The Treaty on European Union, as amended by the Treaty of Lisbon, provides in Article 17:
		  “….5. As from 1 November 2014, the Commission shall consist of a number of members, including its 
	 President and the High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, corresponding to 
	 two thirds of the number of Member States, unless the European Council, acting unanimously, decides to alter 
	 this number…..”
15	The Treaty on European Union, as amended by the Treaty of Lisbon, provides in Article 15(2):
		  “…2. The European Council shall consist of the Heads of State or Government of the Member States, 
	 together with its president and the President of the Commission. The High Representative of the Union for 
	 Foreign Affairs and Security Policy shall take part in its work….”
16	Article 9 A, Treaty of Lisbon Amending the Treaty on European Union and the Treaty Establishing the European 	
	 Community
		  “…2. The European Parliament shall be composed of representatives of the Union's citizens. They shall not 
	 exceed seven hundred and fifty in number, plus the President. Representation of citizens shall be degressively 
	 proportional, with a minimum threshold of six members per Member State. No Member State shall be allocated 
	 more than ninety-six seats….”
17	The Treaty on European Union, as amended by the Treaty of Lisbon, provides in Article 12(b):
		  “National Parliaments contribute actively to the good functioning of the Union:
	 ….(b) by seeing to it that the principle of subsidiarity is respected in accordance with the procedures provided 	
	 for in the Protocol on the application of the principles of subsidiarity and proportionality;..”
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	 	 6)	ก�ำหนดนโยบาย Exit Policy กล่าวคือ การเปิดโอกาสให้ประเทศสมาชิกสามารถลาออก
จากการเป็นสมาชิกภาพของสหภาพยุโรปได้18

	 	 7)	ใช้หลกัการเสยีงข้างมากสองข้ันตอน (Double Majority Rule) กล่าวคือ มกีารปรบัใช้ระบบ
การนับคะแนนเสียงเป็น double majority ภายในคณะมนตรีแห่งสหภาพยโุรป  ซึ่งปกติแล้วการออกเสียง
ในสภามนตรีแห่งสหภาพยุโรปจะใช้ระบบเสียงข้างมากพิเศษ (Qualified Majority) คือคะแนนเสียงที่ได้รับ
จะต้องไม่ต�ำ่กว่า 260 เสยีงจาก 351 เสยีง โดยแต่ละประเทศสมาชิกจะมจี�ำนวนคะแนนเสยีงไม่เท่ากนั ซึง่
จะค�ำนวณตามสดัส่วนจ�ำนวนประชากรของแต่ละประเทศสมาชิก ทัง้นี ้ตามระบบการนบัคะแนนเสยีงแบบ 
double majority นัน้ การให้ความเหน็ชอบร่างกฎหมายของสหภาพยุโรปหรอืการลงมตใินเรือ่งต่างๆ จะต้อง
ได้รบัคะแนนเสียงเหน็ชอบแบบ qualified majority ในสองเงือ่นไข ได้แก่ จ�ำนวนประเทศสมาชิกและจ�ำนวน
ประชากร กล่าวคือ อย่างน้อย 55% ของจ�ำนวนประเทศสมาชิกจะต้องให้ความเห็นชอบ หมายความว่า 
ประเทศสมาชิกไม่น้อยกว่า 15 ประเทศจาก 28 ประเทศ และประเทศสมาชิกทีใ่ห้ความเห็นชอบนัน้จะต้องมี
จ�ำนวนประชากรอย่างน้อย 65% ของประชากรทัง้หมดของสหภาพยุโรป19 อย่างไรก็ด ีในการลงมตบิางเรือ่ง 
เช่น เรือ่งเกีย่วกบัภาษ ีนโยบายต่างประเทศ การป้องกนัและความมัน่คงทางสงัคม ยังคงใช้การลงคะแนน
เสียงโดยฉันทามติ คือการลงมติแบบเสียงเอกฉันท์
	 4.	การเน้นความเป็นผู้น�ำในเวทีโลก
	 	 สนธสัิญญาลิสบอนได้ปรบัปรงุกลไกการสร้างนโยบายความสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ ในโลก 
ปรบัปรงุขอบเขตอ�ำนาจของคณะมนตรทีีด่แูลกจิการระหว่างประเทศให้มีมากข้ึน มอบอ�ำนาจในการเจรจา
แก่คณะผู้แทนสหภาพยุโรปในการด�ำเนินการแทนประเทศสมาชิก เพื่อให้อ�ำนาจในการเจรจาต่อรองของ
สหภาพยุโรปนัน้แข็งแกร่งและเป็นไปในแนวทางเดยีวกนั นอกจากนี ้ยังมคีวามร่วมมอืกนัในการตดัสนิใจ
ทางทหารเกี่ยวกับการป้องกันประเทศ ซึ่งจะช่วยให้ประเทศขนาดเล็กมีความมั่นคงสูงขึ้น

18	The Treaty on European Union, as amended by the Treaty of Lisbon, provides in Article 50:
		  “1. Any Member State may decide to withdraw from the Union in accordance with its own constitutional 	
	 requirements….”
19	The Treaty on European Union, as amended by the Treaty of Lisbon, provides in Article 238:
		  “…3. As from 1 November 2014 and subject to the provisions laid down in the Protocol on transitional 	
	 provisions, in cases where, under the Treaties, not all the members of the Council participate in voting, a 	
	 qualified majority shall be defined as follows: 
	 	 (a) A qualified majority shall be defined as at least 55% of the members of the Council representing the 
	 participating Member States, comprising at least 65% of the population of these States. 
		  A blocking minority must include at least the minimum number of Council members representing more 
	 than 35% of the population of the participating Member States, plus one member, failing which the qualified 
	 majority shall be deemed attained; 
		  (b) By way of derogation from point (a), when the Council does not act on a proposal from the 
	 Commission or from the High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy, the qualified 
	 majority shall be defined as at least 72% of the members of the Council representing Member States 
	 comprising at least 65% of the population of these States….”
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	 	 นอกจากนี ้สนธสัิญญาลสิบอนยังเป็นสนธสิญัญาฉบบัแรกทีใ่ห้พ้ืนฐานทางกฎหมายแก่สหภาพ
ยุโรป ในการด�ำเนนิการให้ความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรม โดยมกีารระบอุย่างชัดเจนว่า การลดและขจดั
ความยากจนในประเทศทีส่าม เป็นวตัถปุระสงค์ส�ำคัญของนโยบายความร่วมมอืเพ่ือการพัฒนาของสหภาพ
ยุโรป อย่างไรก็ดี การด�ำเนินนโยบายนี้ยังขึ้นอยู่กับดุลพินิจของแต่ละประเทศสมาชิก เนื่องจากนโยบาย
ดังกล่าวไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายร่วมด้านการต่างประเทศและความมั่นคง20

	 5.	การสร้างคุณค่า ความเป็นปึกแผ่น และความมั่นคงของสหภาพยุโรป
	 	 สหภาพยุโรปได้ยกร่างกฎบัตรสิทธิและเสรีภาพพื้นฐานของพลเมืองสหภาพยุโรป ซึ่งใช้เป็น
มาตรฐานเบื้องต้นส�ำหรับพลเมืองสหภาพยุโรป อันประกอบด้วยสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองทางการ
เมือง ทางเศรษฐกิจ และทางสังคม และยังมีการสร้างจิตส�ำนึกของความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในกรณี
ที่มีภัยคุกคามสหภาพยุโรป เช่น การถูกโจมตีจากผู้ก่อการร้าย เป็นต้น21

	 2.2 มาตรา 50 ของสนธิสัญญาลิสบอน
	 	 ดังได้กล่าวมาแล้วว่าสนธิสัญญาลิสบอนมีข้อก�ำหนดซึ่งเปิดโอกาสให้ประเทศสมาชิกของ
สหภาพยุโรปถอนตัวจากสมาชิกภาพได้ โดยบัญญัติกระบวนการต่างๆ ไว้ในมาตรา 50 ของสนธิสัญญา22 

ดังนี้ 
	 	 “1.	รัฐสมาชิกของสหภาพยุโรปอาจตัดสินใจถอนตัวจากการเป็นสมาชิกภาพได้ ทั้งนี้โดย
สอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
	 	 2.	 รฐัสมาชิกทีป่ระสงค์จะขอถอนตวั จะต้องแจ้งความประสงค์อย่างเป็นทางการแก่คณะมนตรี
ยุโรป ซึง่ในกระบวนการของคณะมนตรยุีโรปนัน้ สหภาพยุโรปจะด�ำเนนิการเจรจาและสรปุข้อตกลงกบัรฐั
ดังกล่าว และจัดท�ำข้อตกลงการถอนตัวโดยก�ำหนดกรอบความสัมพันธ์ในอนาคตที่รัฐนั้นจะมีต่อ
สหภาพยุโรป ข้อตกลงนี้จะต้องมีการเจรจาภายใต้บทบัญญัติแห่งมาตรา 218 (3) ของสนธิสัญญาว่าด้วย
การด�ำเนินงานของสหภาพยุโรป (The Treaty on the Functioning of the European Union) และถือเป็น
ข้อตกลงที่กระท�ำขึ้นโดยคณะมนตรียุโรปในนามของสหภาพยุโรป ด้วยมติเสียงข้างมากพิเศษ (qualified 
majority) และภายหลังจากได้รับความเห็นชอบจากสภายุโรปแล้ว
	 	 3.	 สนธสิญัญาต่างๆ ของสหภาพยุโรปจะยุตกิารใช้บงัคับแก่รฐัทีข่อถอนตวั ตัง้แต่วนัทีข้่อตกลง
ถอนตวัเริม่ต้นบงัคับใช้ หรอืไม่สามารถจดัท�ำข้อตกลงได้ หรอืภายหลงัสองปีทีม่กีารแจ้งการถอนตวัอย่าง
เป็นทางการตามบทบัญญัติในวรรค 2 แล้ว หรือเว้นแต่คณะมนตรียุโรปจะตกลงกับรัฐดังกล่าว และมีมติ
เป็นเอกฉันท์ให้ขยายระยะเวลานี้ออกไป
	 	 4.	 เพ่ือความมุง่ประสงค์ของวรรค 2 และวรรค 3 สมาชิกของคณะมนตรยุีโรปหรอืผูแ้ทนของรฐั
ทีถ่อนตวั จะต้องไม่เข้าร่วมในการอภปิรายของสภาหรอืสภายุโรปหรอืในการตดัสินใจใดๆ ทีเ่กีย่วข้อง มติ
เสยีงข้างมากพิเศษจะต้องน�ำมาใช้ให้สอดคล้องกบัมาตรา 238 (3) (b) แห่งสนธสิญัญาว่าด้วยการด�ำเนนิงาน
ของสหภาพยุโรป
	 	 5.	 รฐัทีถ่อนตวัออกจากสหภาพยุโรปแล้ว หากประสงค์กลบัเข้าเป็นสมาชิก จะต้องย่ืนค�ำขอ
ตามบทบัญญัติในมาตรา 49”

20	Open Society Foundations. (2011 January).  Human Rights in the EU, How the Lisbon Treaty could help.  
	 Retrieved April 20, 2019 from https://www.opensocietyfoundations.org/uploads/a7403ebb-3b34-4ad6-bf3b-4e78
	 af5f72b1/lisbon-treaty-20110401.pdf
21	“The protection of fundamental rights in the EU” by Ottavio Marzocchi. Retrieved April 20, 2019 from https://
	 www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/146/the-protection-of-fundamental-rights-in-the-eu and “The European 
	 Union and Human Rights after the Treaty of Lisbon”. by  Sionaidh Douglas-Scott. (2011, December) pp. 
	 645–682. Human Rights Law Review, Volume 11, Issue 4.
22	Title VI Final Provisions Article 50 Treaty of Lisbon.
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	 	 จากบทบัญญัติมาตรา 50 ของสนธิสัญญาลิสบอนดังกล่าว จะเห็นได้ว่า23 การถอนตัวจาก
สมาชิกภาพของสหภาพยุโรปนั้น ประเทศสมาชิกใดที่ได้ตัดสินใจถอนตัวจากสหภาพยุโรปจะต้องแจ้งต่อ
คณะมนตรียุโรป (European Council) อย่างเป็นทางการ จากนั้นคณะมนตรียุโรป ซึ่งไม่รวมมนตรีสมาชิก
ของประเทศทีต้่องการถอนตวั กจ็ะแจ้งแนวทาง (Guidelines) ให้แก่ประเทศทีป่ระสงค์จะถอนตวัทราบ โดย
จะมกีารจดัท�ำข้อตกลงระหว่างประเทศทีป่ระสงค์จะถอนตวักับคณะมนตรยุีโรป และประเทศสมาชิกอืน่ๆ ที่
ยังคงสถานะสมาชิก (Existing States) โดยคณะกรรมาธกิารของสหภาพยุโรป (European Commission) จะ
ได้จดัให้มกีารเจรจาข้อตกลงการถอนตวั โดยก�ำหนดรายละเอียดต่างๆ เกีย่วกับการจดัเตรยีมการถอนตวั 
(Detailed withdrawal arrangements) ในระยะเวลาสองปี และข้อก�ำหนดเกี่ยวกับการเปลี่ยนสถานภาพ 
(Transition provisions) รวมถึงกรอบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่ขอถอนตัวกับสหภาพยุโรปในอนาคต 
อย่างไรกด็ ีประเทศทีถ่อนตวันัน้สามารถคงความเป็นสมาชิกของสมาคมการค้าแห่งยุโรป (The European 
Free Trade Association: EFTA) และสมาชิกของเขตเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Area: EEA) ได้ 
แต่กรณีที่ประสงค์จะกลับเข้าเป็นสมาชิกทั้งสองแห่งไม่สามารถเป็นไปโดยอัตโนมัติ จ�ำเป็นต้องได้รับ
ความเห็นชอบอย่างเป็นเอกฉันท์จากประเทศสมาชิกทั้งหมดก่อน
	 	 กรณทีีไ่ม่สามารถจดัท�ำข้อตกลงการถอนตวัได้หลังจากสองปีแล้ว และมกีารใช้สทิธยัิบย้ัง (Veto) 
การถอนตวัทีจ่ดัท�ำข้ึน ในข้ันตอนนี ้ประเทศสมาชิกทีข่อถอนตวัสามารถถอนตวัจากสหภาพยุโรปได้โดยไม่
ต้องท�ำข้อตกลงการถอนตวัแต่อย่างใด ทัง้นีเ้นือ่งจากกฎหมายสหภาพยุโรปไม่สามารถก้าวล่วงเข้าไประงบั
การถอนตวัของประเทศสมาชิกนัน้ได้ อย่างไรกด็ ีการถอนตวัจากการเป็นสมาชิกภาพดงักล่าวย่อมไม่กระทบ
สทิธขิองบคุคลในสหภาพยุโรปและในประเทศทีข่อถอนตวัด้วย ซึง่หมายความว่า ภายหลงัครบก�ำหนด 2 ปี แม้
สหราชอาณาจกัรจะไม่สามารถบรรลุข้อตกลงถอนตวัทีท่�ำกบัสหภาพยุโรปได้ อย่างไรกด็ ีสหราชอาณาจกัร
ก็จะเป็นอิสระจากบทบัญญัติต่างๆ และพันธกรณีตามสนธิสัญญาทุกฉบับชองสหภาพยุโรป24

	 2.3 การถอนตัวจากสหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักร
	 	 สหราชอาณาจักรได้ก�ำหนดวันถอนตัวจากสหภาพยุโรป คือวันที่ 29 มีนาคม พ.ศ. 2562 
(ค.ศ. 2019) สองปีหลังจากที่ได้เริ่มกระบวนการขอถอนตัวจากการเป็นสมาชิกภาพตามมาตรา 50 ของ
สนธสิญัญาลสิบอน แต่ปรากฎว่าข้อตกลงการถอนตวัระหว่างสหภาพยุโรปและสหราชอาณาจกัรนัน้ได้ถูก
ปฏิเสธโดยรัฐสภาอังกฤษถึง 3 ครั้ง ในที่สุดสหภาพยุโรปจึงได้ขยายระยะเวลากระบวนการถอนตัวของ 
สหราชอาณาจักรออกไปอีก 6 เดือน จนถึงวันที่ 31 ตุลาคม พ.ศ. 2562 (ค.ศ. 2019)25 อย่างไรก็ตาม 
สหราชอาณาจักรสามารถถอนตัวจากการเป็นสมาชิกภาพได้ก่อนวันที่ก�ำหนดไว้ดังกล่าว หากข้อตกลง
การถอนตัวได้รับความเห็นชอบจากทั้งรัฐสภาอังกฤษและสหภาพยุโรป

23	“The Article 50 Procedure for Withdrawal from the EU: A Well-Designed Secession Clause” by Mauro Gatti, 
	 Retrieved April 20, 2019 from  http://www.europeanpapers.eu/en/e-journal/art-50-teu-a-well-designed-secession-
	 clause
24	Lawyers for Britain ”Article 50 of the Treaty on European Union” Retrieved April 20, 2019 from https://
	 lawyersforbritain.org/brexit-legal-guide/article-50-and-how-brexit-works/brexit-the-article-50-process
25	The Momentum Team. “Brexit เลื่อนอีกแล้ว คราวนี้ต่อเวลาจนถึงวันฮัลโลวีน 31 ตุลาคม 62” 
	 สืบค้นเมื่อ 15 พฤษภาคม 2019 จาก  https://themomentum.co/brexit-delay-to-halloween-31-oct-19/
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	 	 การจัดให้มีการท�ำประชามติ Brexit นั้น เริ่มขึ้นครั้งแรก เมื่อวันที่ 23 มิถุนายน พ.ศ. 2559 
(ค.ศ. 2016) เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในสหราชอาณาจักรได้ตัดสินใจว่าจะยังคงเป็นส่วนหนึ่งของ
สหภาพยุโรปต่อไปหรอืไม่ การจดัประชามตใินครัง้นีม้ทีีม่าจากการทีน่ายเดวดิ คาเมรอน ผูน้�ำพรรคอนรุกัษ์
นิยม ได้หาเสียงเลือกตั้งไว้ในช่วงการเลือกตั้งทั่วไปของสหราชอาณาจักรเมื่อ พ.ศ. 2558 โดยประกาศว่า 
หากชนะการเลือกตั้งและได้เป็นนายกรัฐมนตรี จะจัดให้มีการลงประชามติเรื่องการเป็นสมาชิกสหภาพ
ยุโรป เมื่อนายคาเมรอนชนะการเลือกตั้งและได้เข้ามาบริหารประเทศ เศรษฐกิจของสหราชอาณาจักรใน
เวลานัน้อยู่ในสภาวะถดถอย ประชาชนไม่พอใจกบัการดาเนนิงานและการแก้ไขปัญหาของรฐับาล ปัญหา
เศรษฐกจิภายในประเทศจงึถูกน�ำไปผกูโยงกบัวกิฤตเิศรษฐกิจยุโรปและปัญหาผูอ้พยพ ประชาชนต่างมอง
ว่าปัญหาเศรษฐกจิของประเทศเป็นผลมาจากการทีร่ฐับาลต้องดาเนนิการตามกฎหมายและข้อก�ำหนดของ
สหภาพยุโรป จึงท�ำให้ไม่สามารถด�ำเนินนโยบายและตัดสินใจได้อย่างอิสระเพื่อแก้ไขปัญหาของประเทศ 
รัฐบาลอังกฤษจึงจัดให้มีการลงประชามติ Brexit มาใช้เพื่อผลประโยชน์ทางการเมือง
	 	 แม้สหราชอาณาจักรจะเข้าเป็นสมาชิกของสหภาพยุโรปตั้งแต่ปี พ.ศ. 2516 (ค.ศ. 1973) 
แต่ความสัมพันธ์ระหว่างสหราชอาณาจักรกับสหภาพยุโรปนั้นไม่ราบรื่นนัก อย่างไรก็ดี สหราชอาณาจักร
มองเห็นประโยชน์ทีจ่ะได้รบัจากการรวมกลุม่ แต่โครงสร้างและข้อก�ำหนดต่างๆ ของสหภาพยุโรป มคีวาม
แตกต่างจากแนวคิดของสหราชอาณาจักรเป็นอันมาก สรุปได้ดังนี้
	 	 1.	สหราชอาณาจักรต้องการความเป็นอิสระมากข้ึนในการเป็นศูนย์กลางทางการเงินของ
ลอนดอน ธนาคารและสถาบันการเงินของสหราชอาณาจักรไม่เห็นด้วยกับการก�ำกับควบคุมของสหภาพ
ยุโรป รวมถงึกฎกตกิาทีต้่องปฏบิตัเิหมอืนกนัในทกุประเทศสมาชิก ท�ำให้สหราชอาณาจกัรไม่มคีวามคล่อง
ตัวทางการเงิน26

	 	 2.	สหราชอาณาจกัรมกีารปกครองในระบอบประชาธปิไตยในระบบรฐัสภา ทีฝ่่ายนติบิญัญัตมิี
ความเข้มแข็งมาก อ�ำนาจอธปิไตยหลกัจงึอยู่ทีร่ฐัสภา ซึง่ขัดกับหลักการพ้ืนฐานของสหภาพยุโรปทีป่ระเทศ
สมาชิกจะต้องแบ่งอานาจอธิปไตยบางส่วนให้แก่สถาบันส่วนกลางของสหภาพยุโรป
	 	 3.	สหราชอาณาจกัรมพ้ืีนฐานกฎหมายในระบบกฎหมายจารตีประเพณ ี(Common Law System) 
ในขณะที่กฎหมายของสหภาพยุโรปตลอดจนประเทศสมาชิกอ่ืนเป็นระบบกฎหมายแบบลายลักษณ์อักษร 
หรือระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law System)
	 	 4.	สหราชอาณาจกัรมลีกัษณะการปกครองแบบรวมอ�ำนาจไว้ทีส่่วนกลาง ขณะทีส่หภาพยุโรป
เป็นองค์การระหว่างประเทศทีม่ลีกัษณะการรวมตวัคล้ายคลงึกบัประเทศทีม่รีปูแบบสหพันธรฐั เช่น สหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี
	 	 5.	ระบบเศรษฐกิจของสหราชอาณาจักรเป็นแบบเสรีนิยม เป็นตลาดเปิดคล้ายกับของ
สหรัฐอเมริกา ขณะที่ระบบเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปส่วนใหญ่เป็นแบบเสรีนิยมผสมกับ
รัฐสวัสดิการ กล่าวคือ รัฐจะจัดสวัสดิการและดูแลประชาชน ซึ่งพลเมืองของสหราชอาณาจักรไม่เห็นด้วย
ในระบบเศรษฐกิจแบบนี้ เพราะรัฐต้องน�ำเงินซึ่งมาจากภาษีไปช่วยเหลือผู้ยากจนหรือด้อยโอกาสกว่า
	 	 6.	ในด้านต่างประเทศ การด�ำเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของสหราชอาณาจักรจะ
ไม่มุ่งเน้นที่การรวมตัวของยุโรปเป็นหลัก แต่จะให้ความส�ำคัญกับประเทศมหามิตรคือสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศในเครือจักรภพอังกฤษ อาทิ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ แคนาดา และแอฟริกาใต้
	 	 7.	การขยายสมาชิกภาพของสหภาพยุโรปไปสู่ยุโรปตะวันออก แม้การขยายสมาชิกภาพจะ
ท�ำให้เกิดผลดีทางเศรษฐกิจด้านการจ้างงานก็ตาม แต่เนื่องจากสถานะทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก
เดิมกับประเทศสมาชิกใหม่มีความแตกต่างกันอย่างมาก แม้สหภาพยุโรปจะได้สร้างกลไกในการลด
ความเหลื่อมล�้ำระหว่างประเทศสมาชิกก็ตาม แต่ความสามารถในการปรับตัวของประเทศสมาชิกนั้นไม่

26	“3 Reasons Brits Voted For Brexit” by George Friedman,  Retrieved April 15, 2019 from https://www.forbes.com/
	 sites/johnmauldin/2016/07/05/3-reasons-brits-voted-for-brexit/#dd0edc1f9d6a
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เท่ากัน ปัญหาความเหลื่อมล้าจึงไม่ลดลง แต่กลับทวีความรุนแรงขึ้น ประเทศสมาชิกบางประเทศ ได้แก่ 
โปรตุเกส อิตาลี ไอร์แลนด์ กรีซ และสเปน ประสบปัญหาหนี้สาธารณะของประเทศในปริมาณที่สูงและ
รัฐบาลไม่สามารถช�ำระหนี้ได้ ซึ่งหนี้ส่วนใหญ่มาจากการกู้ยืมเงินจากประเทศร�่ำรวยในสหภาพยุโรป ซึ่ง
ได้แก่ สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส และเยอรมนี จึงท�ำให้ประชาชนในสหราชอาณาจักรตั้งค�ำถามเกี่ยวกับ
การแบกรับภาระความช่วยเหลือประเทศกลุ่มลูกหนี้ดังกล่าว
	 	 8.	ปัญหาผูอ้พยพจ�ำนวนมากจากประเทศในทวปีอฟัรกิาเหนอืและประเทศในตะวนัออกกลาง 
และปัญหาการก่อการร้าย ท�ำให้พลเมืองชาวอังกฤษไม่ต้องการอยู่ในสภาวะเช่นนี้อีกต่อไป อย่างไรก็ดี 
นโยบายต่อผู้อพยพข้ามประเทศนี้ไม่ใช่เรื่องง่าย เพราะต้องยอมรับว่าผู้อพยพเหล่านี้เป็นกลไกส�ำคัญ
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศในการจ้างแรงงาน หากขับไล่ผู้อพยพเหล่านี้ออกไปจากประเทศ 
ต�ำแหน่งงานที่ว่างลงจะหาแรงงานที่ใดมารองรับ
	 	 ความไม่สอดคล้องระหว่างสหราชอาณาจักรกับสหภาพยุโรปดังกล่าว จึงเป็นปัจจัยส�ำคัญที่
น�ำมาสู่ความต้องการที่จะถอนตัวออกจากสหภาพยุโรป แต่หลังจาก Brexit จะเกิดอะไรขึ้นกับพลเมือง
สหภาพยุโรปที่อาศัยอยู่ในสหราชอาณาจักร และพลเมืองอังกฤษในสหภาพยุโรป พลเมืองสหภาพยุโรป 
3.2 ล้านคนใน สหราชอาณาจักร รวมไปถึงพลเมืองของไอซ์แลนด์ ลิกเตนสไตน์ นอร์เวย์ และสวิตเซอร์
แลนด์ เกิดความรู้สึกไม่แน่นอนว่าพวกเขาจะสามารถด�ำรงชีวิตและท�ำงานในสหราชอาณาจักรต่อไปหรือ
ไม่ ตามสิทธทิีพ่วกเขาเคยได้รบัในกฎหมายของสหราชอาณาจกัรและบงัคับใช้โดยศาลอังกฤษ ขณะเดยีวกนั
พลเมืองอังกฤษในสหภาพยุโรปจะยังคงได้รับสิทธิต่างๆ ของสหภาพยุโรปต่อไปหรือไม่อย่างไร
	 	 หลงัจาก Brexit จะมช่ีวงเวลาของการเปลีย่นผ่าน (Transitional Period) จนถงึวนัที ่31 ธนัวาคม 
2563 ซึ่งในช่วงเวลานี้กฎหมายของสหภาพยุโรปจะยังคงมีผลบังคับใช้ต่อไปในสหราชอาณาจักร ทั้งนี้ 
สหภาพยโุรปและสหราชอาณาจักรจะตอ้งตกลงกนัในเงือ่นไขตา่งๆ และรัฐบาลของสหอาณาจักรและของ
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปทีเ่หลอื 27 ประเทศ จะต้องให้การยอมรบัข้อตกลงการถอนตวันี ้ขณะเดยีวกัน
ข้อตกลงดังกล่าวก็จะต้องได้รับการยอมรับจากจากสภายุโรปและรัฐสภาอังกฤษด้วย บรรดาธุรกิจและ
หน่วยงานต่างๆ จะต้องเตรยีมความพร้อมส�ำหรบักฎระเบยีบใหม่ทีจ่ะมผีลบงัคับใช้ตัง้แต่วนัที ่1 มกราคม 
พ.ศ. 2564 ส่วนการเคลือ่นไหวเสรด้ีานสนิค้าและแรงงานจะยังคงเป็นไปได้จนถึงวนัที ่31 ธนัวาคม พ.ศ. 2563
	 	 ดังนั้น หลังจาก Brexit พลเมืองที่มีสัญชาติอื่นของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป หรือของ
ประเทศในเขตเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Area: EEA)27 หรือของประเทศสวิตเซอร์แลนด์    
หากประสงค์จะขออยู่ในสหราชอาณาจักรจะต้องด�ำเนินการยื่นค�ำร้องขอ ส่วนพลเมืองที่มีสัญชาติอังกฤษ
หรือสัญชาติไอริช ไม่ต้องยื่นค�ำร้อง
	 	 พลเมืองของสหภาพยุโรปที่อาศัยและท�ำงานในสหราชอาณาจักรอยู่แล้วจะสามารถท�ำงาน
และอยู่ในสหราชอาณาจกัรต่อไปได้หลงัจาก Brexit ส�ำหรบับคุคลทีเ่คยพ�ำนกัอาศัยอยู่ในสหราชอาณาจกัร
เป็นเวลา 5 ปี หรือมากกว่า จะได้รับสถานะให้พ�ำนักอาศัยอยู่ในสหราชอาณาจักรต่อไปได้เป็นเวลา 5 ปี     
หรอืสามารถอาศัยอยู่นอกสหราชอาณาจกัรได้นานถงึ 5 ปี ตดิต่อกนัโดยไม่เสียสถานภาพ แต่ถ้าบคุคลนัน้
เคยอยู่ในสหราชอาณาจกัรเป็นเวลาน้อยกว่า 5 ปี กส็ามารถย่ืนค�ำขอสถานภาพพ�ำนกัอาศัย อยู่ในสหราชอาณาจกัร
ได้ 5 ปี เช่นกัน โดยนับรวมเวลาจ�ำนวนปีที่ได้อาศัยอยู่มาแล้ว

27	เขตเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Area หรือ EEA) เป็นผลจากข้อตกลงระหว่างรัฐสมาชิกของสมาคมการค้าเสรี
	 ยุโรป (European Free Trade Association: EFTA) และสหภาพยุโรป (European Union: EU) ท�ำให้ประเทศสมาชิกของ
	 เอฟตาสามารถเข้าร่วมในตลาดร่วมกับสมาชิกสหภาพยุโรปได้ สมาชิกของเขตเศรษฐกิจยุโรปได้แก่  28 รัฐสมาชิกของ
	 สหภาพยุโรป และอีก 3 ประเทศจาก EFTA ได้แก่  ไอซ์แลนด์ ลิกเตนสไตน์ และนอร์เวย์ ประเทศสวิตเซอร์แลนด์เป็น
	 สมาชิกของ EFTA แต่ไม่เข้าร่วมเขตเศรษฐกิจยุโรปนี้ 
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	 	 การเคลือ่นย้ายเสรขีองพลเมอืงประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปในสหราชอาณาจกัรจะมรีะยะเวลา
ไปถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2563 เท่านั้น หลังจากนั้นพลเมืองจากสหภาพยุโรปจะต้องด�ำเนินการขอวีซ่า 
(Visa) เพ่ือท�ำงานในสหราชอาณาจกัร ทัง้นี ้สหราชอาณาจกัรจะให้ความส�ำคัญกบัแรงงานทีม่ทีกัษะ (Skilled 
Labor) มากกว่าแรงงานทีไ่ม่มทีกัษะ (Unskilled Labor) แรงงานทีม่ทีกัษะสามารถขอวซ่ีาได้ระยะเวลา 5 ปี 
ส่วนแรงงานข้ามชาติที่มีทักษะต�่ำ สามารถมาท�ำงานในสหราชอาณาจักรได้ แต่จะได้วีซ่านาน 1 ปี เพื่อ
สนับสนุนระบบเศรษฐกิจที่ยังต้องพึ่งพาแรงงานต่างประเทศ
	 	 ภายใต้ข้อตกลง Brexit พลเมอืงของสหภาพยุโรปและของสหราชอาณาจกัรจะสามารถเดนิทาง
ไปมาระหว่างกนัต่อไปได้อย่างเสรด้ีวยหนงัสือเดนิทางหรอืบตัรประจ�ำตวัประชาชน จนกระทัง่สิน้สุดระยะ
เวลาการเปลีย่นผ่าน (Transitional Period) ในเดอืนธนัวาคม พ.ศ. 2563 หลังจากช่วงเวลานี ้ชาวองักฤษยังสามารถ
เดินทางเข้าไปยังสหภาพยุโรปได้เพื่อพ�ำนักระยะสั้น โดยไม่ต้องเสียค่าวีซ่า อย่างไรก็ตาม ชาวอังกฤษจะ
ต้องจ่าย 7 ยูโร (6.30 ปอนด์) ส�ำหรับระยะเวลาทุกๆ 3 ปี หากต้องการเดินทางเข้าไปยังประเทศใน
สหภาพยุโรป อันเนื่องมาจากระบบรักษาความปลอดภัยของประเทศในเขตเชงเก้น (Schengen)
	 	 ในส่วนการค้าระหว่างประเทศนั้น สินค้าที่มีการขนส่งข้ามชายแดนระหว่างประเทศจะต้องมี
การตรวจสอบทีช่ายแดนระหว่างสหราชอาณาจกัรและสหภาพยุโรป  ซึง่อาจส่งผลให้การค้าระหว่างสหภาพ
ยุโรปและสหราชอาณาจกัรมจี�ำนวนลดลง หรอือาจน�ำไปสูส่ภาวะเศรษฐกจิถดถอย สาธารณรฐัไอร์แลนด์
ที่มีพรมแดนติดต่อกับไอร์แลนด์เหนือซึ่งเป็นดินแดนส่วนหนึ่งของสหราชอาณาจักร28 ทั้งสองอาณาเขตนี้
ไม่มีด่านตรวจพรมแดน เช่นเดียวกับประเทศสมาชิกส่วนใหญ่ของสหภาพยุโรปซึ่งมีนโยบายความร่วมมือ
ด้านการเคลื่อนย้ายเสรีของสินค้าและบุคคล ผลจาก Brexit สหราชอาณาจักรออกจากสหภาพยุโรปและ
ออกจากสหภาพศุลกากรด้วย ก็จะต้องมีการตั้งด่านตรวจตราสินค้าและแรงงานที่ผ่านเข้าออกพรมแดน
ระหว่างสาธารณรัฐไอร์แลนด์และดินแดนไอร์แลนด์เหนือขึ้นใหม่
	 	 ในความคิดของสหราชอาณาจักร แม้จะออกจากสหภาพยุโรปแล้ว สหราชอาณาจักรยังคง
ต้องการได้รบัสิทธพิิเศษต่างๆ จากสหภาพยุโรปต่อไป โดยเฉพาะการเปิดเสรด้ีานต่างๆ ตามรปูแบบของ
นอร์เวย์และสวิตเซอร์แลนด์ ซึ่งทั้งสองประเทศนี้ไม่ได้เป็นสมาชิกของสหภาพยุโรป แต่ได้มีความสัมพันธ์
ทางการค้ากับสหภาพยุโรปภายใต้ข้อตกลงการค้าเสรี ซึ่งครอบคลุมการเปิดเสรีทั้ง 4 ด้าน คือ การเปิด
เสรีด้านสินค้า บริการ เงินทุน และแรงงาน สหราชอาณาจักรประสงค์จะเปิดเสรีกับสหภาพยุโรปเช่นกัน 
แต่เพียง 3 ด้านเท่านั้น โดยยกเว้นการเปิดเสรีด้านการเคลื่อนย้ายแรงงาน แต่สหภาพยุโรปไม่เห็นด้วย
	 	 ดังนั้นผลที่ตามมาก็คือ สหราชอาณาจักรจะต้องปรับเปล่ียนกฎเกณฑ์และกฎระเบียบต่างๆ 
โดยไม่จ�ำเป็นให้สอดคล้องกับกรอบกฎหมายของสหภาพยุโรปอกีต่อไป กฎระเบยีบบางส่วนอาจมลัีกษณะ
ยืดหยุ่นมากข้ึน แต่ในส่วนของประโยชน์ทีเ่คยได้รบัจากการเป็นส่วนหนึง่ของสหภาพยุโรปนัน้ เช่น ตลาดร่วม 
(Common Market) ก็จะหมดไป สหราชอาณาจักรจะต้องหาทางออกให้แก่ประเทศของตนเพียงล�ำพัง
	 	 และในส่วนของสหภาพยุโรปนั้น สหภาพยุโรปก็จะต้องเตรียมการเพื่อรองรับผลที่จะตามมา
หลงัจาก Brexit เช่นกัน เพราะสหราชอาณาจกัรเป็นประเทศเศรษฐกจิขนาดใหญ่ เป็นศูนย์กลางการลงทนุและ
การเงนิของสหภาพยุโรป และยังเป็นหนึง่ในห้าประเทศ ทีช่�ำระเงนิเข้ากองกลางของสหภาพยุโรปมากทีส่ดุ 
ดังนั้น Brexit จึงมีผลกระทบต่อระบบการเงิน เศรษฐกิจ และเสถียรภาพของสหภาพยุโรป รวมตลอดถึง
การลดทอนความเช่ือมั่นของนักลงทุนทั้งในกลุ่มประเทศสมาชิกและประเทศนอกกลุ่มอย่างแน่นอน 

28	ในทางประวัติศาสตร์ เกาะไอร์แลนด์ถูกแบ่งออกเป็นสองประเทศ คือ สาธารณรัฐไอร์แลนด์ (Republic of Ireland) ที่เป็น
	 พื้นที่ส่วนใหญ่และเป็นประเทศที่มีเอกราชสมบูรณ์ และไอร์แลนด์เหนือ (Northern Ireland) ที่เป็นส่วนหนึ่งของ
	 สหราชอาณาจักร ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1921 ซึ่งทั้งสองดินแดนต่างก็เป็นสมาชิกของสหภาพยุโรป 
	 ตั้งแต่ปี ค.ศ.1973 ที่ท�ำให้เกิดสหภาพศุลกากรร่วมกัน และท�ำให้สินค้าต่างๆ เคลื่อนที่ได้อย่างเสรี
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นอกจากนี้ ยังมีความเสี่ยงทางการเมืองที่ประเทศสมาชิกอื่นๆ เช่น กรีซ ฝรั่งเศส อิตาลี และ
สวเีดน ทีจ่ะจดัให้มกีารลงประชามตใินท�ำนองเดยีวกนัเพ่ือถอนตวัจากสมาชิกภาพของสหภาพยุโรป ดงันัน้ 
แนวคิดของผู้น�ำสหภาพยุโรปที่ต้องการพัฒนาไปสู่การรวมยุโรปเป็นหนึ่งเดียวในรูปแบบสหรัฐยุโรปนั้น 
อาจต้องมีการทบทวนเพ่ือปรับโครงสร้างของสหภาพยุโรปใหม่ และป้องกันไม่ให้ประเทศสมาชิกที่เหลือ
อยู่ถอนตัวออกไป
	
	 2.4 แนวทางเลือกของสหราชอาณาจักร
	 	 ดังได้กล่าวมาแล้วว่า สหราชอาณาจักรยังไม่สามารถบรรลุข้อตกลงการถอนตัวกับสหภาพ
ยุโรปได้ จึงเข้าสู่สภาวะทางตัน ดังนั้น เมื่อพิจารณาสถานการณ์ที่เกิดขึ้น สหราชอาณาจักรจะมีแนวทาง
เลือกในการด�ำเนินการอย่างไร วิเคราะห์ได้ดังต่อไปนี้
	 	 1.	สหราชอาณาจกัรยุตกิระบวนการ Brexit ทัง้หมด แนวทางดงักล่าวจะท�ำให้สหราชอาณาจกัร
คงสถานภาพประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรปต่อไป ซึง่แนวทางนีส้หราชอาณาจกัรสามารถด�ำเนนิการได้ตาม
ค�ำตดัสนิของศาลยุตธิรรมแห่งสหภาพยุโรป (European Court of Justice) ซึง่ได้ระบวุ่า “สหราชอาณาจกัรมี
อสิระทีจ่ะเพิกถอนประกาศแจ้งเจตจ�ำนงทีจ่ะถอนตวัออกจากสหภาพยุโรปแต่เพียงฝ่ายเดยีว”29 ค�ำตดัสิน
ดงักล่าวแสดงให้เหน็ว่า รฐับาลสหราชอาณาจกัรสามารถเปลีย่นใจไม่ถอนตวัออกจากการเป็นสมาชิกของ
สหภาพยุโรปได้ โดยไม่จ�ำเป็นต้องปรกึษาหารอืประเทศสมาชิกอืน่ๆ ของสหภาพยุโรป และสามารถยกเลกิ
กระบวนการทัง้หมดได้โดยสห-ราชอาณาจกัรเอง การยกเลิกดงักล่าวจะเป็นการจบสถานการณ์ทัง้หมด แต่
ในทางตรงกนัข้าม รฐับาลของสหราชอาณาจกัรอาจได้ช่ือว่าไม่เคารพในประชามตขิองประชาชน และอาจ
ประสบปัญหาทางการเมืองที่จะตามมาภายหลัง
	 	 2. สหราชอาณาจกัรออกจากสหภาพยุโรปทนัทโีดยไม่จดัท�ำข้อตกลงใดๆ เนือ่งจากข้อตกลง
การถอนตวัซึง่ได้รบัการจดัท�ำข้ึนเสนอต่อรฐัสภาองักฤษถงึ 3 ครัง้ แต่ทัง้ 3 ครัง้ ไม่ได้รบัการยอมรบัและ
อนมุตัจิากรฐัสภาองักฤษเลย การเจรจาเกีย่วกบัข้อตกลงการถอนตวัระหว่างสหราชอาณาจกัรกับสหภาพ
ยุโรปจงึถงึทางตนั และไม่สามารถเจรจากนัได้ ดงันัน้ ถ้าสหราชอาณาจกัรออกจากสหภาพยุโรปโดยไม่มี
ข้อตกลงใดๆ สิ่งที่อาจเกิดขึ้นก็คือ ความวุ่นวายของการส่งออกและน�ำเข้าสินค้า และความวุ่นวายในการ
ท�ำธรุกจิและการเคลือ่นทีข่องประชากร เศรษฐกจิของสหราชอาณาจกัรจะต้องเผชิญหน้ากบัสถานการณ์ที่
คาดเดาไม่ได้ และจะต้องตกอยู่ภายใต้กรอบและกฎเกณฑ์ขององค์การการค้าโลกซึง่ประเทศตนเป็นสมาชิก 
และอาจต้องประสบกับก�ำแพงภาษีน�ำเข้าของประเทศอื่นที่สูงมากอีกด้วย
	 	 3. สหราชอาณาจกัรจดัท�ำข้อตกลงการถอนตวัโดยแยกหวัข้อเป็นเรือ่งๆ หรอืแยกประเดน็ใน
แต่ละเรือ่งเพ่ือให้รฐัสภาองักฤษลงมตใินรายข้อหรอืในรายประเดน็ เพราะการลงมตริบัแบบทัง้ฉบบันัน้เป็น
ไปได้ยาก การตั้งข้อเสนอรายข้อหรือรายประเด็นเพื่อให้พิจารณา แล้วให้ผ่านไปแต่ละเรื่องจะกระท�ำได้
ง่ายกว่า
	 	 4. สหราชอาณาจักรจัดให้มีการท�ำประชามติ Brexit ครั้งที่ 2 ซึ่งเป็นสิ่งที่ประชาชนส่วนหนึ่ง
เรยีกร้อง เนือ่งจากในการลงประชามต ิBrexit ในรอบแรกเมือ่กลางปี ค.ศ. 2016 นัน้ ถกูตดัสนิด้วยคะแนน
เสียงที่ไม่ต่างกันมากนัก กล่าวคือ 17 ล้าน 4 แสนเสียง หรือ 52% ส�ำหรับผู้ที่สนับสนุนเรื่องการแยกตัว
ของสหราชอาณาจักร เมื่อเทียบกับ 16 ล้าน 1 แสนเสียง หรือ 48% จากผู้ที่ต้องการให้สหราชอาณาจักร
อยู่ร่วมกับสหภาพยุโรปต่อไป อย่างไรก็ดี การที่จะจัดให้มีการลงประชามติครั้งใหม่นั้น ต้องพิจารณาถึง
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง คือ พระราชบัญญัติพรรคการเมือง การเลือกตั้ง และการลงประชามติ ค.ศ. 2000 
(Political Parties, Elections and Referendums Act 2000) ซึ่งจะต้องมีการออกกฎหมายใหม่เพื่อให้เกิด

29	“ศาลสหภาพยุโรปตัดสินอังกฤษมีสิทธิเปลี่ยนใจไม่ออกจาก EU โดยไม่ต้องปรึกษาประเทศสมาชิก” โดย ปนัยดา ปัทมโกวิท  
	 สืบค้นเมื่อ 15 April 2019 จาก https://www.ryt9.com/s/iq37/2926431
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การลงประชามติและก�ำหนดกฎระเบียบต่างๆ อาทิ ผู้ใดมีสิทธิในการลงประชามติบ้าง และกระบวนการ
เหล่านี้ไม่สามารถเกิดข้ึนได้ภายในระยะเวลาอันส้ัน จะต้องพิจารณาถึงระยะเวลาและงบประมาณใน
การด�ำเนนิการประกอบด้วย การลงประชามตจิะต้องด�ำเนนิการโดยคณะกรรมการการเลือกตัง้อิสระ จะต้องใช้เวลา
อย่างน้อย 12 สัปดาห์ ในการจัดเตรียมร่างกฎหมายการลงประชามติและน�ำร่างกฎหมายผ่านความเห็น
ชอบจากรฐัสภา จากนัน้จะต้องจดัเตรยีมการรณรงค์เพ่ือการลงประชามตคิรัง้ใหม่ เป็นต้นว่า การจดัพิมพ์
เอกสาร การจดัเตรยีมสถานทีใ่นการลงคะแนนเสยีง ซึง่จะใช้เวลาประมาณ 10 สปัดาห์ เมือ่รวมเวลาแล้ว
อาจจะต้องใช้เวลาไม่ต�่ำกว่า 22 สัปดาห์ หรืออาจจะถึง 1 ปี ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินการประมาณ 130 
ล้านปอนด์ หรือ 150 ล้านยูโร30 
	 	 อย่างไรก็ด ีไม่ว่าสหราชอาณาจกัรจะเลือกแนวทางอย่างไร ยกเลิกการเจรจา Brexit และเลือก
ที่จะอยู่ในสหภาพยุโรปต่อไป หรือลาออกโดยไม่มีข้อตกลง หรือจัดให้มีการลงประชามติใหม่ ย่อมส่ง
ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและต่อสหภาพยุโรปโดยรวม การออกจากสหภาพยุโรปจะส่งผลให้
สนธสิญัญาสหภาพยุโรปตลอดจนกฎข้อบงัคับต่างๆ ของสหภาพยุโรปยุตกิารน�ำไปใช้กับสหราชอาณาจกัร 
ตลอดจนเขตอ�ำนาจของศาลยุตธิรรมแห่งยุโรป (European Court of Justice) กจ็ะสิน้สดุลงไปด้วย หากดตูวัอย่าง
กรณีประเทศสมาชิกของเขตเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Area) หรือของประเทศสวิสเซอร์แลนด์
ที่ไม่ได้เป็นสมาชิกของสหภาพยุโรป แต่ได้รับสิทธิพิเศษจากสหภาพยุโรปนั้น สหราชอาณาจักรก็ประสงค์
จะได้รบัสทิธพิิเศษต่างๆ เช่นเดยีวกนั ดงันัน้ ประเดน็ปัญหากคื็อ สหภาพยุโรปจะยินยอมทีจ่ะให้สทิธพิิเศษ
แก่สหราชอาณาจกัรหรอืไม่ หากยินยอม เงือ่นไขพิเศษต่างๆ กจ็ะต้องถูกก�ำหนดข้ึนในข้อตกลงการถอนตวั 
เพ่ือให้สหราชอาณาจักรปฏิบัติ ซึ่งจะส่งผลให้สหราชอาณาจักรสามารถเข้าถึงตลาดภายในของสหภาพ
ยุโรปและการเปิดเสรีทางการค้าได้ต่อไป  

3. บทสรุป
	 การถอนตัวออกจากสหภาพยุโรปของสหราชอาณาจักรนั้น บรรดาผู้น�ำประเทศสมาชิกของ
สหภาพยุโรปทีเ่หลืออกี 27 ประเทศ ควรมท่ีาททีีชั่ดเจนต่อเหตกุารณ์ทีเ่กดิข้ึน โดยเฉพาะกับประเทศทีข่อ
แยกตัวออกไป การไม่มีท่าทีที่เด็ดขาดชัดเจน หรือด�ำเนินการต่างๆ อย่างล่าช้าและไม่กล้าตัดสินใจ หรือ
ไม่แสดงบทลงโทษเพ่ือเป็นตวัอย่างแก่ประเทศสมาชิกอืน่ๆ การไม่เร่งตดัสถานภาพการเป็นสมาชิกของสห
ราชอาณาจกัรออกจากสหภาพยุโรป ตามบทบญัญัตมิาตรา 50 ของสนธสิญัญาลสิบอน แต่กลบัปล่อยให้
สหราชอาณาจักรยืดเวลาเพ่ือเจรจาต่อรองเง่ือนไขต่างๆ เพ่ือประโยชน์ของประเทศ จนขาดหลักการที่
เป็นแก่นแท้ของความร่วมมือของสหภาพยุโรป จะเป็นการเปิดโอกาสให้นักการเมืองหรือรัฐบาลประเทศ
สมาชิกอ่ืนที่เหลือด�ำเนินรอยตามได้ และอาจจัดให้มีการลงประชามติถอนตัวออกจากสหภาพยุโรปใน
ลักษณะเดียวกัน โดยอ้างเหตุผลว่า การแยกตัวเป็นการรักษาผลประโยชน์ของชาติ แต่ระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศยังคงอยู่ได้โดยการส่งออกสินค้าและบริการเข้าสู่ตลาดของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปต่อ
ไปได้อย่างเสรีด้วยเง่ือนไขพิเศษ ทั้งนี้ โดยไม่จ�ำต้องสนับสนุนงบประมาณประจ�ำปีเป็นค่าสมาชิกให้แก่
สหภาพยุโรป และไม่ต้องปฏิบัติตามนโยบายและกรอบกฎหมายของสหภาพยุโรปด้วย เมื่อถึงเวลานั้น 
สหภาพยุโรปจะอยู่ในสภาวะขาดความเป็นเสถียรภาพอย่างแน่นอน

30	“How could a second UK referendum on Brexit be organised?” By Alasdair Sandford. Retrieved April 20, 2019 
	 from https://www.euronews.com/2019/01/23/how-could-a-second-uk-referendum-on-brexit-be-organised
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