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บทคัดย่อ

	 โครงการศึกษาวิจัยการขับเคลื่อนแผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติ ภายใต้การด�ำเนินโครงการ
สมัชชาคุณธรรม มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือประเมินกระบวนการและผลส�ำเร็จการขับเคล่ือนแผนพัฒนา
ความซื่อตรงแห่งชาติ ของเครือข่ายองค์กรภาคีจ�ำนวน 26 หน่วยงาน 2) เพื่อประเมินผลการจัดกิจกรรม
การขับเคลื่อนแผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติ พ.ศ.2557-2559 จ�ำแนกตามกลุ่มเครือข่าย 7 กลุ่ม และ 
3) เพ่ือประเมนิระดบัความคิดเห็นและระดบัความพึงพอใจของผูเ้ข้าร่วมเวทสีมชัชาคุณธรรมในระดบัจงัหวดั 
และระดับภาค ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2557งานวิจัยชิ้นนี้เป็นงานวิจัยเชิงผสมผสานระหว่างการวิจัย
เชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ ส�ำหรับประชากร ในการวิจัยประกอบด้วย องค์กรภาคีเครือข่าย 
26 องค์กร เครือข่าย 7 เครือข่ายตามแผนฯดังกล่าว และผู้เข้าร่วมงานสมัชชาคุณธรรมระดับจังหวัด 
12 จังหวัด และระดับภาค 4 ภาค โดยเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ 
แบบรายงานโครงการ แบบสังเกต ส�ำหรับการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ และแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่าง
ซึ่งเป็นผู้เข้าร่วมสมัชชาคุณธรรม
	 ผลการวิจัย พบว่า
	 1) องค์กรภาคี 22 องค์กรได้น�ำแผนพัฒนาความซือ่ตรงแห่งชาตไิปใช้เป็นแนวทางในการด�ำเนนิงาน 
โดยบางองค์กรมีภารกิจหรือแผนยุทธศาสตร์สอดคล้องและเก่ียวข้องกับการด�ำเนินงานส่งเสริมคุณธรรม 
รูปแบบการด�ำเนินงานส่งเสริมคุณธรรมเป็นการด�ำเนินงานทั้งภายในและภายนอกองค์กร และส่วนใหญ่
มีความส�ำเร็จตามที่ก�ำหนดไว้ในโครงการ และมีแนวทางการขยายผลโดยเครือข่ายองค์กรภาคีโดย
มีกลุ่มเป้าหมายเดิมกลุ่มเป้าหมายใหม่ โดยเน้นไปยังกลุ่มเด็กและเยาวชน แต่องค์กรภาคี 4 องค์กรไม่
สามารถน�ำแผนฯไปใช้ได้
	 2) ผลการประเมินผลการจัดกิจกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติ พ.ศ.2557-
2559 จ�ำแนกตามกลุม่เครือข่าย 7 กลุม่ ได้แก่ เครอืข่ายการศกึษา เครอืข่ายสือ่มวลชน เครือข่ายศาสนา
เครือข่ายชุมชน เครือข่ายธุรกิจ เครือข่ายองค์กรภาครัฐ และเครือข่ายการเมือง พบว่า ทุกเครือข่ายมี
กระบวนการการด�ำเนินงานขับเคลื่อนตามประเด็นยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาความซื่อตรง 
	 3) ผลการประเมินระดับความคิดเห็นและระดับความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมเวทีสมัชชาคุณธรรม 
ในระดบัจังหวัด และระดับภาค ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 พบว่า ค่าเฉลี่ยโดยรวมของการประเมิน
ความคิดเห็น ของผู้เข้าร่วมการจัดกิจกรรมสมัชชาคุณธรรมระดับจังหวัดทั้ง 12 จังหวัดและระดับภาค 4 
ภูมิภาคอยู่ในระดับมาก ( X = 3.94 และ 3.86 ตามล�ำดับ)
	 กล่าวโดยสรุป การขับเคลื่อนแผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติ ฉบับทบทวน ปีพ.ศ. 2557-2559 
ประจ�ำปีงบประมาณ 2557 ถือว่าประสบความส�ำเร็จในระดับหนึ่ง โดยพิจารณาจากผลการประเมิน
การขับเคลื่อนงานของทั้ง 26 องค์กรภาคี 7 กลุ่มเครือข่าย และการขับเคล่ือนในระดับพ้ืนที่จังหวัด
และภาคได้น�ำแผนฯ ไปใช้เป็นแนวทาง ในการด�ำเนินงานส่งเสริมคุณธรรมความซื่อตรง โดยส่วนใหญ่
มีการก�ำหนดโครงการและแนวทางการขับเคลื่อนงานอย่างเป็นรูปธรรมและชัดเจน แต่ยังไม่สามารถ
น�ำแผนฯไปใช้ได้โดยตรงเนื่องจากข้อจ�ำกัดของลักษณะขององค์กรหรือเครือข่ายและงบประมาณ 

ค�ำส�ำคัญ: คุณธรรม แผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติ สมัชชาคุณธรรม
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Abstract

	 The Lesson Learned from Implementation of National Integrity Plan of Associative 
Networks under the Practice of Moral Assembly in the Fiscal Year 2014 aimed 1) to assess 
process and success of National Integrity Plan A.D 2014-2016 of 26 organizations, 2) to evaluate 
7 networking groups’ activities of National Integrity Plan A.D.2014-2016, and 3) to find out opinions 
and satisfaction of provincial participants of Moral Assembly,the fiscal year 2014. This research 
was a mixed methods approaches, qualitative and quantitative approaches. The population of this 
study consisted of 26 organizations, 7 networking groups and provincial and provincialparticipantsof 
Moral Assembly, 12 provinces and 4 parts. The instruments included the interview, project reports, 
observation and questionnaires used for participants.
	 The results showed as followed:
	 1) There were 22 organizations that used the National Integrity Plan to lead their projects. 
Some of them had their own moral mission and strategies. They also promoted the integrity both 
inside and outside organizations, and totally succeed. Besides, most of organizations have planned 
to promote it through new targeted groups, especially childe and youth. However, 4 organizations 
could not use the plan.
	 2)The results of evaluated 7 networking groups’ activities based onNational Integrity Plan 
A.D.2014-2016, i.e., educational group, media group, religiousgroup, community group, business 
group, public group and political group, found that all networks process based on the strategies 
in the National Integrity Plan.
	 3)The results ofopinions and satisfied of provincial participants ofMoral Assembly,the fiscal 
year 2014, found that overall mean score both 12 provinces, and the 4 parts were at high level 
( X= 3.94 and 3.86 respectively)
	 In conclusion, the implementation of National Integrity Plan A.D. 2014-2016 of Associative 
Networks under the Practice of Moral Assembly in the Fiscal Year 2014, moderately success, 
considered from most networks used the plan to promote integrity through various activities. 
However, some issues could not be implied because of the limitation in some network and 
budget.	

Keywords: Moral, National Integrity Plan, Moral Assembly
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บทน�ำ
	 คุณธรรมจรยิธรรมเป็นพ้ืนฐานทีส่�ำคัญของมนษุย์ทกุคน เมือ่คนในสงัคมมคุีณธรรมจรยิธรรมกจ็ะ
ท�ำให้สังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันอย่างสมานฉันท์บนพื้นฐานของคุณธรรมจริยธรรม (ไพศาล มั่นอก และ
ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2557, น. 102) แต่ในปัจจุบันสังคมไทยก�ำลังเผชิญปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม
ถูกน�ำเสนอในข่าวอย่างต่อเนื่องเช่น การทุจริตคอรัปชัน การก่ออาชญากรรม ปัญหาจริยธรรม
ของบุคคลนอกจากนี้จากการส�ำรวจของสถาบันการศึกษาต่างๆ พบว่า ทัศนคติของคนในสังคม
ไทยปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่จะยอมรับการทุจริตคอร์รัปช่ันว่าเป็นส่ิงที่ไม่น่ารังเกียจ
เพ่ิมมากข้ึนและประชาชนส่วนใหญ่ยังวางเฉยไม่มปีฏกิิรยิาต่อพฤตกิรรมการใช้อ�ำนาจหน้าทีอ่ย่างไม่ถูกต้อง 
ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความเสื่อมลงของค่านิยมด้านคุณธรรมจริยธรรมของสังคมไทย และส่งผลกระทบต่อ 
การพัฒนาประเทศอย่างกว้างขวางในทุกด้าน (ศูนย์คุณธรรม, 2555) จากปัญหาดังกล่าวท�ำให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องเกิดความตระหนักถึงความส�ำคัญในการแก้ไขปัญหาด้านคุณธรรมและความซื่อตรง จึงได้
จัดตั้งศูนย์คุณธรรมซึ่งเป็นหน่วยงานสังกัดส�ำนักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) 
ส�ำนักนายกรัฐมนตรี โดยมีพันธกิจที่ส�ำคัญ คือ การพัฒนาองค์ความรู้ด้านคุณธรรมให้กับประชาชน 
และการจัดกิจกรรมสมัชชาคุณธรรมแห่งชาติเพ่ือเป็นเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ให้องค์กรภาคีเครือข่าย 
ตลอดจนหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง และประชาชนมส่ีวนร่วมในการเผยแพร่องค์ความรูด้้านคุณธรรม การเสนอ
ปัญหาและแนวทางการแก้ไข เพ่ือผลักดันประเด็นด้านคุณธรรมไปสู่การปฏิบัต ิ และการสร้างเครือข่าย
กับหน่วยงานต่างๆ เพื่อการประสานความร่วมมือกับองค์กรภาคีในทุกภาคส่วนของสังคม ผ่านกิจกรรม
การจดัประชุมสมชัชาคุณธรรม เพ่ือการพัฒนาองค์ความรูด้้านคุณธรรมให้เหมาะสมกบับรบิทของสงัคมไทย
	 จากการด�ำเนินงานส่งเสริมคุณธรรมร่วมกับองค์กรเครือข่ายทั้งโดยมีศูนย์คุณธรรม (องค์การ
มหาชน) ร่วมกับ 26 องค์กรภาคียุทธศาสตร์ และกลุ่มเครือข่ายใน 7 ประเด็น ประกอบด้วย ภาครัฐ
การเมือง การศึกษา ชุมชน ศาสนา สื่อมวลชน และภาคธุรกิจ จึงรวมกันการก�ำหนดรูปแบบให้เกิด
ความเป็นรูปธรรมในรูปของ แผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติ (ฉบับทบทวน) พ.ศ. 2557-2559 เพ่ือ
เป็นกรอบแนวทางด�ำเนินงาน และเป็นหัวใจส�ำคัญ ในการขับเคล่ือนคุณธรรมความซื่อตรงให้เกิดข้ึนใน
สังคมไทย โดยลักษณะของแผนได้ก�ำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ พันธกิจ และกลยุทธ์เพ่ือเป็นแนวทาง
การขับเคลื่อนคุณธรรมให้กับองค์กรภาคีเครือข่ายต่างๆเพื่อเยียวยาวิกฤติในสังคมไทย
	 ในปี พ.ศ. 2557 ศูนย์คุณธรรมได้จัดประชุมสมัชชาคุณธรรมทั้งในระดับภาคและระดับจังหวัด
โดยมีองค์กรภาคีเครือข่ายเข้าร่วมการประชุมทั้งจากหน่วยงานภาครัฐรัฐวิสาหกิจหน่วยงานอิสระ 
หน่วยงานเอกชน องค์กรสาธารณประโยชน์และภาคประชาสังคม เพ่ือแลกเปล่ียนเรยีนรูร่้วมกนัและตดิตาม
ประเมนิผลการขับเคล่ือนแผนพัฒนาความซือ่ตรงขององค์กรภาคีเครอืข่าย 7 กลุม่ และจดัสมชัชาคุณธรรม
ในระดับพื้นที่ 12 จังหวัด และระดับภาค 4 ภาค เพื่อให้ทุกภาคส่วนของสังคมได้ร่วมกันส่งเสริมให้สังคม
ไทยเป็นสังคมแห่งความซื่อตรง
	 ด้วยเหตุดังกล่าวท�ำให้คณะผู้วิจัยเกิดค�ำถามว่า การจัดกิจกรรมประชุมสมัชชาคุณธรรมทั้งใน
ระดับภาค และระดับจังหวัด เครือข่ายองค์กรภาคีจ�ำนวน 26 หน่วยงาน และกลุ่มองค์กรภาคีเครือข่าย 
7 กลุ่ม น�ำแผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติ (ฉบับทบทวน) พ.ศ. 2557-2559 ไปใช้อย่างไร เกิดผลส�ำเร็จ
เพียงใด และผู้เข้าร่วมการประชุมสมัชชาคุณธรรมทั้งในระดับภาค และระดับจังหวัดมีระดับความคิดเห็น 
และระดับความพึงพอใจอย่างไร

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1. เพ่ือประเมินกระบวนการและผลส�ำเร็จการขับเคลื่อนแผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติ
พ.ศ.2557-2559 ของเครือข่ายองค์กรภาคีจ�ำนวน 26 หน่วยงาน 
	 2. เพ่ือประเมนิผลการจดักจิกรรมการขับเคล่ือนแผนพัฒนาความซือ่ตรงแห่งชาติ พ.ศ.2557-2559 
จ�ำแนกตามกลุ่มเครือข่าย 7 กลุ่ม
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	 3.เพ่ือประเมินระดับความคิดเห็นและระดับความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมเวทีสมัชชาคุณธรรมใน
ระดับจังหวัด และระดับภาค ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2557

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง	
	 การขับเคลือ่นแผนพัฒนาความซือ่ตรงแห่งชาต ิ(ฉบบัทบทวน) พ.ศ. 2557-2559 ขององค์กรภาคี
เครือข่ายภายใต้การด�ำเนินโครงการสมัชชาคุณธรรม ประจ�ำปีงบประมาณพ.ศ. 2557ได้ทบทวนแนวคิด
และทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง โดยสังเขปดังนี้
	 แผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติ (ฉบับทบทวน) พ.ศ. 2557-2559 ถือได้ว่าเป็นหัวใจส�ำคัญของ 
การประเมินการขับเคลื่อนของเครือข่ายองค์กรภาคี เพราะ เครือข่ายองค์กรภาคีได้ด�ำเนินงานส่งเสริม
คุณธรรม โดยน�ำแผนฯ ใช้เป็นแม่บทในการขับเคลื่อนงาน ซึ่งแผนดังกล่าวก�ำหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า “สังคม
ไทยเป็นสังคมแห่งความซื่อตรงโปร่งใส” และมีวัตถุประสงค์ได้แก่ 1.เพื่อให้สังคมมีความซื่อตรง โปร่งใส
ในการปฏิบัติงานตามภารกิจ หน้าที่ และความรับผิดชอบของสังคม 2.เพ่ือให้สังคมมีธรรมาภิบาล
ในสังคมที่ครอบคลุมถึงด้านนิติธรรม ด้านคุณธรรมจริยธรรม ด้านความโปร่งใส ด้านการมีส่วนร่วม
ด้านความรบัผดิชอบ และด้านความคุ้มค่า และ 3.เพ่ือให้สังคมเป็นสังคมทีเ่คารพให้เกียรต ิให้การยกย่อง
ซึ่งกันและกัน (ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน),2554, น. 1) ส�ำหรับประเด็นยุทธศาสตร์ประกอบด้วย
ประเด็นยุทธศาสตร์ 4 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การส่งเสริมคุณธรรมความซื่อตรง
ในสถาบันหลักของสังคมประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างวัฒนธรรม และคุณค่าของคุณธรรม
ความซือ่ตรง ในสงัคมไทยประเดน็ยุทธศาสตร์ที ่3 การเสรมิพลงัเครอืข่ายทกุภาคส่วนเพ่ือส่งเสรมิคุณธรรม 
ความซื่อตรงและโปร่งใส และประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการการขับเคลื่อน
ความซื่อตรง และโปร่งใสของสังคมไทย
	 แผนดงักล่าวเป็นแผนแม่บททีน่�ำไปสูก่ารส่งเสรมิคุณธรรมความซือ่ตรงทีม่เีป้าหมาย ยุทธศาสตร์ 
และกลยุทธ์ที่ทุกภาคส่วนสามารถเข้ามาร่วมเป็นเจ้าของ มีส่วนร่วมคิด ร่วมก�ำหนด ผ่านกระบวนการ
เรียนรู้จนสามารถน�ำไปสู่ การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมอย่างต่อเน่ือง และจริงจัง รวมทั้งการประกาศ
เจตนารมณ์ยืนยันการมีส่วนร่วมในการขับเคล่ือนคุณธรรมความซื่อตรง ผ่านการประกาศปฏิญญา โดย
ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) เป็นหน่วยงานหลักที่ท�ำหน้าที่ ในการส่งเสริมและพัฒนาคุณธรรมให้เกิด
ข้ึนในสงัคม โดยได้มกีารจดักิจกรรมเพ่ือขับเคลือ่นการพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสงัคมแห่งคุณธรรมมาอย่าง
ต่อเนื่องในรูปแบบสมัชชาคุณธรรม
	 ดงันัน้ การประเมนิโครงการขับเคล่ือนแผนฯ ดงักล่าวภายใต้การด�ำเนนิโครงการสมชัชาคุณธรรม 
คณะผู้วิจัยได้น�ำรูปแบบการประเมินโมเดลของ CIPP (Stufflebeam, 1974) เป็นกรอบในการประเมิน
โครงการดังกล่าวเพราะ CIPP มีรูปแบบการประเมินที่เป็นกระบวนการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อประกอบการ
ตัดสินใจอีกทั้งการประเมิน CIPP เป็นรูปแบบการประเมินโครงการที่ได้รับการยอมรับและใช้กันอย่าง
แพร่หลายในปัจจุบัน
	 ส�ำหรบัองค์ประกอบของรปูแบบการประเมนิโครงการแบบ CIPP ประกอบด้วยบรบิท (Content) 
ได้แก่ประเด็นความสอดคล้องของวัตถุประสงค์ ภารกิจ /ยุทธศาสตร์ปัจจัยน�ำเข้า (Input) ได้แก่ ประเด็น
แผนการด�ำเนนิงาน,ความเหมาะสมของกิจกรรม ความรูค้วามเข้าใจของคณะท�ำงานกระบวนการ (Process) 
ได้แก่ ประเด็น กระบวนการจัดกิจกรรม, รูปแบบกิจกรรม, การเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมแสดงความคิด
เห็นและการสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจต่อ การส่งเสริมคุณธรรม และผลลัพธ์ (Product) ได้แก่ ความรู้
ความเข้าใจด้านคุณธรรม, การส่งเสรมิการท�ำงานของภาคีเครอืข่ายด้านคุณธรรม, การต่อยอดองค์ความรู ้
และขยายผลไปสู่การปฏิบัติในพื้นที่รับผิดชอบภายหลังจากการเข้าร่วมกิจกรรม
	 ด้านความพึงพอใจพิจารณาจากตัวช้ีวัด การบริหารจัดการ (การเดินทาง สถานที่จัดงาน 
ระยะเวลา เนื้อหา) กระบวนการจัดงาน (รูปแบบกิจกรรม การจัดล�ำดับกิจกรรม ความเหมาะสมของ
กิจกรรม การบูรณาการความรู้ระหว่างเครือข่ายต่างๆ) กระบวนการสื่อสาร (การติดต่อประสานงาน 
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การประชาสัมพันธ์) และผลที่เกิดขึ้นจากการจัดกิจกรรม (ความรู้ความเข้าใจก่อนและหลังการเข้าประชุม 
การน�ำความรู้ไปประยุกต์ใช้)
	 นอกจากนีก้ารศึกษาครัง้นีมุ้ง่เน้นไปทีก่ารประเมนิผลการขับเคล่ือนแผนคุณธรรมความซือ่ตรงของ
ภาคีเครอืข่ายจ�ำนวน 26 องค์กร คณะผูว้จิยัจงึต้องทบทวนแนวคิดเก่ียวกบัการประเมนิภาคีและเครอืข่าย
เพื่อใช้ในการอภิปรายผล 
	 1. ความหมายของภาคีเครอืข่ายแยกเป็น ภาคี หมายถงึ ความร่วมมอืกนัในการท�ำงานระหว่าง
หน่วยงาน องค์กร หรอืบคุคล โดยมเีป้าหมายร่วมกนั มหีน้าทีค่วามรบัผดิชอบ และการจดัการทรพัยากร
ในการท�ำงานร่วมกัน ตลอดจน รับทั้งความเส่ียงและผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนร่วมกัน (Office for the 
Community and Voluntary Sector, 2002) ส่วนค�ำว่า เครือข่าย คือ ความร่วมมือระหว่างปัจเจกบุคคล 
กลุ่ม องค์กรที่มีกิจกรรมคล้ายคลึงกัน และขยายผลการท�ำงานหรือแนวคิดไปสู่กลุ่ม องค์กรอื่น ๆ เพื่อ
เสริมสร้างพลังในการแก้ไขปัญหาและการเปล่ียนแปลงต่างๆโดยผ่านระบบการส่ือสาร ท�ำให้สมาชิกใน
เครือข่ายมีโอกาสรับรู้และเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน นอกจากนี้ยัง มีการเชื่อมโยงทั้งแนวคิด 
หลกัการ เครือ่งมอื วธิปีฏบิตัทิีจ่ะน�ำไปสู่การบรรลเุป้าหมายร่วมกันของทกุฝ่าย (พระมหาสุทติย์ อาภากโร, 
2547) 
	 ดังนั้น ภาคีเครือข่าย หมายถึง กลุ่มบุคคลหรือองค์กรที่มีเป้าหมายร่วมกัน มารวมตัวกันด้วย
ความสมัครใจ เพื่อท�ำกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมาย (ร่วมคิด วางแผน ร่วมท�ำ และร่วมประเมินผล)
	 2. การประเมินผลเครือข่าย (network evaluation) ต้องให้ความส�ำคัญในหลายประเด็น ได้แก่ 
ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ คุณสมบัติของเครือข่าย และผลการด�ำเนินงาน (Creech, 2001, pp. 34-35) 
โดยอธิบายได้ดังนี้
	 2.1 ประสิทธิผลของเครือข่าย ได้แก่ ประโยชน์ในเชิงนโยบายจากการท�ำงานของเครือข่าย 
การเข้าร่วม การด�ำเนินงานของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การสร้างคุณค่าร่วมและคุณค่าเพ่ิมจากการท�ำงาน 
การพัฒนาศักยภาพ การเสริมพลังในการท�ำงานของเครือข่ายการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ความสัมพันธ์ 
และการด�ำเนินงานของสมาชิกในเครือข่าย
	 2.2 ประสิทธิภาพของเครือข่าย ได้แก่ กิจกรรมการด�ำเนินงาน เช่นความสม�่ำเสมอใน
การประชุมของสมาชิกเครือข่าย ความย่ังยืนของงบประมาณ ความส�ำเร็จตามเวลาที่ก�ำหนด และ
การผสานทรัพยากร
	 2.3 คุณสมบัติของเครือข่ายตามองค์ประกอบคุณสมบัติของเครือข่าย 4 ประการ ได้แก่ 
ความเป็นประชาธปิไตย ความหลากหลายความเป็นพลวตั และผลการปฏบิตังิานการประเมนิจะพิจารณา
คุณสมบัติทั้ง 4 ประการรวมกับองค์ประกอบการท�ำงานของเครือข่ายใน ได้แก่ วัตถุประสงค์ นโยบาย 
ยุทธศาสตร์องค์กร และการมีส่วนร่วม
	 2.4 ผลการด�ำเนินงานของเครือข่ายจะให้ความส�ำคัญกับผลผลิตของการด�ำเนินงานของ
เครือข่าย ผลลัพธ์การด�ำเนินงาน โดยมุ่งพิจารณาการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมความสัมพันธ์ของสมาชิก
เครือข่ายที่ท�ำให้เกิด การพัฒนาความสามารถของเครือข่าย ในการบรรลุวัตถุประสงค์ของเครือข่าย 
ผลลัพธ์ในเชิงนโยบายเป็นการประเมินการเปลี่ยนแปลงในพฤติกรรมความสัมพันธ์องค์กรภายนอกที่ได้มี
การท�ำกจิกรรมทีเ่กีย่วข้องกบัเครอืข่าย และผลกระทบเป็นการเปลีย่นแปลงระยะยาวในด้านความสัมพันธ์
อ�ำนาจในสังคม อันเป็นเป้าหมายของเครือข่าย
	 3. การประเมินสมัชชา(assembly) มีลักษณะแตกต่างจากการประเมินการประชุมใหญ่ทั่วไป 
เพราะสมชัชาเป็นกระบวนการ ซึง่ประกอบด้วยกจิกรรมหลากหลายทีภ่าคีสมาชิกร่วมกนัด�ำเนนิการต่อเนือ่ง
ตลอดปี โดยมีกิจกรรมการจัดงานสมัชชาที่เป็นการประชมุใหญ่เป็นกิจกรรมส�ำคญัใช้เวลา และมีกิจกรรม
ประเมินสมัชชาทั้งกระบวนการ เพื่อน�ำผลการประเมินไปใช้ประโยชน์ในการปรับปรุงกระบวนการสมัชชา
ในปีต่อไป เป็นกิจกรรมสุดท้ายของสมัชชา ดังนั้นการประเมินสมัชชาที่สมบูรณ์ จึงต้องเป็นการประเมินที่
มีการด�ำเนินการต่อเนื่องตลอดทั้งกระบวนการสมัชชา มิใช่การประเมินกิจกรรมการประชุมสมัชชาเท่านั้น 
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วิธีการด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยนี้ใช้วิธีการศึกษาแบบผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณ และการวิจัยเชิงคุณภาพ 
โดยใช้ระยะเวลาตั้งแต่เดือนพฤษภาคม – ตุลาคมปี พ.ศ.2557โดยแบ่งวิธีการด�ำเนินการวิจัยออกเป็น
3 ขั้นตอนตามวัตถุประสงค์การวิจัย ดังนี้
	 1. การประเมินกระบวนการ และผลส�ำเร็จการขับเคลื่อนแผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติ 
พ.ศ. 2557-2559 ของเครือข่ายองค์กรภาคีจ�ำนวน 26 หน่วยงานประกอบด้วย กระทรวงวัฒนธรรม, 
กระทรวงมหาดไทย,กระทรวงศึกษาธกิาร,กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์, กระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศ, กรมศาสนา, ส�ำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, สถาบันพระปกเกล้า, 
ส�ำนกังานประสานการพัฒนาสงัคมสขุภาวะ (เดมิช่ือส�ำนกังานปฏริปู), ส�ำนกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้าง
เสรมิสขุภาพ (สสส.), การไฟฟ้าฝ่ายผลติ,ส�ำนกังานบรหิารและพัฒนาองค์ความรู ้(องค์กรมหาชน), สถาบนั
พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์กรมหาชน), ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน), ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเมือง, 
ส�ำนกังานผูต้รวจการแผ่นดนิ, ส�ำนกังานป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาต,ิ คณะกรรมาธกิารศึกษา
ตรวจสอบเรือ่งการทจุรติและส่งเสรมิธรรมาภบิาล, วฒิุสภา, สถาบนัชุมชนท้องถิน่พัฒนา, มลูนธิ ิดร.เทยีม 
โชควัฒนา, มูลนิธิส่ือสารความดี, สมาคมเครือข่ายอาสาสมัครนักสื่อสารชุมชน, สถาบันชุมชนท้องถิ่น
พัฒนา, ส�ำนกังานเครอืข่ายองค์กรงดเหล้า, องค์กรต่อต้านคอร์รปัชัน (ประเทศไทย) และกรงุเทพมหานคร 
(ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน), 2554, น.99) ส�ำหรับเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คณะผู้วิจัยได้ใช้แบบ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างกับผู้ให้ข้อมูลหลัก(Key-Informant Interviews) ของเครือข่ายองค์กรภาคีจ�ำนวน 
26 หน่วยงานและแบบรายงานข้อมูลโครงการทั้งจ�ำนวน 26 หน่วยงาน โดยมีประเด็นการสัมภาษณ์ ดังนี้
	 	 1.) วสิยัทศัน์ พันธกจิ ยุทธศาสตร์ และการปฏบิตังิานของเครอืข่ายองค์กรภาคีจ�ำนวน 
26 หน่วยงานมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติ พ.ศ. 2557-2559 อย่างไร
	 	 2.) การผสานความร่วมมือ ผลลัพธ์ ผลกระทบ ปัญหาและอุปสรรคของการน�ำแผน
พัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติ พ.ศ. 2557-2559 จากการน�ำประยุกต์ใช้ในเครือข่ายองค์กรภาคีจ�ำนวน 
26 หน่วยงานอย่างไร
	 	 3.) แนวทางการขยายผลการด�ำเนนิงานของเครอืข่ายองค์กรภาคีจ�ำนวน 26 หน่วยงาน
ตามแผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติ พ.ศ. 2557-2559 ในปีต่อไปอย่างไร
	 2. การประเมนิผลการจดักจิกรรมการขับเคลือ่นแผนพัฒนาความซือ่ตรงแห่งชาต ิ(ฉบบัทบทวน)
พ.ศ.2557-2559 จ�ำแนกตามกลุ่มเครือข่าย 7 กลุ่มซึ่งถูกก�ำหนดไว้ตามแผนฯ ประกอบด้วยภาค
การเมือง ภาครัฐ, การศึกษา, ศาสนา, สื่อมวลชน, ชุมชน และภาคธุรกิจส�ำหรับเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
คณะผู้วิจัยได้ใช้แบบรายงานข้อมูลโครงการเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล
	 ข้อมลูทีไ่ด้จากสมัภาษณ์ผูแ้ทนองค์กรภาคี 26องค์กร และแบบรายงานข้อมลูโครงการทัง้จ�ำนวน 
26 หน่วยงานและกลุ่มเครือข่าย 7 กลุ่ม น�ำมาวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content 
Analysis) เพื่อตีความ และอธิบายข้อมูล
	 3. การประเมินระดับความคิดเห็น และระดับความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมเวทีสมัชชาคุณธรรมใน
ระดับจังหวัด และระดับภาค ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2557
	 	 ส�ำหรับการประเมินระดับความคิดเห็น และระดับความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมเวที
สมัชชาคุณธรรมในระดับจังหวัด 12 จังหวัด ประกอบด้วย กรุงเทพมหานคร, สุพรรณบุรี, ฉะเชิงเทรา, 
สุพรรณบุรี, ฉะเชิงเทรา, เชียงใหม่, อุตรดิตถ์, พิษณุโลก, ร้อยเอ็ด, เลย, บุรีรัมย์, สุราษฎร์ธานี, ตรัง 
และยะลามีจ�ำนวนผู้เข้าร่วมการสมัชชาคุณธรรมจ�ำนวน 1,910 คน
	 	 ส�ำหรับการประเมินระดับความคิดเห็น และระดับความพึงพอใจของผู ้เข้าร่วม
เวทีสมัชชาคุณธรรมในระดับภาคทั้ง 4 ภาค ประกอบด้วย ภาคกลาง (จัดข้ึนที่กรุงเทพมหานคร), 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (จัดข้ึนที่จ.ร้อยเอ็ด), ภาคเหนือ (จัดข้ึนที่จ.อุตรดิตถ์) และภาคใต้ (จัดข้ึนที่
จ.ตรัง) มีจ�ำนวนผู้เข้าร่วมการสมัชชาคุณธรรมจ�ำนวน 2,000 คน
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	 	 เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวจิยั คณะผูว้จิยัได้ใช้แบบสอบถามเพ่ือสอบถามระดบัความคิดเหน็ 
และระดับความพึงพอใจโดยการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประเมินค่า (Rating 
Scale) และใช้สถิติค่าสถิติร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 
Deviation) ในการอธิบายข้อมูล
	 	 คณะผู้วิจัยเลือกใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างโดยใช้กฎแห่งความชัดเจน (Rule of thumb) 
(Neuman, 1991, p. 221) โดยประชากรจ�ำนวนระดับจังหวัดมีจ�ำนวน 1,190 คน และประชากรระดับภาค
จ�ำนวน 2,000 คน เมื่อค�ำนวณหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่างระดับจังหวัดจ�ำนวน 
915 คน และระดับภาค จ�ำนวน 779 คน

อภิปรายผลการวิจัย
	 1. ผลการประเมินกระบวนการและผลส�ำเร็จการขับเคล่ือนแผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติ 
(ฉบับทบทวน) พ.ศ. 2557-2559 ของเครือข่ายองค์กรภาคีจ�ำนวน 26 หน่วยงาน
	 ผลการวิจัย พบว่า ในภาพรวมเครือข่ายองค์กรภาคีส่วนใหญ่ได้น�ำแผนพัฒนาความซื่อตรง
แห่งชาติ (ฉบับทบทวน) พ.ศ. 2557-2559 ไปใช้เป็นกรอบในการด�ำเนินงานส่งเสริมคุณธรรมทั้งภายใน
องค์กร และภายนอกองค์กร นอกจากนี้ คณะผู้วิจัยได้สังเคราะห์การน�ำประเด็นยุทธศาสตร์ไปใช้ พบว่า
เครือข่ายองค์กรภาคีทั้ง 26 หน่วยงานน�ำแผนฯดังกล่าวมาใช้เป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติงาน
ในการขับเคลื่อนประเด็นด้านคุณธรรม โดยน�ำประเด็นยุทธศาสตร์ ได้แก่ยุทธศาสตร์ที่ 1 ถูกน�ำมาใช้
มากที่สุด รองลงมาคือยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ที่ 3 และยุทธศาสตร์ที่ 4 ตามล�ำดับ ส�ำหรับรูปแบบ
การด�ำเนินงานเป็นการด�ำเนินงานส่งเสริมคุณธรรมทั้งภายใน และภายนอกองค์กร และโครงการของ
องค์กรภาคีจ�ำนวน 26 หน่วยงานส่วนใหญ่ความส�ำเร็จตามที่ก�ำหนดไว้ในโครงการ และมีแนวทาง
การขยายผลโดยเน้นไปยังกลุ่มเด็ก และเยาวชนเพิ่มขึ้น
	 กล่าวได้ว่าเครือข่ายองค์กรภาคีทั้ง 26 หน่วยงานได้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม
คุณธรรมตามกรอบแผนฯ โดยปฏิบัติตามประเด็นยุทธศาสตร์ของแผนดังกล่าวและน�ำกลยุทธ์ต่างๆ มา
ประยุกต์ใช้กับโครงการที่เก่ียวข้องกับคุณธรรมขององค์กรภาคีเครือข่ายผ่านการจัดโครงการ กิจกรรม
ตามภาระหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงาน เมื่อพิจารณาถึงผลส�ำเร็จของการด�ำเนินงานขององค์กร
ภาคีเครือข่ายทั้ง 26 หน่วยงาน พบว่า การปฏิบัติงานด้าน การส่งเสริมคุณธรรมของเครือข่ายองค์กร
ภาคีทั้ง 26 หน่วยงานที่ถูกก�ำหนดไว้ในโครงการ กิจกรรมของแต่ละหน่วยงาน และมีแนวทางการขยาย
ผลการด�ำเนินงานไปที่กลุ่มเป้าหมายอื่นๆเช่น กลุ่มเยาวชน กลุ่มชุมชน เป็นต้น
	 2. ผลการประเมนิการจดักจิกรรมการขับเคลือ่นแผนพัฒนาความซือ่ตรงแห่งชาต ิ(ฉบบัทบทวน)
พ.ศ. 2557-2559 จ�ำแนกตามกลุ่มเครือข่าย 7 กลุ่ม พบว่า กลุ่มเครือข่ายทั้ง 7 กลุ่มมีการปฏิบัติงาน
ด้านการส่งเสริมคุณธรรมตามแผนฯ ในลักษณะของการน�ำประเด็นยุทธศาสตร์ในแผนฯ ไปใช้
ในการจัดท�ำโครงการต่างๆ ของแต่ละเครือข่าย
	 ผลการวิจัย พบว่า กลุ่มเครือข่าย 7 กลุ่มยุทธศาสตร์ที่ 1 ถูกน�ำมาใช้มากที่สุด รองลงมาคือ
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ที่ 3 และยุทธศาสตร์ที่ 4 ตามล�ำดับ อีกทั้งเมื่อพิจารณาข้อมูลของโครงการ
ต่างๆของกลุ่มเครือข่าย 7 กลุ่ม พบประเด็นที่น่าสนใจว่ากลุ่มเครือข่าย 7 กลุ่มได้จัดตั้งคณะท�ำงานเพื่อ
ตดิตามการด�ำเนนิงานของโครงการด้านคุณธรรมในแต่ละเครอืข่ายซึง่ถอืเป็นกลไกทีส่�ำคัญในการผลกัดนั
การส่งเสริมคุณธรรมไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม
	 3. ผลการประเมินระดับความคิดเห็นและระดับความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมเวทีสมัชชาคุณธรรม
ในระดับจังหวัด และระดับภาค
	 3.1 การประเมินระดับความคิดเห็น และระดับความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมเวทีสมัชชาคุณธรรม
ในระดับจังหวัดสามารถอธิบายได้ดังนี้
	 ข้อมูลทั่วไปของผู้เข้าร่วมเวทีสมัชชาคุณธรรมในระดับจังหวัด พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง 
ร้อยละ 62.4 มีอายุต�่ำกว่า 40 ปีมากที่สุด ร้อยละ 25.9 และมีระดับการศึกษาต�่ำกว่าปริญญาตรี 
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ร้อยละ 77.4 โดยอยู่ในเครือข่ายชุมชน/ประชาสังคม/สาธารณประโยชน์ มากที่สุดร้อยละ 52 และ
ส่วนใหญ่ไม่เคยเข้าร่วมเวทีงานสมัชชาคุณธรรมถึงร้อยละ 59.2 และส�ำหรับผู้ที่เคยเข้าร่วมงานสมัชชา
ในครั้งที่ผ่านมาได้ใช้ความรู้ ใช้ประโยชน์จากการเข้าร่วมงานถึงร้อยละ 93.9
	 การประเมนิผลความคิดเหน็ของผูเ้ข้าร่วมสมชัชาคุณธรรมระดับจงัหวดั ตามกรอบการประเมนิแบบ 
CIPP ผลการวจิยั พบว่า ความคิดเหน็ของผูเ้ข้าร่วมการจดักจิกรรมสมชัชาคุณธรรมระดบัจงัหวดัทัง้ 12 จงัหวดั 
อยู่ในระดับมาก ( X = 3.94) โดยจังหวัดที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดได้แก่จังหวัดร้อยเอ็ด ( X = 4.33) รองลงมา
จังหวัดอุตรดิตถ์ ( X = 4.16) และจังหวัดบุรีรัมย์ ( X = 4.03) ตามล�ำดับ

ภาพที่ 1 ผลการประเมินความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมสมัชชาคุณธรรมระดับจังหวัด

การประเมนิผลความพึงพอใจของผูเ้ข้าร่วมสมชัชาคุณธรรมระดบัจงัหวดัผลการวจิยั พบว่า ความพึงพอใจ
ในการเข้าร่วมสมัชชาคุณธรรมระดับจังหวัดทั้ง 12 จังหวัดอยู่ในระดับมาก ( X = 3.94) โดยจังหวัดที่มีค่า
เฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ร้อยเอ็ด ( X = 4.37) รองลงมาคือ อุตรดิตถ์ ( X = 4.13) และบุรีรัมย์ ( X = 4.00) 
ตามล�ำดับ
	

ภาพที่ 2 ผลการประเมินความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมสมัชชาคุณธรรมระดับจังหวัด

	 3.2 การประเมินระดับความคิดเห็น และระดับความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมเวทีสมัชชาคุณธรรม
ในระดับภาคสามารถอธิบายได้ ดังนี้
	 ข้อมูลทั่วไปของผู้เข้าร่วมเวทีสมัชชาคุณธรรมในระดับภาค พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง
ร้อยละ 57.6 มีอายุระหว่าง 51-60 ปีมากที่สุด ร้อยละ 30.9 และมีระดับการศึกษาต�่ำกว่าปริญญาตรี
ร้อยละ 64 โดยอยู่ในเครือข่ายชุมชน/ประชาสังคม/สาธารณประโยชน์ มากที่สุดร้อยละ 59.8 และ
ส่วนใหญ่ไม่เคยเข้าร่วมเวทีงานสมัชชาคุณธรรมถึง ร้อยละ 63.2 และส�ำหรับผู้ที่เคยเข้าร่วมงานสมัชชา
ในครั้งที่ผ่านมาได้ใช้ประโยชน์จากการเข้าร่วมงานถึงร้อยละ 97.9
	 การประเมินความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมสมัชชาคุณธรรมระดับภาค ตามกรอบการประเมินแบบ 
CIPP ผลการวิจัย พบว่า ความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมการจัดกิจกรรมสมัชชาคุณธรรมระดับภาคทั้ง 4 

_
___

_
_ _

_
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ภาคอยู่ในระดับมาก ( X = 3.86) โดยภาคที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดสามอันดับได้แก่ ภาคกลาง ( X = 3.94) 
รองลงมาได้แก่ ภาคใต้ ( X = 3.85) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ( X = 3.85) และภาคเหนือ ( X = 3.82) 
ตามล�ำดับ ซึ่งทุกภูมิภาคมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกภูมิภาค

ภาพที่ 3 ผลการประเมินความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมสมัชชาคุณธรรมระดับภาค

	 การประเมินความพึงพอใจในการเข้าร่วมสมัชชาคุณธรรมระดับภาค ผลการวิจัย พบว่า
ความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมการจัดกิจกรรมสมัชชาคุณธรรมระดับภาคทั้ง 4 ภาคอยู่ในระดับมาก 
( X = 3.94) โดยภาคทีม่ค่ีาเฉล่ียสงูสดุได้แก่ ภาคกลาง ( X = 3.92) รองลงมาคือภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื 
( X = 3.85) และภาคเหนือ ( X = 3.83) ภาคใต้ ( X = 3.76) ตามล�ำดับ

ภาพที่ 4 ผลการประเมินความพึงพอใจในการเข้าร่วมสมัชชาคุณธรรมระดับภาค

	 เมื่อพิจารณาตามกรอบการประเมินของ CIPP สามารถสรุปได้ดังนี้
	 1. การประเมินเนื้อหา (Context Evaluation) หมายถึง การประเมินความสอดคล้องของ
การจัดกิจกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติ พ.ศ.2557-2559 ของ 1) เครือข่ายองค์กร
ภาคีจ�ำนวน 26 หน่วยงานพบว่า องค์กรภาคี 22 องค์กรได้น�ำฯไปใช้เป็นแนวทางในการด�ำเนินงานโดยบาง
องค์กรมภีารกจิหรอืแผนยุทธศาสตร์สอดคล้องและเก่ียวข้องกับการด�ำเนินงานส่งเสรมิคุณธรรม แต่องค์กร
ภาคี 4 องค์กรไม่สามารถน�ำแผนฯไปใช้ได้ 2) ส�ำหรับกลุ่มเครือข่าย 7 กลุ่มพบว่า การด�ำเนินกิจกรรม
ของเครือข่ายทั้ง 7เครือข่ายมีความสอดคล้องกับแผนฯเนื่องจากทั้ง 7เครือข่ายเป็นเครือข่ายที่อยู่ภายใต้
แผนดงักล่าว อย่างไรกต็าม มบีางเครอืข่ายทียั่งไม่ได้ก�ำหนดโครงการหรอืรปูแบบการด�ำเนนิงานทีชั่ดเจน 
ได้แก่ เครอืข่ายการเมอืง และเครอืข่ายภาครฐัเนือ่งจากสถานการณ์บ้านเมอืงยังไม่เอือ้ต่อการด�ำเนนิงาน 
และ 3) การจัดงานสมัชชาทั้งระดับจังหวัดและระดับภาคมีความสอดคล้องกับแผนฯ ในการสนับสนุนให้
ภาคประชาสังคมเข้ามาเป็นส่วนส�ำคัญในการผลักดันคุณธรรมความซื่อตรง
	 2. การประเมินปัจจัยน�ำเข้า (Input Evaluation) หมายถึง ความเหมาะสมของการจัดกิจกรรม 
และความรู้ความเข้าใจของคณะท�ำงานต่างๆ พบว่า 1) 26 องค์กรภาคีเครือข่ายเมื่อพิจารณาในลักษณะ
ขององค์กรภาคีหน่วยงานจ�ำนวน 21 หน่วยงานมีทิศทางการด�ำเนินงานสอดคล้องกับแผนฯโดยแบ่งเป็น
องค์กรจ�ำนวน 9 แห่งที่มีภารกิจหลัก ขององค์กรด้านการส่งเสริมคุณธรรมความซื่อตรง และถูกบรรจุ
ไว้ในยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน และองค์กรจ�ำนวน 12 องค์กรมีแนวทางการด�ำเนินงานสอดคล้องกับ
แผนฯ  2) การด�ำเนินงานของกลุ่มเครือข่ายทั้ง 7 กลุ่มเกิดขึ้นตามแผนฯที่ระบุไว้และมียุทธศาสตร์ของ

__
_ _ _

_ _
___
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แต่ละเครือข่ายที่ระบุไว้อย่างชัดเจน อีกทั้งมีการจัดตั้งคณะท�ำงาน ของเครือข่ายเพื่อขับเคลื่อนโครงการ 
ซึ่งถือได้ว่าเป็นปัจจัยที่มีความส�ำคัญเป็นอย่างย่ิงในการขับเคลื่อนได้อย่างเป็นระบบ อีกทั้งกลุ่มผู้แทน
เครือข่ายทั้ง 7 เครือข่ายมีความรู้ความเข้าใจของในการขับเคลื่อน และตระหนักถึงการผลักดันคุณธรรม
ความซื่อตรงให้เกิดขึ้นกับเครือข่าย และ 3) การจัดงานสมัชชาทั้งระดับจังหวัด และระดับภาค พบว่า 
ผู้แทนกลุ่มสมัชชาประจ�ำจังหวัดและประจ�ำภาคมีส่วนส�ำคัญเป็นอย่างยิ่งในส่งเสริมคุณธรรมความซื่อตรง
ในระดับพื้นที่ และการประชาสัมพันธ์ประเด็นด้านคุณธรรมความซื่อตรงกับประชาชนโดยตรง
	 กระบวนการ (Process) หมายถึง กระบวนการจัดกิจกรรมรูปแบบกิจกรรมการเปิดโอกาส
ให้ผู ้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นและการส่ือสารเพ่ือสร้างความเข้าใจต่อการส่งเสริมคุณธรรมพบว่า 
1) 26 องค์กรภาคีมีการด�ำเนินงานโดยน�ำแผนฯมาใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติ และน�ำมาจัดกิจกรรมที่
หลากหลายขึ้นอยู่กับรูปแบบและวัตถุประสงค์โครงการ 2) กลุ่มเครือข่าย 7 กลุ่ม ในแต่ละกลุ่มเครือข่าย
ได้พยายามขับเคลื่อนการสร้างคุณธรรมความซื่อตรง ด้วยการจัดตั้งคณะท�ำงานประจ�ำเครือข่าย และ
ก�ำหนดโครงการต่างๆ ที่มุ่งสร้างคุณธรรมความซื่อตรงอย่างสอดคล้องกับแผนฯโดยมีรูปแบบกิจกรรม
เฉพาะเครือข่าย เช่น เครือข่ายศาสนาจัดท�ำโครงการ“ซื่อ” ตรงสุข “บวช” ดับทุกข์ด้วยพอพียง โดยจัด
ค่ายอบรมแก่นักเรียนและครูของ 3 ศาสนา (พุทธ คริสต์ อิสลาม)อย่างไรก็ดีเครือข่ายการเมือง และ
เครือข่ายภาครัฐยังไม่ด�ำเนินการอย่างชัดเจน พิจารณาจากการก�ำหนดโครงการต่างๆ ยังไม่เห็นชัดอย่าง
เป็นรูปธรรม ในการเสริมสร้างคุณธรรมความซื่อตรง แต่คณะท�ำงานของเครือข่ายดังกล่าวได้ก�ำหนด
แนวทางการด�ำเนินงานในระยะต่อไป 3) การจัดรูปแบบงานสมัชชาคุณธรรมระดับจังหวัด และภาค
มุง่เน้นการให้ความรูด้้านคุณธรรมความซือ่ตรง การประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือรวบรวมประเดน็ด้านการเสรมิสร้าง
คุณธรรมในสังคมไทยซึง่เป็นกิจกรรมทีม่คีวามส�ำคัญเป็นอย่างย่ิงต่อ และเป็นการกระตุน้ให้ภาคประชาชน
เกิดความตระหนักด้านคุณธรรมความซื่อตรง 
	 ผลลพัธ์ (Product) ประกอบด้วยประเดน็ ความรูค้วามเข้าใจด้านคุณธรรม การส่งเสรมิการท�ำงาน
ของภาคีเครือข่ายด้านคุณธรรม การต่อยอดองค์ความรู้และขยายผลไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่รับผิดชอบ
ภายหลังจากการเข้าร่วมกิจกรรม 1) ผลผลิตที่ได้จากการขับเคลื่อนแผนฯ ของเครือข่ายองค์กรภาคี
ส่วนใหญ่ประสบความส�ำเร็จอย่าง เป็นรูปธรรมตามที่ก�ำหนดไว้ โดยพิจารณาจากผลการด�ำเนินงาน
ของหน่วยงานภาคีที่มีโครงการส่งเสริมคุณธรรมความซื่อตรงอย่างชัดเจนและมีแนวทางการขยาย
ผลการด�ำเนินงานทั้งในกลุ่มเป้าหมายเดิม และกลุ่มเป้าหมายใหม่ แต่ 5 องค์กรที่ไม่ได้มีภารกิจหลัก
ขององค์กรด้านการส่งเสริมคุณธรรม และไม่มีประเด็นด้านการสร้างคุณธรรมถูกบรรจุไว้ในยุทธศาสตร์
ของหน่วยงาน 2) เครือข่าย 7 เครือข่าย ผลการ�ำเนินงานยังไม่เด่นชัด เนื่องจากอยู่ระหว่างการก�ำหนด
และด�ำเนินงานตามเป้าหมายโครงการ ที่แต่ละเครือข่ายก�ำหนดไว้ 3) งานสมัชชาทั้งระดับจังหวัด และ
ระดับภาค พบว่า การจัดเวทีสมัชชาคุณธรรมมีผลการด�ำเนินงานที่ประสบความส�ำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม 
พิจารณาจากผลการระดมความคิดเห็นของประชาชนในประเด็นคุณธรรมความซื่อตรง และมีการประกาศ
ปฏิญญาคุณธรรมประจ�ำภาค

การถอดบทเรียนการจัดสมัชชาคุณธรรม ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2557
	 ภาพรวมของการขับเคลื่อนโครงการสมัชชาคุณธรรม ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 
พบว่า ประสบความส�ำเรจ็ตามวตัถปุระสงค์ทีก่�ำหนดไว้ทัง้ด้านผลสมัฤทธิใ์นการขับเคลือ่นตามแผนพัฒนา
ความซื่อตรงแห่งชาติ (ฉบับทบทวน) พ.ศ. 2557-2559 รวมไปถึงความคิดเห็นและความพึงพอใจของ
ผู้เข้าร่วมสมัชชาคุณธรรมซึ่งท�ำให้คณะผู้วิจัยต้องการสังเคราะห์ประเด็นดังกล่าวเพ่ือถอดบทเรียนกลไก
การจัดสมัชชาคุณธรรมเพื่อสร้างแนวทางการปฏิบัติของการจัดสัมมนาคุณธรรมในครั้งต่อไป 
	 การจัดสมัชชาคุณธรรม ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ประกอบด้วยกลไก3 ส่วนที่ขับเคลื่อน
การจัดสมัชชาคุณธรรม ได้แก่ องค์กรภาคีเครือข่าย 26 หน่วยงาน, กลุ่มเครือข่าย7 กลุ่มการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติ (ฉบับทบทวน) พ.ศ. 2557-2559 ในระดับจังหวัด และระดับภาคโดย
สามารถอธิบายแนวทางการขับเคลื่อนแผนฯได้ดังนี้
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ภาพที่ 5 กลไกการจัดสมัชชาคุณธรรม ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2557
	
	 1.แนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติ (ฉบับทบทวน) พ.ศ. 2557-2559 ของ
องค์กรภาคีเครือข่าย 26 หน่วยงาน
	 องค์กรภาคีส่วนใหญ่น�ำแผนฯ ใช้เป็นเพียงกรอบแนวทางในการด�ำเนินงาน ไม่สามารถปฏิบัติ
ตามกลยุทธ์ของแผนฯ ได้โดยตรง แต่อยู่ในลกัษณะของการประยุกต์กลยุทธ์ของหน่วยงานทีด่�ำเนนิงานส่ง
เสรมิคุณธรรมเนือ่งจากลักษณะ ขอบข่ายงาน อ�ำนาจหน้าทีข่องแต่ละองค์กรองค์กรภาคีมคีวามแตกต่างกัน
ถึงแม้ว่าทุกองค์กรจะร่วมกันร่างแผนฯดังกล่าว แต่เมื่อในมิติของการปฏิบัติงานยังไม่สามารถน�ำแผนฯ
มาใช้ได้โดยตรง และ 5 องค์กรภาคีไม่ได้มีภารกิจหลักขององค์กรด้านการส่งเสริมคุณธรรมความ
ซือ่ตรง และไม่มปีระเดน็ด้านการสร้างคุณธรรมความซือ่ตรงถูกบรรจไุว้ในยุทธศาสตร์ของหน่วยงานดงันัน้
การขับเคลือ่นงานในระยะต่อไปควรมกีารพิจารณาทบทวนแผนฯเพ่ือให้เกิดประสิทธภิาพในการขับเคล่ือน
ได้อย่างแท้จรงิ สอดคล้องกับแผนงานขององค์กรหรอืหน่วยงานทีร่่วมขับเคล่ือน เพ่ือให้สามารถน�ำมาเป็น
ตัวชี้วัดในการขับเคลื่อนงานด้านคุณธรรมต่อไป
	 อย่างไรกด็ ีการขับเคล่ือนแผนพัฒนาความซือ่ตรงแห่งชาต ิ(ฉบบัทบทวน) พ.ศ. 2557-2559 ของ
องค์กรภาคีเครอืข่ายภาครฐัถอืว่ามคีวามคล่องตวั โดยสามารถน�ำแผนฯเป็นแนวทางในการด�ำเนนิงานอย่าง
สอดคล้องกบั การปฏบิตังิาน รวมทัง้องค์กรภาคีเครอืข่ายภาครฐัได้รบัการสนบัสนนุทรพัยากรและสามารถ
ประสานการปฏิบัติงานร่วมกับเครือข่ายอื่นๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
	 2. กลุม่เครอืข่าย 7 กลุม่ได้ด�ำเนนิงานขับเคลือ่นแผนฯและยุทธศาสตร์ในแผนเฉพาะเครอืข่ายใช้
ในการด�ำเนินงาน โดยเครือข่ายที่สามารถประยุกต์การปฏิบัติงานเข้ากับแผนฯ ได้อย่างสอดคล้องและมี
ความคล่องตัว ได้แก่ เครือข่ายศาสนา เครือข่ายธุรกิจ เครือข่ายสื่อมวลชน เครือข่ายชมุชนและเครือข่าย
การศึกษา เช่น โครงการ “ซื่อ” ตรงสุข “บวช” ดับทุกข์ด้วยพอเพียงของเครือข่ายศาสนาโดยความร่วม
มอืขององค์กร 32 องค์กรโครงการศึกษาเพ่ือจดัท�ำหลักสูตรคุณธรรมจรยิธรรมด้านส่ือมวลชนของเครอืข่าย
สื่อมวลชนโดยความร่วมมือขององค์กรสื่อ18 องค์กรโครงการ “เยาวชนไทยไร้คอรัปชัน YOUTH 2020 
ของเครือข่ายธุรกิจโดยความร่วมมือขององค์กร 13 องค์กร เป็นต้น แต่เครือข่ายภาครัฐและเครือข่าย
การเมืองได้ด�ำเนินงานตามกรอบของแผนฯ แต่ยังขาดความเป็นรูปธรรม

แผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติ (ฉบับทบทวน) พ.ศ. 2557-2559

คณะกรรมการติดตามการขับเคลื่อนแผน ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน)

การขับเคลื่อนแผนฯใน 26 หน่วยงาน การขับเคลื่อนแผนฯใน 7 เครือข่าย การขับเคลื่อนแผนฯในระดับจังหวัดและภาค

แต่งตั้งคณะกรรมการทั้งฝ่ายวิชาการและ
ฝ่ายปฏิบัติงานในจังหวัดและภาค

ประชุมหารือแนวทางการขับเคลื่อนงานในพื้นที่
โดยเครือข่ายชุมชนเป็นเครือข่ายหลัก

ก�ำหนดบุคคล ช่องทาง/วิธีการเชื่อมต่อ
ประสานงานในจังหวัดและภาค

ก�ำหนดเนื้อหาประเด็นที่น�ำเข้าสู่การประชุม
เกี่ยวข้องกับคุณธรรมความซื่อตรง

ก�ำหนดรูปแบบกิจกรรมในงานสมัชชา

สรุปและประเมินผลการจัดงานสังเคราะห์ผลงาน
สมัชชาคุณธรรมจังหวัดและภาค

การประชุม 7 เครือข่าย

การก�ำหนดโครงการของแต่ละเครือข่ายที่
สอดคล้องกับแผนฯ

ด�ำเนินการโดย
หน่วยงานเดียว

ด�ำเนินการร่วมกับ
ภาคีเครือข่ายอื่นๆ

น�ำแผนฯ มาใช้เป็นกรอบในการด�ำเนินงาน

ขยายผลการด�ำเนินงานภายใต้การปฏิบัติตาม
ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แผนงานของแผนพัฒนาความซื่อตรง

จัดท�ำแผนงาน/กิจกรรมการขับเคลื่อนโครงการ

แต่งตั้งคณะกรรมการของแต่ละเครือข่าย

ด�ำเนินการตามแผนงานที่ก�ำหนดไว้

การสรุปผลและถอดบทเรียนการด�ำเนินงาน
โครงการเพื่อเผยแพร่และขยายผล
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	 เมื่อพิจารณาภาพรวมกลไกการขับเคล่ือนของกลุ่มเครือข่าย 7 กลุ่มมีประเด็นที่น่าสนใจ คือ 
การจดัตัง้“คณะท�ำงานขับเคลือ่นแผนพัฒนาความซือ่ตรงแห่งชาตขิองเครอืข่าย” โดยคณะท�ำงานดงักล่าว
ได้จดัการประชุมเพ่ือน�ำเสนอข้อมลู ปรกึษาหารอื และตดิตามผลการขับเคลือ่นและเน้นการบรูณาการร่วม
กนัขององค์กรในแต่ละเครอืข่าย โดยร่วมกนัวางแผนการด�ำเนินงานขับเคล่ือนแผนฯ ทัง้แผนระยะส้ันและ
แผนระยะยาว ซึ่งคณะท�ำงานดังกล่าวได้ช่วยกระตุ้นให้เกิดการขับเคล่ือนอย่างมีประสิทธิภาพและ
มีความชัดเจน รวมทั้งมีการถอดบทเรียนจากโครงการที่ได้ด�ำเนินการเพ่ือหาปัจจัยของความส�ำเร็จให้
เห็นผลอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น นอกจากนี้การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ถือเป็นกลไกที่ส�ำคัญประการหนึ่ง
เพื่อเผยแพร่ผลงานที่ทางเครือข่ายได้ด�ำเนินงานร่วมกัน และขยายผลท�ำให้เกิดความตระหนักและตื่นตัว
ในการขับเคลื่อนแผนฯดังกล่าว
	 3. การจัดสมัชชาคุณธรรมระดับจังหวัด และระดับภาคมีเครือข่ายชุมชนเป็นเครือข่ายหลักที่มี
บทบาทส�ำคัญในการขับเคลื่อนแผนฯและจัดสมัชชาคุณธรรม และมีประเด็นที่น่าสนใจ คือ การจัดท�ำ
ปฏิญญาคุณธรรมของเครือข่ายปฏิญญาคณุธรรมของภาคต่างๆ ซึ่งสามารถใช้เป็นแนวทางการด�ำเนินงาน
ได้อย่างสอดคล้องกับบริบทของแต่ละพื้นที่ ที่มีความแตกต่างกันทั้งตามทุนทางสังคมของแต่ละพื้นที่
	 เมื่อพิจารณาภาพรวมกลไกการขับเคล่ือนแผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติ (ฉบับทบทวน) 
พ.ศ. 2557-2559 พบว่า ได้มีการประชุมเพ่ือหาแนวทางการขับเคลื่อนแผนฯสู่การปฏิบัติในเครือข่าย
ชุมชนและร่วมก�ำหนดแผนปฏิบัติการการขับเคลื่อนคุณธรรมในระดับจังหวัด และระดับภาคถือเป็นหัวใจ
ส�ำคัญในการด�ำเนินงานการจัดงานสมัชชาคุณธรรม หลังจากนั้นจึงจัดตั้งคณะท�ำงานโครงการโดยมีเครือ
ข่ายชุมชนเป็นผู้รับผิดชอบหลักและตัวแทนจากภาคีเครือข่าย 7 เครือข่ายในแต่ละพื้นที่ อย่างไรก็ดี ใน
ทางปฏิบัติพบปัญหาการขาดการประสานงานกับเครือข่าย และภาคส่วนอื่นๆ อีกทั้งคณะท�ำงานบางส่วน 
และผู้เข้าร่วมยังไม่มีความเข้าใจแผนฯ เนื่องจากเพิ่งเคยเข้าร่วมงานครั้งแรก
	 นอกจากนี้คณะผู้วิจัย พบว่า เครือข่ายการศึกษาถือเป็นเครือข่ายที่มีความส�ำคัญอย่างยิ่งที่ร่วม
สนบัสนนุวทิยากร และถอดบทเรยีนองค์ความรูจ้ากการจดัสมชัชาคุณธรรมในระดบัจงัหวดัและระดบัภาค 
ซึ่งมีรูปแบบการจัดกิจกรรมท�ำให้เกิดความเข้าใจในการขับเคลื่อนงานด้านคุณธรรมและการแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นจนตกผลึกเป็นปฏิญญาคุณธรรมของแต่ละภาค
	 โดยสรุปแล้วการขับเคล่ือนแผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติ (ฉบับทบทวน) พ.ศ. 2557-2559 
คณะผูว้จิยัได้สงัเคราะห์ประเดน็เพ่ือถอดบทเรยีนการจดัสมชัชาคุณธรรม ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 
ดังนี้
	 1. ภาพรวมของการขับเคลื่อนการจัดสมัชชาคุณธรรม ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ถือได้
ว่าประสบความส�ำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก�ำหนดไว้ทั้งด้านผลสัมฤทธิ์ในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาความ
ซื่อตรงแห่งชาติ รวมไปถึงความคิดเห็นและความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมสมัชชา
	 2. การขับเคลื่อนแผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติ (ฉบับทบทวน) พ.ศ. 2557-2559 จัดคณะ
ท�ำงานของเครอืข่ายทัง้ 7 เครอืข่าย ได้จดัตัง้คณะท�ำงานของแต่ละเครอืข่ายมกีารประชุมตดิตามการท�ำงาน 
ซึ่งถือว่าเป็นกลไกที่มีความส�ำคัญอย่างย่ิงในการขับเคลื่อนคุณธรรมที่มีประสิทธิภาพ และควรเพ่ิม
การประสานงานระหว่างเครือข่าย
	 3. ปัญหาด้านการขาดงบประมาณเป็นปัญหาที่ส�ำคัญ โดยเฉพาะองค์กรอิสระ ซึ่งส่งผล
การขับเคลื่อนงาน ด้านส่งเสริมคุณธรรมเป็นอย่างมาก ดังนั้นควรบูรณาการในการท�ำงานของหน่วยงาน
ที่มีลักษณะขอบข่ายงาน ที่คล้ายกัน เช่น การบูรณาการในการผลิตสื่อด้านคุณธรรม และกลไกที่มี
ความส�ำคัญเป็นอย่างยิ่งส�ำหรับเครือข่ายองค์กรภาคีทั้ง 26 หน่วยงานคือผู้บริหารองค์กร หากผู้บริหาร
องค์กรเห็นถึงความส�ำคัญต่อการขับเคลื่อนงานด้าน การส่งเสริมคุณธรรมก็จะท�ำได้อย่างต่อเนื่องอย่าง
เป็นรูปธรรม
	 4. การจัดงานสมัชชาคุณธรรม ผู้เข้าร่วมประชุมส่วนใหญ่มาจากเครือข่ายชุมชน ดังนั้น
การส่งเสรมิประเดน็ด้านคุณธรรมควรเน้นไปทีชุ่มชน หรอืหน่วยงานท้องถ่ิน ซึง่เป็นเครอืข่ายทีส่�ำคัญ และ
เป็นเครือข่ายหลักในการส่งเสริมคุณธรรมในระดับพื้นที่
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ข้อเสนอแนะ
	 ข้อเสนอแนะต่อการด�ำเนินงาน
	 1. ข้อเสนอแนะต่อการขับเคลื่อนแผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติ
	 1.1 การด�ำเนินงานขับเคลื่อนงานคุณธรรมควรเพ่ิมการเช่ือมโยงของแผนพัฒนาความซื่อตรง
แห่งชาต ิ(ฉบบัทบทวน) พ.ศ. 2557-2559 ร่วมกบัแผนงานของเครอืข่ายองค์กรภาคี เนือ่งจากบางแผนงาน 
หรือโครงการ ไม่สามารถปฏิบัติได้จริง หรือไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหาคุณธรรมในปัจจุบัน
	 1.2 การจัดท�ำแผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติ ครั้งต่อไปควรให้ผู้ที่มีความเข้าใจในการเขียน
แผนยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน เพ่ือสามารถเช่ือมโยงแผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติ เข้ากับแผนของ
หน่วยงานได้ซึ่งจะท�ำให้องค์กรสามารถน�ำแผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติไปใช้ได้จริง และเข้ากับบริบท
ของแต่ละหน่วยงาน
	 1.3 การขับเคลื่อนแผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติ (ฉบับทบทวน) พ.ศ. 2557-2559 ในระดับ
จังหวัด และ ระดับภาคควรส่งเสริม และขยายผลให้ผู้บริหาร หรือผู้น�ำแต่ละองค์กรเห็นถึงความส�ำคัญ
ของแผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติ (ฉบับทบทวน) พ.ศ. 2557-2559 
	 2. ข้อเสนอแนะต่อองค์กรภาคีเครือข่าย 
	 2.1 ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือสนับสนุน
การขับเคลื่อนงานส่งเสริมคุณธรรมความซื่อตรงให้กับหน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะหน่วยงานหรือองค์กร
อิสระที่ประสบปัญหาการขาดแคลนงบประมาณ
	 2.2 ควรสนับสนุน ส่งเสริม ยกย่อง องค์กร หรือหน่วยงานต้นแบบขององค์กรเครือข่ายเพื่อ
กระตุ้น และส่งเสริมให้หน่วยงานภาคประชาชน เห็นถึงความส�ำคัญในการขับเคลื่อนงานด้านคุณธรรม
ต่อไป
	 2.3 เครือข่ายองค์กรภาคีควรร่วมมือกันปฏิบัติงานในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาความซื่อตรง
แห่งชาติ (ฉบับทบทวน) พ.ศ. 2557-2559 อย่างบูรณาการมากขึ้นเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของการขับเคลื่อนแผนฯ โดยเฉพาะโครงการที่ลักษณะการด�ำเนินงานที่คล้ายคลึงกัน 
	 3. ข้อเสนอแนะต่อการจัดงานสมัชชาคุณธรรม
	 3.1 รูปแบบที่ควรได้รับการพัฒนาอีกประเด็นหนึ่งคือประเด็นด้านการบริหารจัดการ เนื่องจาก
กระบวนการของการจัดสมัชชาคุณธรรมต้องเกี่ยวข้องกับภาคีสมาชิก และผู้รับผิดชอบในการด�ำเนินงาน
จ�ำนวนมากจึงต้องมีระบบการบริหารจัดการ เช่น ระบบฐานข้อมูลสมาชิก ระบบจดหมายเวียน เว็บไซต์
เพื่อสื่อสาร เพื่อให้เกิดการรายงานผลการปฏิบัติงานของแต่ละหน่วย/ระดับที่ทันสมัย และมีผู้รับผิดชอบ
ในการบรหิารจดัการทัง้ระบบ ซึง่จะท�ำให้ผลการจดัประชุมสมชัชามปีระสิทธภิาพและประสิทธผิลมากย่ิงข้ึน
	 3.2 ควรให้ความรู้เรื่องสมัชชา กระบวนการสมัชชา และการจัดสมัชชาคุณธรรมทั้งในเชิง
วิชาการและ การปฏิบัติแก่ผู้เข้าร่วมการจัดสมัชชา เนื่องจากการจัดสมัชชาที่ผ่านมาผู้เข้าร่วมส่วนใหญ่
ยังไม่ค่อยรูบ้ทบาทของตน ในการประชุมไม่ทราบเนือ้หาของการประชุมเท่าทีค่วรท�ำให้ขาดการมส่ีวนร่วม
ดังนั้น การจัดงานสมัชชาต้องอธิบายถึงกระบวนการให้ผู้เข้าร่วมมีความเข้าใจที่ตรงกัน เพ่ือสร้างการมี
ส่วนร่วม และแสดงความคิดเห็นอยู่ในประเด็น
	
	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
	 1. การศึกษาครั้งต่อไปควรมีการศึกษาติดตามต่อหลังจากการจัดประชุมสมัชชา เพ่ือน�ำ
เจตนารมณ์/ปฏิญญาที่ได้สู่การปฏิบัติ ด้วยการจัดประชุมให้ทุกหน่วยเครือข่าย เพื่อร่วมมือกันจัดท�ำแผน
ปฏิบัติการ (action plan) และน�ำไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป
	 2.การจัดงานสมัชชาคุณธรรมจัดขึ้นต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 ดังนั้นจึงควรศึกษาเปรียบเทียบ 
การด�ำเนินงานของแต่ละปี เพื่อให้ทราบถึงความก้าวหน้าของการขับเคลื่อนงาน
	 3. การขับเคลื่อนงานคุณธรรมในระดับจังหวัดควรมีการลงพ้ืนที่ศึกษาเชิงลึกและถอดบทเรียน
ของแต่ละพื้นที่



สุทธิปริทัศน์                                         	 ปีที่ 30 ฉบับที่ 93 มกราคม - มีนาคม 2559 207

บรรณานุกรม

ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน). (2554). แผนพัฒนาความซือ่ตรงแห่งชาต ิ(ฉบบัทบทวน) พ.ศ. 2557-2559.	
	 กรุงเทพฯ: พริกหวาน.
ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน). (2555) กระบวนการขับเคลือ่นสมชัชาคุณธรรม. กรงุเทพฯ : ศูนย์คุณธรรม.
ไพศาล มัน่อก และไพฑูรย์ สนิลารตัน์. (2557). การวจิยัเชิงปฏบิตักิารแบบมส่ีวนร่วมในการพัฒนาคุณธรรม
จริยธรรม	ของนกัเรยีนระดบัมธัยมศึกษาขนาดเลก็ : กรณศึีกษาของนกัเรยีนโรงเรยีนวเิศษชัยชาญวทิยาคม. 
	 วารสาร	 สุทธิปริทัศน์, 28(88), 99-117.
พระมหาสุทิตย์ อาภากโร. (2547). เครือข่าย: ธรรมชาติ ความรู้ และการจัดการ. กรุงเทพฯ : โครงการ
	 เสริมสร้างการเรียนรู้เพื่อชุมชนเป็นสุข (สรส).
Creech, H. (2001). Measuring While You Manage: Planning, Monitoring and Evaluating Knowledge 
	 Networks, Version 1.0. Retrieved May 28, 2014, from http://www.iisd.org/pdf/2001/networks
	 _evalutation.pdf 
Neuman, R. W. (1991). The Future of the Mass Audience. Cambridge: Cambridge University Press.
Office for the Community and Voluntary Sector, (2002). Manageing funding to Non-government 
	 organizations-From principles to practice. Retrieved May 28, 2014, from grant-programmes
Stufflebeam, D.L. (1974). Meta-evaluation (Occasional Paper Series), Paper #3.Kalamazoo: Western 
	 Michigan University.


