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บทคัดย่อ

	 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ 2) เพื่อเสนอระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ 3) เพื่อ
เสนอแนวทางการพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยวิธีการ
วิจัยเชิงบรรยาย ระหว่าง มีนาคม – กันยายน 2558 ด้วยการศึกษาเอกสารทั้งในและต่างประเทศ 
การประชุมผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ที่เก่ียวข้อง จ�ำนวน 3 ครั้ง 59 คน จัดท�ำข้อเสนอแนวทางการพัฒนา
ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และการตรวจสอบรายงานวิจัยโดยผู้ทรง
คุณวุฒิ จ�ำนวน 8 คน เครื่องมือการวิจัยได้แก่ แบบสังเคราะห์เอกสารและตัวผู้วิจัย ผลการวิจัยพบว่า  
1) ประเทศไทยยังไม่มรีะบบการสะสมหน่วยการเรยีนรูท้ีชั่ดเจน ด�ำเนินการเพียงการเทยีบโอนผลการเรยีน
\ความรูแ้ละประสบการณ์ ส่วนต่างประเทศเป็นไปตามบรบิทประเทศ ทัง้ทีมี่ระบบการสะสมหน่วยการเรยีนรู้
และเฉพาะการเทียบโอนความรู้ การรับรองผลการเรียนรู ้และประสบการณ์จากการฝึกอบรมการท�ำงาน
และอาชีพ 2) ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ ประกอบด้วย แนวคิด การจัดให้มีหน่วยงานกลางสะสม
การเรยีนรู ้การก�ำหนดหน้าทีข่องหน่วยงานกลางต้นสังกัด สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและผูเ้รยีน กลุ่มเป้าหมาย 
หลักเกณฑ์การสะสมหน่วยการเรียนรู้ และกลยุทธ์การด�ำเนินงาน 3) แนวทางการพัฒนาระบบการสะสม
หน่วยการเรียนรู้คือการก�ำหนดหน่วยงานท�ำหน้าที่หน่วยงานกลางชั่วคราว การจัดตั้งคณะท�ำงานเตรียม
การจดัระบบการสะสมหน่วยการเรยีนรู ้การน�ำร่องการสะสมหน่วยการเรยีนรู ้และการพัฒนาเทคโนโลยี
เพื่อการสะสมหน่วยการเรียนรู้ทั้งระบบ

ค�ำส�ำคัญ: ระบบ การสะสมหน่วยการเรียนรู้ การศึกษาขั้นพื้นฐาน

Abstract

	 The purposes of this research were to 1) study the credit bank system of Thailand 
and foreign countries; 2) propose the credit bank system of the basic education in Thailand; 
and 3) propose the credit bank system guidelines of basic education.This study took the form a 
descriptive research. During March and September 2015, the documentary study was performed on 
Thailand and foreign countries issues, and the three focus group discussions were carried out by 
59 scholars and related people. Then, the credit bank system guidelines of basic education were 
drafted and peer reviewed by the 8 scholars. The research tools were the document synthesis 
form and the researcher. The results revealed that 1) there is no explicit credit bank system in 
Thailand; there is only a transfer of learning credits, knowledge, and experience of learners and 
trainees. In foreign countries, the system varies according to the context of each country. Some 
countries have the credit bank system and the transfer of learning credits; others have recognition 
of prior learning and experience gained from training, work, and profession. 2) The credit bank 
system is composed of the concept, arrangement for a credit bank central office, assignment of 
responsibility for the central office, affiliation, basic education schools and learners, target groups, 
criteria of the credit bank system, and performance strategies. 3) The guidelines for a development 
of the credit bank system are to set up a temporary central office, form a working team for a 
credit bank system preparation, pilot the credit bank system project, and develop technology for 
the whole credit bank system.
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บทน�ำ
	 การสะสมหน่วยการเรียนรู ้เป็นการด�ำเนินการเพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้เรียนและประชาชนได้
น�ำผลการเรียนรู้และประสบการณ์การท�ำงาน/อาชีพ ที่สะสมไว้ทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย 
มาเทียบโอนกันได้เพ่ือการเรียนรู้และการท�ำงาน/อาชีพ โดยมุ่งหวังให้ผู้เรียนหรือผู้ปฏิบัติงานมีโอกาส
เชื่อมโยงการเรียนรู้และ/หรือประสบการณ์การท�ำงาน/อาชีพ ได้พัฒนาตนเองมากยิ่งขึ้น ลดขั้นตอนและ
ความซ�้ำซ้อน และสามารถน�ำไปใช้ในการเรียนและการท�ำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพอันจะส่งผลต่อ
การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน และการพัฒนาประเทศในที่สุดประเทศต่างๆ จึงให้ความส�ำคัญกับการสะสม
หน่วยการเรียนรู้เพื่อเป็นฐานของการเรียนรู้ตลอดชีวิต การท�ำงานและการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะใน
โลกแห่งการแข่งขันปัจจุบัน
	 ส�ำหรับประเทศไทย ได้ให้ความส�ำคัญกับการสะสมหน่วยการเรียนรู้ ในด้านของการเทียบโอน
ความรู้ และประสบการณ์อย่างชัดเจน เมื่อพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 15 ได้บัญญัติว่า “การจัดการการศึกษามีสามรูปแบบ คือ 
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยให้มีการเทียบโอนผลการเรียน
ที่ผู้เรียนสะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบได้ ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษา
เดยีวกนัหรอืไม่กต็าม รวมทัง้จากการเรยีนรูน้อกระบบตามอธัยาศัย การฝึกอาชีพ หรอืจากประสบการณ์
การท�ำงาน” อีกทั้ง มีการก�ำหนดให้มีกรอบคุณวุฒิแห่งชาติเป็นกรอบแนวทางการเชื่อมโยงผลการเรียนรู้
กับสมรรถนะในการปฏิบัติงานขึ้นเมื่อวันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2556 
	 อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาของส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2558) พบว่า ยังคงมี
ปัญหาอนัเนือ่งมาจากความหลากหลายการปฏบิตัขิองแต่ละหน่วยงาน สถานศึกษาขาดความรูค้วามเข้าใจ
ในการปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ขาดข้อสอบกลางวัดความรู้ความสามารถทางวิชาการ โดยเฉพาะ
ไม่มีหน่วยงานกลางท�ำหน้าที่สะสมหน่วยการเรียนรู้ ส่งผลให้เกิดความซ�้ำซ้อนในการเข้าเรียนรายวิชา 
สิ้นเปลืองทรัพยากรและค่าใช้จ่าย ตลอดจนน�ำไปสู่การขาดโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาใน
ที่สุด 
	 ด้วยเหตุผลดังกล่าว ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในฐานะส่วนราชการที่มีหน้าที่เสนอ
นโยบายด้านการศึกษาของชาติ จึงได้มอบหมายให้ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พิณสุดา สิริธรังศรี(ผู้เขียน) 
เป็นผู้วิจัยเพื่อหาแนวทางพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานขึ้น

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1) เพ่ือศึกษาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้เกี่ยวกับการรับรองผลการเรียนรู้ส�ำหรับการ
เทียบโอนผลการเรียน การเทียบความรู้และประสบการณ์ของประเทศไทยและต่างประเทศ 
	 2) เพ่ือเสนอระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานทั้งด้านโครงสร้าง 
การจัดการ หลักเกณฑ์ วิธีการ และกลยุทธ์การด�ำเนินงานที่เกี่ยวข้อง และ 
	 3) เพื่อเสนอแนวทางการพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ขอบเขตของการวิจัย
	  ศึกษาวิเคราะห์องค์ความรู้เกี่ยวกับระบบการรองรับผลการเรียน การเทียบโอนผลการเรียน 
การเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ และระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) 
ของประเทศไทย และต่างประเทศ ได้แก่สาธารณรัฐเกาหลี ญี่ปุ่น และเครือรัฐออสเตรเลีย แล้วน�ำเสนอ
เฉพาะระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ เฉพาะระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ด�ำเนินการวิจัยระหว่างเดือน
กุมภาพันธ์ – กันยายน 2558
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แนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง
	 แนวคิดของการสะสมหน่วยการเรียนรู้หรือธนาคารหน่วยการเรียนรู้ หรือธนาคารหน่วยกิตการ
เรียนรู้ โดยการรับรองผลการเรียนรู้เดิม (Recognition Of Prior Learning: RPL)เริ่มขึ้นเมื่อ Brown (1992) 
ได้ตัง้ข้อสังเกตวา่ ทหารผ่านศกึในสหรัฐอเมริกาที่กลบัจากสงครามโลกครัง้ทีส่อง และสงครามเวียดนาม 
พยายามจะเข้าศึกษาในระบบการศึกษาปกติ แต่ไม่มีวุฒิการศึกษาเดิมรองรับ จึงมีความพยายามของ
สถาบนัการศึกษาหลายสถาบนัในรฐันวิเจอร์ซไีด้ร่วมมอืกนัจดัท�ำระบบการเทยีบมาตรฐานความรูน้อกระบบ 
กับรายวิชาตามหลักสูตรในระบบการเรียนการสอนปกต ิ ซึ่งต่อมาเป็นที่ยอมรับอย่างแพร่หลาย ทั้งใน
สหรัฐอเมริกาและทั่วโลก เช่น ญี่ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี และเครือรัฐออสเตรเลีย เป็นต้น
	 ส�ำหรับประเทศไทย เริ่มให้ความส�ำคัญอย่างจริงจังเมื่อพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 15 ได้บัญญัติว่า “การจัดการการศึกษามีสาม
รปูแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศัย โดยให้มกีารเทยีบโอน
ผลการเรียนที่ผู้เรียนสะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบได้ ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจาก
สถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม รวมทั้งจากการเรียนรู้นอกระบบตามอัธยาศัย การฝึกอาชีพ หรือจาก
ประสบการณ์การท�ำงาน” รวมทั้ง กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2557) ได้
ก�ำหนดระดับคุณวุฒิออกเป็น 9 ระดับ ได้แก่ ระดับ 1 มัธยมศึกษาตอนต้น ระดับ 2 มัธยมศึกษาตอน
ปลายระดับ 3 ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ระดับ 4 อนุปริญญา/ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 
ระดับ 5 ปริญญาตรีระดับ 6 ประกาศนียบัตรบัณฑิต ระดับ 7 ปริญญาโท ระดับ 8 ประกาศนียบัตร
บัณฑิตชั้นสูง ระดับ 9 ปริญญาเอก โดยก�ำหนดแนวทางการพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ฯ ทั้ง
ด้านแนวคิดโครงสร้าง การจัดการ หลักเกณฑ์ วิธีการ กลยุทธ์และเงื่อนไขการด�ำเนินงานที่เกี่ยวข้องดัง
ปรากฏแผนภาพที่ 1

ภาพที่ 1	กรอบแนวคิดการวิจัยแนวทางการพัฒนาระบบสะสมหน่วยการเรียนรู้

ระบบการรับรองผลการเรียนรู้หน่วยงาน
ทางการศึกษาของไทย

และต่างประเทศ
- การเทียบโอนผลการเรียน(ระดับต่างๆ)
- การเทียบความรู้และประสบการณ์

ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้
- โครงสร้าง
- การจัดการ
- หลักเกณฑ์
- วิธีการ
- กลยุทธ์การด�ำเนินงาน

แนวทางการพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการ
เรียนรู้ระดับการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน
- แนวคิด
- โครงสร้าง
- การจัดการ
- หลักเกณฑ์
- วิธีการ
- กลยุทธ์การด�ำเนินงาน
- เงื่อนไขการด�ำเนินงาน

กรอบคุณวุฒิ
- ระดับคุณวุฒิ (กศ.ขั้นพื้นฐาน)
- การทดสอบ
- การเทียบโอน
- ประสบการณ์ท�ำงาน
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วิธีการด�ำเนินการวิจัย
	 วธิดี�ำเนนิการวจิยัเป็นไปตามข้อก�ำหนดลักษณะเงือ่นไขการด�ำเนนิงาน ของส�ำนกังานเลขาธกิาร
สภาการศึกษา เรือ่ง แนวทางการพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรยีนรู ้ระดบัการศึกษาข้ันพ้ืนฐานส�ำหรบั
ประชากรที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนหน่วยงานการศึกษา สถานศึกษาขั้นพื้นฐานครูและ
ผูบ้รหิารสถานศึกษาที ่สกศ. เลือกแบบเจาะจง ร่วมประชุมจ�ำนวน 3 ครัง้ โดยด�ำเนนิการตามข้ันตอนดงันี้
1) ศึกษาเอกสารและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ จากแหล่งความรู้ที่เป็น
เอกสารและออนไลน์ เพื่อก�ำหนดกรอบการวิจัย 2) ประชุมหารือกับผู้แทน สกศ. (ครั้งที่ 1)ผู้ทรงคุณวุฒิ
ผูแ้ทนหน่วยงานองค์กรหลกัและองค์กรทีเ่ก่ียวข้อง จ�ำนวน 13 คน เพ่ือก�ำหนดแนวทางการวจิยั 3) ศึกษา
วิเคราะห์ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ ทั้งในและต่างประเทศ 4) ยกร่างแนวทางการพัฒนาระบบการ
สะสมหน่วยการเรียนรู้ ฯ และน�ำเสนอในที่ประชุม สกศ.(ครั้งที่ 2) ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนหน่วยงานองค์กร
หลักและองค์กรที่เกี่ยวข้อง จ�ำนวน 17 คน เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุง 
5) น�ำเสนอรายงานการพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ ฯ ต่อที่ประชุม สกศ. (ครั้งที่ 3) และ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ที่เป็นตัวแทนครู ผู้บริหารสถานศึกษา และหน่วยงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ�ำนวน 34 คน 
เพ่ือพิจารณา (ร่าง) แนวทางการพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
6) ปรับแก้ไข (ร่าง) แนวทางการพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ตามความเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ จากนั้นจึงจัดท�ำรายงานฉบับสมบูรณ์
	 เครือ่งมอืการวจิยัเครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวจิยัได้แก่ 1) แบบสังเคราะห์เอกสารทีส่ร้างข้ึนตามตวัแปร
ตามกรอบแนวคิดการวิจัยและ 2) ผู้วิจัยร่วมด้วยผู้ช่วยวิจัย เป็นผู้เข้าร่วมการประชุมและสรุปความเห็น
จากผู้ทรงคุณวุฒิ ในการประชุมตาม วิธีด�ำเนินการวิจัย ขั้นตอนที่ 2,3 และ 5 ข้างต้น แล้วน�ำผลไป
จัดท�ำแนวทางการพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้
	 การวิเคราะห์ข้อมูลวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหาสาระ (Content Analysis) จาก
ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาและสังเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือน�ำไปจัดท�ำแนวทาง
พัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทย

ผลการวิจัย
	 ผลการวจิยัพบว่าระบบการสะสมหน่วยการเรยีนรู ้ของแต่ละประเทศยังมคีวามแตกต่างกนัตาม
บริบทของประเทศนั้นๆ ส�ำหรับประเทศไทย ยังไม่มีระบบสะสมหน่วยการเรียนรู้ที่ชัดเจนยังคงด�ำเนิน
การเฉพาะการเทียบโอนผลการเรียน ประสบการณ์และกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ที่สมควรพัฒนาเป็นระบบ
สะสมหน่วยการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงกันทั้งระบบ โดยเฉพาะระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่เป็นการศึกษาของ
ประชาชนกลุ่มใหญ่ของประเทศ ขึ้นดังนี้ 
	 1. ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้เกี่ยวกับการรับรองผลการเรียนรู้ส�ำหรับการเทียบโอนผล
การเรียน การเทียบความรู้และประสบการณ์ของประเทศไทยและต่างประเทศ
	 1.1 การรบัรองผลการเรยีนรูส้�ำหรบัการเทยีบโอนผลการเรยีน การเทยีบความรูแ้ละประสบการณ์
ของประเทศไทย ก�ำหนดไว้เป็นการเฉพาะโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 มาตรา 15 ได้บัญญัติว่า การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษา
ในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยให้มีการเทียบโอนผลการเรียนที่ผู้เรียน
สะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบได้ ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกัน
หรอืไม่กต็าม รวมทัง้จากการเรยีนรูน้อกระบบและตามอัธยาศัย การฝึกอาชีพ หรอืจากประสบการณ์การ
ท�ำงาน ทั้งนี้ กระทรวงศึกษาธิการได้ออกประกาศ เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2546 เรื่อง การเทียบโอน
ผลการเรยีนการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ระดบัต�ำ่กว่าปรญิญาเพ่ือเป็นแนวทางการ
เทยีบโอนผลการเรยีนของหน่วยงาน/สถานศึกษา ต่างๆ รวมทัง้ คณะรฐัมนตรไีด้เหน็ชอบให้มกีารก�ำหนด
กรอบคุณวฒิุแห่งชาต ิเป็นกรอบแนวทางการเช่ือมโยงผลการเรยีนรูก้บัสมรรถนะในการปฏบิตังิานข้ึนเมือ่
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วันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2556 โดยก�ำหนดกรอบคุณวุฒิ 9 ระดับ (ตามที่ก�ำหนดในกรอบแนวคิดในการ
วิจัยข้างต้น)
	 อย่างไรก็ตาม แม้ว่า จะมีการประกาศกระทรวงศึกษาธิการดังกล่าวก็ตาม แต่ยังคงมีปัญหา
อันเนื่องมาจากความหลากหลายการปฏิบัติของแต่ละหน่วยงาน สถานศึกษาขาดความรู้ความเข้าใจใน
การปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ขาดข้อสอบกลางวัดความรู้ความสามารถทางวิชาการ โดยเฉพาะ
ไม่มหีน่วยงานกลางท�ำหน้าทีส่ะสมหน่วยการเรยีนรู ้ส่งผลให้เกดิความซ�ำ้ซ้อนในการเข้าเรยีนรายวชิา สิน้
เปลอืงทรพัยากรและค่าใช้จ่าย ตลอดจนน�ำไปสูก่ารขาดโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาในทีส่ดุ 
	 1.2 การรับรองผลการเรียนรู้ การเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ของต่างประเทศกรณี
ประเทศญ่ีปุ่น สาธารณรัฐเกาหลี และเครือรัฐออสเตรเลียพบว่า มีทั้งความสอดคล้องและแตกต่างกัน
ตามบริบทของประเทศนั้นๆ กล่าวคือแต่ละประเทศให้ความส�ำคัญต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน 
ความส�ำคัญของการศึกษาทั้ง 3 ระบบ คือการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย การมีระบบการเทียบโอนผลการเรียน ที่เป็นความรู้ ทักษะและประสบการณ์ ทั้งที่เป็นการ
ศึกษาสามัญและอาชีพ ตลอดจนการฝึกอบรม เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้ต้องการเข้าศึกษาต่อในสถานศึกษา
หรือท�ำงาน ได้น�ำผลการเทียบโอน/การรับรองไปใช้ประโยชน์ ทั้งนี้ ญี่ปุ่น มีการเทียบโอนผลการเรียน
ตั้งแต่การศึกษาภาคบังคับจนถึงอุดมศึกษา ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีการจัดระบบสะสมผลการเรียน
จากภายนอก ระบบความร่วมมือระหว่างโรงเรียนและการเทียบโอนผลการเรียนจากการสอบวัดความ
สามารถ ส�ำหรับการศึกษานอกระบบ มีส�ำนักนโยบายการเรียนรู้ตลอดชีวิต ท�ำหน้าที่จัดสอบเทียบ 
ส�ำหรับการเทียบโอนระดับอุดมศึกษาเป็นหน้าที่ของสถานศึกษาน้ันๆ ภายใต้เกณฑ์มาตรฐานที่สถาบัน
แห่งชาติเพ่ือปริญญาทางวิชาการและการประเมินมหาวิทยาลัยก�ำหนด แต่ยังไม่มีกรอบคุณวุฒิแห่งชาต ิ
ส่วนสาธารณรฐัเกาหล ีมกีารจดัระบบการสะสมหน่วยการเรยีนรู ้และมสีถาบนัการเรยีนรูต้ลอดชีวติ เป็น
หน่วยงานกลางสะสมการเรยีนรูห้รอืธนาคารหน่วยกิตเป็นการเฉพาะ ขณะทีเ่ครอืรฐัออสเตรเลยี มกีารเปิด
โอกาสให้หน่วยงานภายนอกทีผ่่านการรบัรองจากรฐัท�ำหน้าทีป่ระเมนิและรบัรองผลการเทยีบโอนความรู ้
ทักษะและประสบการณ์ การก�ำหนดกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ทั้งระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน การอาชีวศึกษา 
และระดบัอดุมศึกษา ทีเ่น้นผลลพัธ์การเรยีนรูใ้นด้านความรู ้ทกัษะ และการประยุกต์ใช้ความรูแ้ละทกัษะ 
เป็นต้น
	 จดุเด่นของระบบการสะสมหน่วยการเรยีนรูข้องในและต่างประเทศทีส่มควรน�ำไปประยุกต์ใช้ใน
การพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ ได้แก่ การก�ำหนดนโยบายให้การเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นวาระ
แห่งชาติและการปลูกฝังการเรียนรู้ตลอดชีวิตแก่ประชาชนอย่างต่อเนื่อง การจัดตั้งหน่วยงานกลางสะสม
หน่วยการเรียนรู้เป็นองค์กรอิสระที่ปลอดจากการเมืองที่เช่ือมโยงกับหน่วยงานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ การเปิดโอกาสให้มีการเทียบโอนผลการเรียน ความรู้และประสบการณ์กันได้ทั้ง
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย การก�ำหนดบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจน
ของหนว่ยงานที่รับผิดชอบการสะสมหน่วยการเรียนรู้แต่ละระดับรวมถึงผู้เรียนหรือผู้ขอรับการรับรอง/ขอ
สะสมหน่วยการเรียนรู้ และการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการสะสมหน่วยการเรียนรู้ให้เกิดการเช่ือมโยงกัน
แต่ละระดับและเกิดความคล่องตัว 
	 2. ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งด้านโครงสร้าง การจัดการ 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และกลยุทธ์การด�ำเนินงานที่เกี่ยวข้อง
	 จากผลการศึกษาเพ่ือพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรยีนรู ้ระดบัการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จงึเห็น
สมควรก�ำหนดแนวคิด โครงสร้างการจัดการ หลักเกณฑ์ วิธีการและกลยุทธ์การด�ำเนินงาน ดังนี้
	 2.1 แนวคิด การสะสมหน่วยการเรียนรู้ เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เรียนและประชาชนน�ำผลการ
เรียนรู้และประสบการณ์จากการฝึกอบรม ท�ำงานและอาชีพ ที่สะสมไว้มาเทียบโอนกันได้ ทั้งการศึกษา
ในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัย เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาและอาชีพ โดยไม่มี
ระยะเวลามาเป็นตัวก�ำหนด สอดคล้องกับการเรียนรู้และการท�ำงานในศตวรรษที่ 21 
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	 2.2 จัดให้มีหน่วยงานกลางสะสมหน่วยการเรียนรู้เป็นองค์กรอิสระ บริหารโดยคณะกรรมการ
มีหน้าที่ 1) ก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและแนวทางการสะสมหน่วยการเรียนรู้ การเทียบโอนผลการเรียน 
ความรูแ้ละประสบการณ์ ทีเ่ช่ือมโยงกบักรอบคุณวฒิุแห่งชาต ิ2) เป็นคลงัสะสมหน่วยการเรยีนรูข้องผูเ้รยีน
และผูข้อเทยีบโอนผลการเรยีนทัง้ในและต่างประเทศ 3) รบัรองหน่วยการเรยีนรูข้องผูเ้รยีนและผูข้อเทยีบ
โอนผลการเรียน จากทั้งในและตา่งประเทศ 4) วจิยัและพฒันาการสะสมหนว่ยการเรียนรูท้ีส่อดคล้องกบั
สภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 5) ส่งเสริมและสนับสนุนการด�ำเนินงานสะสมการเรียนรู้ การเทียบโอนผล
การเรียน และผลการเรียนรู้ของสถานศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัยและ 6) ด�ำเนินการ
อืน่ใดทีเ่กีย่วข้องกบัการสะสมหน่วยการเรยีนรู ้โดยมรีปูแบบการด�ำเนนิงานของหน่วยงานกลางฯเพ่ือการ
พิจารณา เป็น 2 รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1 รูปแบบหน่วยงานกลางสะสมหน่วยการเรียนรู้ที่สถานศึกษา
องิโครงสร้างเดมิผ่านต้นสงักดั และรปูแบบที ่2 รปูแบบหน่วยงานกลางการสะสมหน่วยการเรยีนรูส่ื้อสาร
ตรงสถานศึกษาโดยไม่ยึดโยงต้นสังกัด
	 2.3 หน่วยงานต้นสังกัดสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ได้แก่ ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส�ำนักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาต ิและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องทีเ่ป็นต้นสังกดัสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเฉพาะทางและอ่ืนๆ 
รปูแบบที ่1 มหีน้าที1่) ก�ำหนดหลกัเกณฑ์ วธิกีารและแนวทางการสะสมหน่วยการเรยีนรู ้การเทยีบโอนผล
การเรียนและผลการเรียนรู้ของสถานศึกษาในสังกัดที่สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ฯ ที่หน่วยงานกลางสะสม
หน่วยการเรียนรู้ก�ำหนด 2) ก�ำกับดูแลการสะสมหน่วยการเรียนรู้ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในสังกัดให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วธิกีารและแนวทางทีอ่งค์กรกลางสะสมหน่วยการเรยีนรู ้และต้นสงักดัก�ำหนด และ 
3) ประสานงานผลการสะสมหน่วยการเรยีนรูข้องสถานศึกษาต่อหน่วยงานกลางสะสมหน่วยการเรยีนรู ้ใน
ภาพรวม รูปแบบที่ 2 มีหน้าที่ ก�ำกับ สนับสนุนและประสานการสะสมหน่วยงานเรียนรู้ของสถานศึกษา
	 2.4 สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีหน้าที่ 1) จัดให้มีคณะกรรมการสะสมหน่วยการเรียนรู้เพ่ือ
ด�ำเนินการสะสมหน่วยการเรียนรู้ เทียบโอนผลการเรียนและผลการเรียนรู้ 2) จัดท�ำและจัดเก็บเอกสาร
หลักฐานผลการเรียน การเทียบโอน ทะเบียนผู้เรียนและผู้ขอเทียบโอน เพื่อการสะสมหน่วยการเรียนรู้ 
3) ด�ำเนินการเทียบโอนผลการเรียนและผลการเรียนรู้ 4) รับรองหน่วยการเรียนรู้ของผู้เรียนและผู้ขอ
เทียบโอนผลการเรียนภายในสถานศึกษา และ 5) รายงานผลการเทียบโอนผลการเรียนต่อองค์กรกลาง
สะสมหน่วยการเรียนรู้และต้นสังกัด
	 2.5 ผู้เรียน/ผู้ขอเทียบโอน มีหน้าที่ 1) เก็บและรวบรวมผลการเรียน และผลการเรียนรู้ซึ่ง
เป็นความรู้ ทักษะ และประสบการณ์การท�ำงาน การฝึกอบรม และการฝึกอาชีพเพื่อรับการเทียบโอน 
2) ขอเทียบโอนผลการเรียนและผลการเรียนรู้จากองค์กรกลางสะสมหน่วยการเรียนรู้ หรือในสถาน
ศึกษาที่ต้องการสมัครเข้าเรียน และ 3) เข้ารับการประเมินความรู้ หรือสมรรถนะตามที่สถานศึกษาและ
คณะกรรมการสะสมหน่วยการเรียนรู้ของสถานศึกษาก�ำหนด
	 2.6 หลักเกณฑ์การสะสมหน่วยการเรียนรู้
	 	 2.6.1 คุณสมบัติผู้ขอสะสมหน่วยการเรียนรู้
	 มคุีณสมบตั ิดงันี ้1) มรีายวชิาทีไ่ด้รบัการรบัรองโดยหน่วยงานกลางสะสมหน่วยการเรยีนรูห้รอื
สถานศึกษาและหน่วยงานที่ท�ำหน้าที่รับรอง 2) มีใบรับรองระดับชาติ หรือใบรับรองจากสถานศึกษา/
หน่วยงานทีไ่ด้รบัการยอมรบั สามารถขอรบัรองหน่วยกติได้ 3) เคยเรยีนในหลกัสตูรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานครบ
สมบรูณ์ในสถานศึกษาทีไ่ด้รบัการรบัรองหน่วยการเรยีนรู ้จนจบการศึกษา หรอืลาออกก่อนจบการศึกษา
สามารถขอรับรองหน่วยกิตที่เคยเรียนมาแล้วได้เพ่ือการขอสะสมหน่วยการเรียนรู้ 4) มีทักษะและ
ประสบการณ์ หรือผ่านการอบรม ฝึกอาชีพ และการรับรองของกระทรวง หน่วยงานที่รับผิดชอบ
	 	 2.6.2 วธิกีารด�ำเนนิการสะสมหน่วยการเรยีนรูก้ารสะสมหน่วยการเรยีนรูด้�ำเนนิการดงันี ้
1) สถานศึกษาและหน่วยงานที่รับรองผลการเรียน การเทียบโอนผลการเรียน ความรู้และประสบการณ์ 
ด�ำเนนิการรบัรองผลการเรยีนเมือ่ผูเ้รยีนเรยีนครบและผ่านการประเมนิรายวชิา ทกัษะ และประสบการณ์
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รวบรวมและรายงานผลต่อหน่วยงานกลางสะสมหน่วยการเรยีนรู ้2) หน่วยงานกลางสะสมหน่วยการเรยีนรู ้
รวบรวมผลการรับรองหน่วยการเรียนรู้เพื่อขึ้นทะเบียนสะสมหน่วยการเรียนรู้ และ 3) หน่วยงานกลาง
สะสมหน่วยการเรียนรู้รับรองหน่วยการเรียนรู้ ที่ได้สะสมไว้ กรณีที่ผู้ขอรับรองร้องขอ
	 2.7 กลยุทธ์เพ่ือการด�ำเนนิงานสะสมหน่วยการเรยีนรู ้เพ่ือให้เกดิการสะสมหน่วยการเรยีนรู ้ระดบั
การศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างเป็นรูปธรรม จึงเห็นควรใช้กลยุทธ์การด�ำเนินงาน ดังนี้ 1) สร้างความเห็นร่วม 
(Consensus) เพื่อให้เกิดความเห็นร่วมและฉันทามติร่วมกัน 2) พัฒนาครูและบุคลากรเกี่ยวกับการสะสม
หน่วยการเรียนรู้ ให้มีความรู้ความสามารถในการด�ำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ 3) พัฒนาเทคโนโลยี
ทันสมัยทั้งด้านเครื่องมือ (Hardware) และเนื้อหาสาระ(Content) 4) สร้างเครือข่ายการเรียนรู้ ทั้งด้าน
สถานศึกษา สถานประกอบการหรือหน่วยงานรับรอง รวมทั้งผู้เรียนและประชาชน 6) สร้างสังคมแห่ง
การเรียนรู้ เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต และ 7) ประชาสัมพันธ์ ผลการด�ำเนินงานการสะสมหน่วย
การเรียนรู้ ประโยชน์ และการเอื้ออ�ำนวยให้เกิดความเสมอภาคและโอกาสทางการศึกษา ให้เข้าถึง
ประชาชนทุกคน	
	 3. แนวทางการพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
	 3.1 เนือ่งจากการจดัตัง้หน่วยงานกลางสะสมหน่วยการเรยีนรูจ้�ำเป็นต้องใช้เวลา ด้วยข้อกฎหมาย
บคุลากรและงบประมาณ ในช่วงแรกควรก�ำหนดให้ส�ำนกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา หรอืหน่วยงานกลาง
ทางการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีลักษณะและความรับผิดชอบใกล้เคียงกันที่สามารถเชื่อมโยงกับทุกหน่วยงาน
การศึกษาและสถานประกอบการ ท�ำหน้าที่ในบทบาทหน้าที่ดังข้อเสนอไปพลางก่อน จนกว่าจะมีการ
จัดตั้งหน่วยงานกลางสะสมหน่วยการเรียนรู้ เป็นรูปธรรม
	 3.2 จดัตัง้คณะท�ำงานโดยการมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วนทางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานและผูท้รงคุณวฒิุ 
เพ่ือเตรียมการจัดตั้งหน่วยงานกลางสะสมหน่วยการเรียนรู้โดยให้มีหน้าที่ศึกษา จัดเตรียมก�ำลังคน 
งบประมาณ เทคโนโลยี และส่ิงอ�ำนวยความสะดวก เสนอกระทรวงศึกษาธกิารเพ่ือน�ำเสนอคณะรฐัมนตรี
ให้ความเห็นชอบ/อนุมัติ แล้วแต่กรณี
	 3.3 จัดให้มีการน�ำร่องการสะสมหน่วยการเรียนรู้ โดยส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ที่
เช่ือมโยงกับต้นสังกัดสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานทุกสังกัด สถานศึกษาและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพ่ือน�ำผล
ไปพัฒนาและคู่ขนานกับคณะท�ำงานเตรียมการจัดตั้งหน่วยงานกลางสะสมหน่วยการเรียนรู้ต่อไป
	 3.4 น�ำเทคโนโลยีมาใช้ในระบบสะสมหน่วยการเรยีนรูท้ัง้ระบบ เพ่ือลดข้ันตอนเอกสารและเพ่ือ
เป็นการกระจายอ�ำนาจทางการบริหารจัดการที่สถานศึกษา ต้นสังกัดและหน่วยงานกลางสะสมหน่วย
การเรยีนรู ้แล้วแต่กรณ ีดงัปรากฏแผนภาพ ระบบการสะสมหน่วยการเรยีนรู ้ระดบัการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ดังนี้
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ภาพที่ 2	ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน รูปแบบที่ 1 รูปแบบ	 	
	  หน่วยงานกลางสะสมการเรียนรู้ที่สถานศึกษาอิงโครงสร้างเดิมผ่านต้นสังกัด

		
	
	

	
	

ภาพที่ 3 ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน รูปแบบที่ 2 หน่วยงานกลาง
	 สะสมหน่วยการเรียนรู้สื่อสารตรงสถานศึกษาโดยไม่ยึดโยงต้นสังกัด

หน่วยงานกลางสะสมหน่วยการเรียนรู้

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ผู้เรียน/ผู้ขอรับรองหน่วยสะสมการเรียนรู้

สถานประกอบการ/หน่วยงานรับรองความรู้ ประสบการณ์

- ก�ำหนดหลักเกณฑ์ วีธีการและแนวทาง 
  การด�ำเนินงาน
- เป็นคลังสะสมหน่วยการเรียนรู้
- เป็นหน่วยงานรับรองการเรียนรู้
- วิจัยและพัฒนาการสะสมหน่วยการเรียนรู้
- ส่งเสริมและสนับสนุนการด�ำเนินงาน
- ด�ำเนินการเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

- ก�ำหนดหลักเกณฑ์วิธีการให้สอดคล้อง
  กับหน่วยงานกลาง
- ก�ำกับดูแลสถานศึกษาในสังกัด 
  ตามหลักเกณฑ์ วิธีการด�ำเนินงาน
- ประสานงานระหว่างสถานศึกษากับ
  หน่วยงานกลาง

- แต่งตั้งคณะกรรมการสะสมหน่วยกิต
- จัดท�ำและจัดเก็บเอกสารผลการเรียน
- ด�ำเนินการเทียบโอนผลการเรียน
- รับรองหน่วยการเรียนรู้
- รายงานผลการเทียบโอนต่อองค์กรกลาง
  และต้นสังกัด

หน่วยงานต้นสังกัดสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวง  กรม ที่เกี่ยวข้อง

หน่วยงานกลางสะสมหน่วยการเรียนรู้

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ผู้เรียน/ผู้ขอรับรองหน่วยสะสมการเรียนรู้

สถานประกอบการ/หน่วยงานรับรองความรู้ ประสบการณ์

หน่วยงานต้นสังกัดสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

- ก�ำกับ สนับสนุน
  และประสานการด�ำเนินงาน
  ของสถานศึกษา

- ก�ำหนดหลักเกณฑ์ วีธีการและแนวทางการด�ำเนินงาน
- เป็นคลังสะสมหน่วยการเรียนรู้
- เป็นหน่วยงานรับรองการเรียนรู้
- วิจัยและพัฒนาการสะสมหน่วยการเรียนรู้
- ส่งเสริมและสนับสนุนการด�ำเนินงาน
- ด�ำเนินการเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

- แต่งตั้งคณะกรรมการสะสมหน่วยกิต
- จัดท�ำและจัดเก็บเอกสารผลการเรียน
- ด�ำเนินการเทียบโอนผลการเรียน
- รับรองหน่วยการเรียนรู้
- รายงานผลการเทียบโอนต่อองค์กรกลางและต้นสังกัด

กระทรวง  กรม ที่เกี่ยวข้อง
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ
บทสรุป
	 การสะสมหน่วยการเรียนรู้เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เรียนและประชาชนได้น�ำผลการเรียนรู้ และ
ประสบการณ์การท�ำงาน อาชีพ ทัง้ในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศัย มาเทยีบโอนกันได้เพ่ือการเรยีนรู้
และการท�ำงาน อาชีพ โดยมุ่งหวังให้ผู้เรียนหรือผู้ปฏิบัติงานมีโอกาสเช่ือมโยงการเรียนรู้และหรือ
ประสบการณ์การท�ำงาน อาชีพ ได้พัฒนาตนเองมากย่ิงข้ึน ลดข้ันตอนและความซ�ำ้ซ้อนและสามารถน�ำไป
ใช้ในการเรียนและการท�ำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งโดยการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอธัยาศัย โดยมกีลไกการสะสมหน่วยการเรยีนรู ้การเทยีบโอนผลการเรยีน การรบัรองการ
เรยีนรูเ้ดมิ การก�ำหนดกรอบคุณวฒิุแห่งชาตทิีเ่ช่ือมโยงกับผลลพัธ์การเรยีน ซึง่เป็นไปตามบรบิทของแต่ละ
ประเทศ ส�ำหรบัประเทศไทยเป็นเพียงการเทยีบโอนผลการเรยีน ความรูแ้ละประสบการณ์ ทีเ่ช่ือมโยงกบั
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ยังไม่มีการจัดระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ที่ชัดเจน จึงสมควรพัฒนาระบบ
การสะสมหน่วยการเรียนรู้ข้ึนประกอบด้วย แนวคิด การจัดโครงสร้างองค์การโดยการจัดตั้งหน่วยงาน
กลางสะสมการเรียนรู้ การก�ำหนดหน้าที่ของหน่วยงานต้นสังกัดสถานศึกษา สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
หลักเกณฑ์และวิธีการสะสมหน่วยการเรียนรู้ ผู้เรียน และกลยุทธ์การด�ำเนินงาน โดยระหว่างยังไม่มีการ
จดัตัง้หน่วยงานกลางฯ ควรให้ส�ำนกังานเลขาธกิารสภาการศึกษาท�ำหน้าทีไ่ปพลางก่อน รวมทัง้จดัตัง้คณะ
ท�ำงานเตรยีมการจดัระบบการสะสมหน่วยการเรยีนรู ้การน�ำร่องจดัการสะสมการเรยีนรูข้องสถานศึกษา 
และการพัฒนาเทคโนโลยีที่เชื่อมโยงกันทั้งระบบ
	
การอภิปรายผล
	 โดยที่การสะสมหน่วยการเรียนรู้เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เรียนและประชาชนได้น�ำผลการเรียนรู้
และประสบการณ์การท�ำงาน อาชีพ ทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย มาเทียบโอนกันได้เพื่อ
การเรียนรู้และการท�ำงาน อาชีพ ดังกล่าวที่ส่งผลต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตของผู้เรียนและประชาชน ซึ่ง
เป็นไปตามบริบทของแต่ละประเทศ บนฐานการเรียนรู้ในยุคโลกาภิวัตน์และสอดคล้องกับการเรียนรู้ใน
ศตวรรษที่ 21 ที่ค�ำนึงถึงทักษะต่างๆ ได้แก่ ทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรม ทักษะด้านสารสนเทศ สื่อ
และเทคโนโลยี ทักษะชีวิตและการท�ำงาน (Bellance & Brandt, 2010) ทักษะดังกล่าวมิเพียงแต่เป็นเรื่อง
การเรยีนรูใ้นระบบเท่านัน้ แต่เป็นทกัษะทีผู่เ้รยีนต้องมทีัง้ในระบบโรงเรยีนและการท�ำงานเพ่ือก้าวเข้าสูว่ถีิ
การด�ำรงชีวติและการท�ำงานทีส่ามารถยืนหยัดอยู่ในโลกของการแข่งขันในศตวรรษที ่21 นีไ้ด้อย่างย่ังยืน 
ดงันัน้ แต่ละประเทศจงึให้ความส�ำคัญกับการสะสมการเรยีนรูเ้พ่ือการเทยีบโอนและเช่ือมโยงผลลัพธ์ของ
การเรียนรู้กันได้ และไม่มีการปิดกั้นการเรียนรู้อีกต่อไป
	 จากการศึกษาระบบการสะสมหน่วยการเรยีนรูท้ัง้ในและต่างประเทศ พบว่า ประเทศไทยยังไม่มี
ระบบการสะสมหน่วยการเรยีนรูท้ีชั่ดเจน แต่มแีนวทางทีมุ่ง่ไปสูร่ะบบการสะสมการเรยีนรู ้กล่าวคือ มกีาร
เทียบโอนผลการเรียนทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยโดยปรากฏ
ชัดในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 15 นอกจากนั้น ยังได้มีมติคณะรัฐมนตรีเห็น
ชอบให้มกีรอบคุณวฒิุแห่งชาตเิป็นกรอบแนวทางการเช่ือมโยงผลลัพธ์การเรยีนรูข้องระดบัคุณวฒิุการศึกษา
ตามเกณฑ์มาตรฐานการเรยีนรูใ้นแต่ละระดบั ประเภทการศึกษาของผูส้�ำเรจ็การศึกษา จ�ำแนกตามสาขา
วิชา วิชาชีพ ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาระบบ
ทวิภาคีกับสมรรถนะในการปฏิบัติงานที่ผ่านการทดสอบ วัดและประเมินผลและการเทียบโอนตามระดับ
คุณวฒิุภายใต้กรอบคุณวฒิุแห่งชาต ิ(ส�ำนกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา, 2557) จงึกล่าวได้ว่า ประเทศไทย
มีความชัดเจนในการเทียบโอนผลการเรียน ความรู้ ประสบการณ์ ทั้งจากการฝึกอบรมและการท�ำงาน 
เทียบเคียงได้กับประเทศต่างๆ ในโลก
	 ส�ำหรบัระบบการสะสมหน่วยการเรยีนรูข้องต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศญ่ีปุน่ สาธารณรฐัเกาหลี
และเครอืรฐัออสเตรเลยี ทัง้สามประเทศดงักล่าว ล้วนเป็นประเทศทีพั่ฒนาแล้วและมคีวามสามารถในการ
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แข่งขันสูงทั้งสิ้น ทั้งด้านเศรษฐกิจและการค้า วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และการศึกษา (IMD, 2014; The
Economist, 2014) แต่ก็ยังพบว่ามีความแตกต่างกันในระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ บางประเทศ
มีเพียงการเทียบโอนผลการเรียนรู ้ และประสบการณ์ บางประเทศมีการเทียบโอนผลการเรียน 
ประสบการณ์ที่เช่ือมโยงกับสมรรถนะการปฏิบัติงานตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ บางประเทศมีระบบ
การสะสมการเรียนรู้ตลอดชีวิต แต่ทุกประเทศดังกล่าว มีหน่วยงานที่ท�ำหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางสะสม
การเรียนรู้ ดังได้แก่ สถาบันการเรียนรู้ตลอดชีวิตแห่งชาติ (สาธารณรัฐเกาหลี) สถาบันรับรองหลักสูตร 
การประเมินและการออกประกาศนียบัตรเป็นหน่วยงานกลางรับรองมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา
แต่ละรัฐ (เครือรัฐออสเตรเลีย) การให้ความส�ำคัญกับการรับรองความรู้เดิม หรือผลการเรียนรู้เดิมของ
ผูเ้รยีนทีแ่พร่หลายทัง้ในอังกฤษ ออสเตรเลยีและสหรฐัอเมรกิา รวมทัง้การประเมนิผลการท�ำงานในองค์กร
เพื่อน�ำมาค�ำนวณเป็นหน่วยการเรียนรู้อีกด้วย (Dyson, 2005) 
	 นอกจากประเทศดังกล่าวแล้ว ยังพบว่า มีหลายประเทศที่ให้ความส�ำคัญกับการเทียบโอนผล
การเรียน ความรู้และประสบการณ์ ดังเช่น ฟินแลนด์ให้การยอมรับผลของประสบการณ์ก่อนการเรียน
ในทกุระดบัการศึกษา มกีารทดสอบสมรรถนะเพ่ือความตรงเชิงเนือ้หา โดยเฉพาะรายวชิาทีม่เีนือ้หากว้าง 
เดนมาร์ก มีข้อตกลงของหุ้นส่วนเครือข่ายทางสังคม ให้การยอมรับผลการเรียนรู้และประสบการณ์และ
การสร้างโอกาสทางการศึกษาของการศึกษาผูใ้หญ่และการศึกษาต่อเนือ่งทีย่อมรบัในสมรรถนะต่างๆของ
บุคคล และมีแนวทางที่จะพัฒนาระหว่างการวัดและประเมินผลของบุคคลระหว่างการท�ำงาน การเรียน 
กับการวัดและประเมินผลหลังการท�ำงาน การเรียน ฝรั่งเศส มีการออกกฎหมายเกี่ยวกับการรับรองผล
การเรียนรู้จากประสบการณ์ จอร์แดน มีองค์กรระหว่างประเทศท�ำหน้าที่ประกันหลักสูตรการศึกษานอก
ระบบให้แก่นักเรียนที่ออกกลางคันเพ่ือให้ได้ประกาศนียบัตรเทียบเท่าผู้จบการศึกษาสายสามัญท�ำให้
ผูเ้รยีนสามารถเรยีนต่อในสถาบนัฝึกอบรมการอาชีพของรฐับาล เป็นต้น (ฉนัทนา จนัทร์บรรจง และทกัษ์  
อุดมรัตน์, 2555) 
	 ดังนั้น กล่าวได้ว่า ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ ไม่ว่าจะเป็นในรูปของการมีหน่วยงาน
กลางรับผิดชอบด�ำเนินการทั้งระบบ หรือการด�ำเนินงานเฉพาะการเทียบโอนผลการเรียน ความรู้และ
ประสบการณ์ การก�ำหนดกรอบคุณวฒิุแห่งชาตทิีเ่ช่ือมโยงผลลัพธ์การเรยีนรูกั้บสมรรถนะการท�ำงานของ
บางประเทศ ต่างก็มีทิศทางเดียวกันคือ การให้ความส�ำคัญกับการศึกษาที่เท่าเทียมกันทั้งการศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จนกระทั่งพัฒนาสู่การเรียนรู้ตลอดชีวิต 
	 ส�ำหรับผลการศึกษาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในงานวิจัยนี้ 
ที่ก�ำหนดองค์ประกอบของระบบ ดังได้แก่ แนวคิด โครงสร้าง กลุ่มเป้าหมายการสะสมหน่วยการเรียนรู้ 
หน่วยงานรบัผดิชอบการสะสมหน่วยการเรยีนรูท้ัง้ทีเ่ป็นหน่วยงานกลาง หน่วยงานต้นสงักดั และสถานศึกษา 
ผู้เรียน ผู้ขอเทียบโอนผลการเรียน หลักเกณฑ์การสะสมหน่วยการเรียนรู้ ทั้งในด้านคุณสมบัติผู้ขอสะสม
หน่วยการเรียนรู้ และวิธีด�ำเนินการสะสมหน่วยการเรียนรู้ กลยุทธ์การด�ำเนินงานสะสมหน่วยการเรียนรู้ 
ข้อเสนอแนะสู่การปฏิบัติ รวมทั้งประโยชน์ของระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ เพ่ือให้ครอบคลุมการ
ด�ำเนินงานสะสมหน่วยงานเรียนรู้ ที่เมื่อใดรัฐบาลหรือหน่วยงานรับผิดชอบเห็นความส�ำคัญ ก็สามารถ
น�ำไปประยุกต์ใช้ได้ทันที ตามนโยบาย บริบทและสถานการณ์ของประเทศ
	 จุดเด่นของระบบ ระบบนี้มีจุดเด่น คือมีความเป็นเอกภาพที่มีหน่วยงานกลางเป็นผู้ท�ำหน้าที่
ออกระเบียบ กฎเกณฑ์ รับรองผลการเรียน วิจัยและพัฒนาและประสานการด�ำเนินงานในภาพรวม 
มหีน่วยงานต้นสงักดัท�ำหน้าทีท่ีส่อดคล้องกนัอนัจะส่งผลต่อการเทยีบโอน รบัรองผลการเรยีน ของผูเ้รยีน
ที่มาจากต่างสถาบัน หรือต่างประสบการณ์การท�ำงานที่ต่างกันได้
	 ข้อจ�ำกัดของระบบ เนื่องจากระบบดังกล่าวมีข้อเสนอให้จัดตั้งหน่วยงานกลางสะสมหน่วยการ
เรียนรู้ ซึ่งเป็นปัจจัยส�ำคัญของระบบนี้ ขณะที่รัฐบาลมีนโยบายไม่จัดตั้งหน่วยงานใหม่ในช่วงเวลานี้ อาจ
ท�ำให้เป็นอุปสรรคของการท�ำงานตามระบบนี้ ดังนั้น จึงอาจมีการเตรียมการรองรับล่วงหน้า เช่น การ
ให้หน่วยงานทีม่ลัีกษณะเป็นหน่วยงานกลางท�ำหน้าทีไ่ปพลางก่อน และเมือ่ใดทีร่ฐับาลมนีโยบายและเหน็
ความส�ำคัญของระบบดังกล่าวก็จะมีฐานรองรับได้ทันที 
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ข้อเสนอแนะ
	 เพื่อให้เกิดระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
และสามารถน�ำไปสู่การปฏิบัติ จากบทเรียนของประเทศไทย และต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศญ่ีปุ่น 
สาธารณรัฐเกาหลี และเครือรัฐออสเตรเลีย สมควรก�ำหนดเป็นนโยบาย ทั้งระดับนโยบาย ระดับปฏิบัติ 
รวมทั้งนโยบายเพื่อการขับเคลื่อนระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ ดังนี้

	 1. ข้อเสนอระดับนโยบาย
	 1.1 ก�ำหนดนโยบายเรื่องการสนับสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต และการรับรองหน่วยการเรียนรู้
และประสบการณ์เดิมเป็นวาระแห่งชาติ	
	 1.2 ปลูกฝังแนวความคิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตแก่ประชาชน ให้เห็นถึงประโยชน์การเรียนรู้
ตลอดชีวิต และ สามารถน�ำความรู้ ประสบการณ์มาประเมินเป็นหน่วยการเรียนรู้ที่ได้รับการรับรอง
	 1.3 จัดตั้งหน่วยงานกลางสะสมหน่วยการเรียนรู้ ที่เป็นอิสระจากการเมืองและเป็นอิสระจาก
หน่วยงานการศึกษาทุกระดับเพื่อรับผิดชอบระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้โดยตรง
	 1.4 กระจายอ�ำนาจการบริหารสู่เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษาทั้งของรัฐ เอกชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม และให้มีการประสานการสะสมหน่วยการเรียนรู้เชื่อมโยง
กับหน่วยงานกลางสะสมหน่วยการเรียนรู้ 
	 1.5 พัฒนาระบบการเรยีนรูต้ลอดชีวติให้เป็นระบบทีส่ามารถเทยีบโอนผลการเรยีนระหว่างกันได้
อย่างมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น และให้เกิดผลในทางปฏิบัติ ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย 
	 1.6 พัฒนาระบบเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับระบบการสะสมหน่วย
การเรียนรู้ได้อย่างมีคุณภาพ ทั้งระดับหน่วยงานกลางสะสมหน่วยการเรียนรู้ ระดับหน่วยงานต้นสังกัด
สถานศึกษาแต่ละระดับ/ประเภท และระดับสถานศึกษาที่เชื่อมโยงข้อมูลกันได้ทั้งระบบ
	
	 2. ข้อเสนอระดับปฎิบัติ
	 2.1 หน่วยงานกลางสะสมหน่วยการเรียนรู้ หน่วยงานต้นสังกัดสถานศึกษาร่วมกับสถาบัน
คุณวุฒิวิชาชีพ พัฒนาแนวทางการท�ำงานร่วมกันเพ่ือส่งเสริมและท�ำความเข้าใจการสะสมการเรียนรู้ 
การเทียบโอนความรู้และประสบการณ์แก่สถานศึกษา ผู้เรียนและประชาชน
	 2.2 ประสานกับหน่วยงานหรือองค์กรเอกชนหรือภาครัฐองค์การการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ที่จัดกิจกรรมหรือหลักสูตรฝึกอบรม หรือ
การศึกษาดูงานที่มีมาตรฐานทั้งภายในประเทศและต่างประเทศเพ่ือเพ่ิมความหลากหลายในการสะสม
หน่วยความรู้และประสบการณ์แก่ผู้เรียน
	 2.3 ประยุกต์ระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ เพ่ือสะสมผลการเรียนซึ่งเรียนล่วงหน้าก่อนลง
ทะเบียนเป็นนักศึกษาปกติ
	 2.4 สร้างความร่วมมือกันระหว่างสถานศึกษา ที่สามารถรองรับการเทียบโอนหน่วยการเรียนรู้
อย่างเป็นระบบ และการส่งต่อผู้เรียนจากระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การอุดมศึกษา
	 2.5 จัดระบบการอ�ำนวยความสะดวกการเรียนรู้ ทั้งด้านโครงสร้าง บุคลากรและเทคโนโลยี
	 2.6 จัดท�ำคู่มือการสะสมหน่วยการเรียนรู้ การเทียบโอนผลการเรียน และผลการเรียนรู้ที่เป็น
ความรู้และประสบการณ์

	 3. ข้อเสนอเพื่อการขับเคลื่อนระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้
	 3.1 ก�ำหนดให้มีการด�ำเนินงานตามข้อเสนอแนวทางพัฒนาระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้
ข้างต้น ทั้งการก�ำหนดให้มีหน่วยงานรับผิดชอบเป็นหน่วยงานกลางฯไปพลางก่อน
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	 3.2 แต่งตั้งคณะท�ำงานด�ำเนินการเพื่อการจัดตั้งหน่วยงานกลางสะสมหน่วยการเรียนรู้โดยการ
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
	 3.3 จัดให้มีการน�ำร่องการสะสมหน่วยการเรียนรู้ โดยส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษาที่
เช่ือมโยงกับต้นสังกัดสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานทุกสังกัดและสถานศึกษา ตลอดจนการน�ำเทคโนโลยีมาใช้
ทั้งระบบ ให้สามารถน�ำไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม

	 4. ข้อเสนอเพื่อท�ำวิจัยต่อไป
	 4.1 ควรได้มีการท�ำวิจัยประเมินผลการน�ำร่องระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ที่พัฒนาขึ้น เพื่อ
น�ำผลไปปรับปรุงแก้ไขเพื่อด�ำเนินการจริงในโอกาสต่อไป
	 4.2 ควรศึกษาเปรียบเทียบเชิงลึกถึงรูปแบบของหน่วยงานกลางสะสมการเรียนรู้ ระหว่าง 
รูปแบบที่ 1 รูปแบบหน่วยงานกลางสะสมหน่วยการเรียนรู้ที่สถานศึกษาอิงโครงสร้างเดิมผ่านต้นสังกัด 
และรปูแบบที ่2 หน่วยงานกลางสะสมหน่วยการเรยีนรูส้ือ่สารตรงสถานศึกษาโดยไม่ยึดโยงต้นสงักดัเพ่ือ
เป็นข้อมูลที่ชัดเจนในการตัดสินใจในการเลือกรูปแบบของฝ่ายบริหาร
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