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บทคัดย่อ

	 การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการด�ำเนินงานสภานักเรียนที่ส่งเสริมประชาธิปไตยใน
โรงเรียนปฏิบัติดีเลิศ ผู้วิจัยเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลในการวิจัยเป็นกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจงคือครู
สงัคมศึกษา ครฝู่ายกจิการนกัเรยีน และตวัแทนคณะกรรมการนกัเรยีน จ�ำนวน 32 คน จาก 10 โรงเรยีน
การศึกษานี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ
	 ผลการวิจัยพบว่า 1) ระบบการลงสมัครรับเลือกตั้ง นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4 หรือ 5 ที่
ต้องการสมคัรเข้าเป็นคณะกรรมการสภานกัเรยีนจะต้องจดัตัง้ทมีทีม่สีมาชิกประมาณ 8-15 คน การตัง้ช่ือทมี
ซึง่นยิมใช้ สญัลกัษณ์สปีระจ�ำโรงเรยีน ระดบัช้ัน หรอื ค�ำวยัรุน่ 2) ระบบการออกเสยีงและการรณรงค์หาเสยีง
นกัเรยีนทกุคนในโรงเรยีนมสีทิธลิงคะแนนเสยีง 1 คน ต่อ 1 เสยีงคณะกรรมการการเลือกตัง้ของโรงเรยีน
จะคอยดูแลการเลือกตั้งและการนับคะแนนเสียงซึ่งจะต้องท�ำให้แล้วเสร็จภายในวันที่จัดการเลือกตั้งส่วน
การรณรงค์หาเสียงนักเรียนมีการน�ำเสนอนโยบาย และกิจกรรมต่างๆ ในรูปแบบของการโต้วาทีและการ
จัดท�ำป้ายประกาศรณรงค์หาเสียง 3) รูปแบบสภานักเรียน มี 3 รูปแบบหลัก ได้แก่ (3.1) สภานักเรียนที่
มคีณะกรรมการบรหิารงานชุดเดยีว ด�ำเนนิงานทกุกจิกรรมในโรงเรยีน ยกเว้นงานกีฬาสทีีม่คีณะกรรมการ
คณะสีด�ำเนินงาน (3.2) สภานักเรียนที่มีคณะกรรมการบริหาร 2 ชุด คือ คณะกรรมการชุดที่ 1 ท�ำหน้าที่
บริหารงานและคณะกรรมการชุดที่ 2 ท�ำหน้าที่ตรวจสอบและถ่วงดุลการด�ำเนินงานของกรรมการบริหาร
(3.3) สภานักเรียนที่เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน คือ องค์การบริหารส่วนต�ำบล มีหน้าที่ช่วยเหลือกิจกรรมของ
ชุมชน เน้นการมีส่วนร่วมของนักเรียนกับชุมชน 4) กิจกรรมสภานักเรียนมีส่วนในการพัฒนาพฤติกรรม
และคุณลักษณะประชาธิปไตย ทั้งสามัคคีธรรมคารวธรรม และปัญญาธรรม และยังเป็นกิจกรรมส�ำคัญ
ในการปลูกฝังวิถีชีวิตประชาธิปไตยให้กับนักเรียน 

ค�ำส�ำคัญ: สภานักเรียน คณะกรรมการนักเรียน ประชาธิปไตยในโรงเรียน

Abstract

	 The purpose of this research was to study school council organization enhancing democracy 
inThailandbest practice schools. The informants were purposive selected consisted of social studies teachers, 
teachersin charge of student affairs and student council members total 32 people from 10 schools. This 
study was qualitative research. 
	 The research results revealed that: 1) Student council election system: grade 10 or 11 students, 
who want to run for student council committee,must form teams consisting of 8-15 members, naming for 
each student team by using symbols, colors, grade levels, and teenage words; 2) Voting and campaign: 1 
man 1 vote for each student, school election committee was responsible for election process and election 
counting which must be completed within a day of the election event. For the election campaign,policies 
and activities were presented in the form of debate and campaign posters; 3) Models of student 
councilcomprised 3 models: (3.1) Student council had only one team and was responsible for all school 
activities except for school sport activities which were managed by sport activities’ committee, (3.2) 
Student council had two teamswhich are first administrative team and second team is functioned as 
check and balance working process of the first team, (3.3) Student council was a part of local sub-district 
administration community focusing on community affairs; and 4) Student council activities shared not only 
developing democratic behaviors and characteristics in harmonious, respectful and intellectual perspectives 
but also enhancing democracy as a way of students’ lives. 
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บทน�ำ
	 ระบอบการเมอืงการปกครองของประเทศจะด�ำเนนิไปอย่างไรนัน้ข้ึนอยู่กับวถีิชีวติของประชาชนใน
ประเทศนัน้ ส�ำหรบัประเทศไทยซึง่ใช้การปกครองแบบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตรย์ิทรงเป็นประมขุก็
จ�ำเป็นจะต้องพัฒนาวถีิชีวติของพลเมอืงในชาตใิห้เป็นประชาธปิไตย โดยมุง่เน้นให้พลเมอืงในชาตดิ�ำเนนิชีวติ
ด้วยวิถปีระชาธปิไตยหรอืทีเ่รยีกว่า “วถิชีีวติประชาธปิไตย” (democratic as a way of life) หมายถึง การด�ำรง
ชีวติทียึ่ดเอาหลักการใช้เหตผุล (rationalization) เป็นหลกัในการด�ำเนนิชีวติ สมาชิกในสงัคมปฏบิตัตินตาม
กฎหมายของบ้านเมือง ยอมรับมติของประชาชนฝ่ายข้างมากในการตัดสินใจแก้ปัญหาบ้านเมืองโดยไม่
ละเมดิสทิธขิองฝ่ายข้างน้อย และมกีารร่วมกลุ่มทางการเมอืงพัฒนาให้ชุมชนทีอ่าศัยอยู่เป็นชุมชนทีเ่ข้มแข็ง 
(กระมล ทองธรรมชาติ, 2521, น. 66-67)
	 การพัฒนาวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยนั้นเป็นส่ิงส�ำคัญที่จะต้องพัฒนาพฤติกรรมและคุณลักษณะ
ประชาธปิไตยให้เกดิกบัพลเมอืงในชาตโิดยเฉพาะนกัเรยีนซึง่จะเป็นก�ำลงัของชาตใินอนาคต การพัฒนาให้
นักเรียนมีวิถีชีวิตประชาธิปไตยจึงจะต้องปลูกฝังวิถีชีวิตประชาธิปไตยในโรงเรียน ซึ่งถือเป็นภารกิจ
หลักที่ทุกโรงเรียนต้องท�ำด้วยเหตุนี้เอง ส�ำนักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ชาติ (2559) จึงได้จัดตั้งคณะ
อนุกรรมการส่งเสริมการพัฒนาประชาธิปไตยเพ่ือคัดเลือกโรงเรียนที่ปฏิบัติดีเลิศในด้านการส่งเสริม
ประชาธิปไตยภายใต้โครงการ “โรงเรียนประชาธิปไตยตัวอย่าง” ซึ่งได้ด�ำเนินงานมาตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2549 
โดยคัดเลือกโรงเรียนที่ด�ำเนินกิจกรรมพัฒนาให้นักเรียนมีพฤติกรรมและคุณลักษณะประชาธิปไตย คือ 
ปัญญาธรรม คารวะธรรม และสามคัคีธรรม ตามหลกัสตูรอย่างเหมาะสมกับวยัและระดบัการศึกษา รวมทัง้
มีกิจกรรมที่เน้นการปลูกฝังจิตส�ำนึกที่ถูกต้องเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
ประมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
	 กจิกรรม “สภานกัเรยีน” หรอืเรยีกอกีอย่างหนึง่ว่า “คณะกรรมการนกัเรยีน” (student council) เป็น
หนึง่ในกิจกรรมเสรมิหลักสตูร (extra-curricular) ทีส่�ำคัญและเป็นทีย่อมรบัโดยทัว่กันว่ากิจกรรมสภานกัเรยีน
นั้นเป็นกิจกรรมที่สามารถพัฒนาพฤติกรรมและคุณลักษณะประชาธิปไตยให้กับนักเรียนได้สภานักเรียน
เป็นการจ�ำลองการท�ำงานของระบบสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งถือเป็นสภาตัวแทนของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตย น�ำมาสู่การปฏิบัติจริงในโรงเรียนเพื่อเป็นการฝึกฝนให้นักเรียนได้รู้จักการบริหารงานตาม
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามแบบการปกครองของประเทศไทย 
	 งานวจิยัช้ินนีผู้ว้จิยัได้ศึกษาการด�ำเนนิงานของสภานกัเรยีนเพ่ือส่งเสรมิประชาธปิไตยในโรงเรยีน
ประชาธปิไตยตวัอย่างซึง่ถือว่าเป็นโรงเรยีนปฏบิตัดิเีลศิด้านการปลกูฝังวถีิชีวติประชาธปิไตยทัง้พฤตกิรรม
และคุณลักษณะประชาธปิไตยอนัพึงประสงค์ให้กบันกัเรยีน เพ่ือสังเคราะห์องค์ความรูใ้ห้เหน็ประจกัษ์และ
น�ำเสนอแนวทางการด�ำเนนิงานสภานกัเรยีนทีป่ระสทิธภิาพเพ่ือเป็นแนวทางให้ผูส้นใจและโรงเรยีนทัว่ไป
น�ำไปศึกษาและใช้ประโยชน์ต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 เพ่ือศึกษาการด�ำเนินงานสภานักเรียนเพ่ือส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียนปฏิบัติดีเลิศด้าน
การส่งเสริมประชาธิปไตย โดยศึกษารายละเอียดการด�ำเนินงานสภานักเรียนใน 4 ด้าน ได้แก่ 
	 1. ระบบการลงสมัครรับเลือกตั้ง 
	 2. สิทธิในการลงคะแนนเสียง และ การรณรงค์หาเสียง
	 3. รูปแบบการด�ำเนินงานสภานักเรียน
	 4. กิจกรรมสภานักเรียนกับการพัฒนาประชาธิปไตยในโรงเรียน	
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วิธีการด�ำเนินการวิจัย 
	 การวิจัยในครั้งนี้ใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยท�ำการศึกษาจากเอกสาร (documents research) คือ 
เอกสารสรปุผลการด�ำเนนิโครงการโรงเรยีนประชาธปิไตยตวัอย่าง ร่วมกับการสงัเกตแบบมส่ีวนร่วมโดย
ใช้แบบสังเกต การสัมภาษณ์โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง จากนั้นใช้การวิเคราะห์ข้อมูลด้วย
การวเิคราะห์เชิงเนือ้หา (content analysis) ให้ได้องค์ความรูแ้ละข้อสรปุ เพ่ือตอบวตัถปุระสงค์ในการวจิยั 

กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
	 การศึกษาวิจัยนี้ ผู ้วิจัยศึกษาข้อมูลจากเอกสารโครงการสรุปผลการด�ำเนินงานโรงเรียน
มัธยมศึกษาที่ถือว่าเป็นโรงเรียนปฏิบัติดีเลิศด้านการส่งเสริมประชาธิปไตย คือ โรงเรียนประชาธิปไตย
ตัวอย่างประจ�ำปี พ.ศ. 2554-2558 ซึ่งมีทั้งหมด 24 โรงเรียนทั่วประเทศ จากนั้นผู้วิจัยลงภาคสนามโดย
เลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลในการสัมภาษณ์และการสังเกตการด�ำเนินงานของคณะกรรมการสภานักเรียน ซึ่ง
เป็นการเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลแบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกโดยใช้เกณฑ์
ในการคัดเลือก คือ เลือกโรงเรียนที่ใช้ผลจากการด�ำเนินการสภานักเรียนเป็นหนึ่งในกิจกรรมที่ส่งเข้า
ประกวด จ�ำนวน 10 โรงเรียน กลุ่มผู้ให้ข้อมูลเป็นครูสังคมศึกษา ครูฝ่ายกิจการนักเรียน และตัวแทน
คณะกรรมการนักเรียนในสภานักเรียน รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งส้ิน 32 คนซึ่งโรงเรียนปฏิบัติดีเลิศด้านการ
ส่งเสริมประชาธิปไตยที่ได้รับรางวัลมีทั้งโรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ และขนาดใหญ่พิเศษ 
จาก 5 ภูมิภาค ได้แก่ภาคกลาง จ�ำนวน 1 โรงเรียนภาคเหนือ จ�ำนวน 3 โรงเรียน ภาคตะวันออกเฉียง
เหนือ จ�ำนวน 2 โรงเรียนและ ภาคใต้ จ�ำนวน 4โรงเรียน 

ผลการวิจัยและการอภิปรายผล 
	 ผลจากการวิเคราะห์ข้อมูลสรุปแนวทางการด�ำเนินงานสภานักเรียนเพือ่ส่งเสริมประชาธิปไตยที่
เกิดจากการปฏิบัติจริงในโรงเรียนปฏิบัติดีเลิศด้านการส่งเสริมประชาธิปไตย พบว่า การจัดกิจกรรมสภา
นกัเรยีนเป็นภาระรบัผดิชอบของครสูงัคมศึกษาและครฝู่ายกจิการนกัเรยีนโดยการด�ำเนนิงานสภานกัเรยีน
ในโรงเรียนปฏิบัติดีเลิศด้านการส่งเสริมประชาธิปไตย มีรายละเอียดดังต่อไปนี้
	 1. ระบบการลงสมัครรับเลือกตั้ง 
	 การด�ำเนินงานสภานักเรียนของโรงเรียนปฏิบัติดีเลิศด้านการส่งเสริมประชาธิปไตยทั้ง 10 แห่ง
มีระบบการลงสมัครรับเลือกตั้งที่คล้ายคลึงกันสรุปได้ดังนี้
	 นักเรียนที่ต้องการสมัครเข้าเป็นคณะกรรมการสภานักเรียนจะต้องจัดตั้ง “ทีม” หรือ “พรรค” 
โดยมีนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 4 หรือนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 5เป็นแกนน�ำในการจัดตั้งทีม
การด�ำเนินการสมัครเข้าเป็นคณะกรรมการสภานักเรียนเป็นไปตามข้อก�ำหนดของแต่ละโรงเรียน
	 องค์ประกอบของทมีทีน่กัเรยีนจดัตัง้ข้ึนจะใช้องค์ประกอบของสภานกัเรยีนทีเ่ป็นไปตามข้อแนะน�ำ
ของกระทรวงศึกษาธกิาร ประกอบไปด้วยประธาน รองประธาน กรรมการ เหรญัญิก ปฏคิม ประชาสัมพันธ์ 
เลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการ (หน่วยการศึกษานิเทศก์ กรมสามัญศึกษา, 2534, น. 24) รวมจ�ำนวน
แกนน�ำในทีมมีประมาณ 8-15 คนโดยอาจจะมีการเพิ่มเติมฝ่ายต่างๆ ตามแต่ความเหมาะสมและบริบท
ของกิจกรรมและโครงการที่สภานักเรียนรับผิดชอบซึ่งมีความแตกต่างกันไปในแต่ละโรงเรียน
	 โรงเรียนปฏิบัติดีเลิศด้านการส่งเสริมประชาธิปไตยหลายแห่งยังเปิดโอกาสให้มีการจัดตั้ง
กรรมการทีมโดยเลือกเอานักเรียนระดับชั้นอื่นๆ ตั้งแต่ ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1-4 มาเป็นกรรมการและให้
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 เป็นที่ปรึกษา เพื่อให้นักเรียนทุกระดับชั้นได้มีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการ
สภานักเรียน
	 จ�ำนวนทีมในโรงเรียนที่ลงสมัครรับเลือกตั้งมีประมาณ 2-8 ทีมตามขนาดของโรงเรียน
การตัง้ช่ือทมีนยิมใช้สญัลกัษณ์ สปีระจ�ำโรงเรยีน ระดบัช้ัน หรอื ค�ำทีเ่ป็นทีน่ยิมของวยัรุน่มาตัง้เป็นช่ือทมี 
ข้อบังคับของการตั้งช่ือทีมไม่ได้มีก�ำหนดไว้ชัดเจนแต่นโยบายของทุกโรงเรียนขอให้นักเรียนใช้ช่ือที่สุภาพ
และใช้ภาษาให้ถูกต้องตามหลักภาษา เช่น ทีม ม.4/2 ร่วมใจ ทีมสีแสดสามัคคี เป็นต้น กระนั้นเองยังมี
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ทมีในโรงเรยีนบางแห่งทีต่ัง้ช่ือทมีทีเ่น้นความแปลกใหม่และใช้ค�ำของวยัรุน่น�ำมาตัง้เป็นช่ือทมี เช่นทมีเดก็
เ(ก)รียนเป็นต้น 

	 2. สิทธิในการลงคะแนนเสียง และการณรงค์หาเสียง
	 2.1 สิทธิในการลงคะแนนเสียง
	 สิทธิในการลงคะแนนเสียงของนักเรียนในโรงเรียนปฏิบัติดีเลิศด้านการส่งเสริมประชาธิปไตย
ทุกแห่งมีลักษณะเดียวกัน คือ ใช้กฎ 1 คน ต่อ 1 เสียง (one man, one vote) ซึ่งสอดคล้องกับระบบ
การเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตยที่เป็นสากล 
	 ช่วงเวลาในการลงคะแนนเสียงโรงเรยีนประชาธปิไตยตวัอย่างส่วนมากใช้ช่วงเวลาคือ หลังเข้าแถว
หน้าเสาธงและช่วงพักกลางวัน โดยจะปิดหีบเลือกตั้งในช่วงเวลา 16.30 น. การดูแลการเลือกตั้งให้เป็น
ระเบยีบเรยีบร้อยเป็นหน้าทีข่องกรรมการการเลือกตัง้ ทีจ่ะผลัดเปล่ียนหมนุเวยีนกันมาเฝ้าหีบเลือกต้ังทกุ
ชั่วโมงโดยใช้เวลาเรียนของรายวิชาในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
	 จ�ำนวนร้อยละของนักเรียนมาใช้สิทธิในวันเลือกตั้งของนักเรียนในโรงเรียนปฏิบัติดีเลิศด้าน
การส่งเสรมิประชาธปิไตยทกุแห่งมนีกัเรยีนมาใช้สิทธมิากกว่าร้อยละ 90 ซึง่จ�ำนวนร้อยละของนกัเรยีนทีม่า
ใช้สิทธิในการเลือกตั้งนี้ โรงเรียนจ�ำเป็นจะต้องสรุปและจัดท�ำเป็นเอกสารเพื่อใช้ในการประเมินโครงการ
ส�ำหรับการประกันคุณภาพของโรงเรียน การนับคะแนนเสียงส่วนมากจะนับให้แล้วเสร็จหลังจากการลง
คะแนนเสียงเลือกตั้ง และมักจะนับคะแนนแล้วเสร็จภายในเวลา 18.00 น. ในวันเดียวกันกับวันเลือกตั้ง
โดยมีครูสังคมศึกษาและครูฝ่ายกิจการนักเรียนร่วมเป็นสักขีพยาน 
	 การฝึกฝนนักเรียนให้เป็นกรรมการการเลือกตั้งถือเป็นการสร้างเสริมพฤติกรรมประชาธิปไตย
ในโรงเรียนอีกประการหนึ่งเช่นกัน เพราะการเลือกตั้งจะเกิดข้ึนไม่ได้เลยหากปราศจากคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ดังที่ อมร รักษาสัตย์ (2543, น. 90) อธิบายไว้ว่า การฝึกให้นักเรียนได้ทดลองหัดการลง
คะแนนเสียงเลือกตั้ง รวมทั้งการฝึกวิธีการตั้งคณะกรรมการเลือกตั้ง ตามแนวทางกฎหมายการเลือกตั้ง
ทัง้กระบวนการลงคะแนนและการนบัคะแนนถือเป็นกิจกรรมทีม่ส่ีวนช่วยฝึกหดัการเรยีนรูเ้รือ่งการปกครอง
ประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญได้เป็นอย่างดี 
	 2.2 การรณรงค์หาเสียง 
	 ช่วงเวลาในการรณรงค์หาเสียงของพรรคที่ลงสมัครรับเลือกตั้งในโรงเรียนจะจัดให้พรรคแต่ละ
พรรคได้หาเสียงเป็นประจ�ำทุกวันในช่วง 1-2 อาทิตย์ ก่อนถึงวันลงคะแนนเลือกตั้ง โรงเรียนปฏิบัติดีเลิศ
ด้านการส่งเสริมประชาธิปไตยส่วนมากจัดให้มีการหาเสียงในช่วงเช้าหลังเคารพธงชาติ ช่วงพักกลางวัน
จากเสียงตามสาย 
	 คณะผูส้มคัรรบัเลือกตัง้เป็นคณะกรรมการสภานกัเรยีนในโรงเรยีนปฏบิตัดิเีลศิด้านการส่งเสรมิ
ประชาธิปไตยทุกโรงเรียนจะใช้นโยบายของพรรคเป็นส่ิงส�ำคัญในการรณรงค์หาเสียง คณะผู้สมัครทุก
โรงเรียนมีนโยบายใกล้เคียงกัน คือ การน�ำเสนอนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินงานในกิจกรรมเสริม
หลักสูตรของโรงเรียนซึ่งเป็นกิจกรรมที่ถือเป็นภาระรับผิดชอบของคณะกรรมการสภานักเรียนทุกปีเน้น
การน�ำเสนอรูปแบบในการจัดกิจกรรมตามแนวคิดของทีม เช่น กิจกรรมกีฬาสี กิจกรรมเสียงตามสาย
กิจกรรมประกวดร้องเพลงช่วงพักกลางวัน กิจกรรมวันส�ำคัญต่างๆ เป็นต้น 
	 โรงเรียนปฏิบัติดีเลิศด้านการส่งเสริมประชาธิปไตยหลายแห่งจัดการหาเสียงโดยใช้การโต้วาที 
(debate) โดยให้เพ่ือนนกัเรยีนส่งค�ำถามมาเพ่ือใช้เป็นประเดน็อภปิราย การโต้วาทจีะจดัเป็นคู่โต้วาทโีดยเริม่
จากการจบัสลากและจดัให้ทกุพรรคการเมอืงได้เข้าร่วมโต้วาททีัง้หมด ด้วยการส่งตวัแทนคือหวัหน้าพรรค
และรองหัวหน้าพรรคอีก 1-2 คน เป็นตัวแทนในการโต้วาที ซึ่งกลายเป็นกิจกรรมที่ได้รับความสนใจจาก
นักเรียนเป็นจ�ำนวนมาก เพราะการโต้วาทีเป็นกิจกรรมที่สนุกสนานและเป็นการเปิดโอกาสให้นักเรียน
ในระดับช้ันอ่ืนๆ ได้มีส่วนร่วมในการโต้วาทีโดยการร่วมซักถามหรือแสดงความคิดเห็นในนโยบายที่
พรรคการเมืองน�ำเสนอด้วยนอกจากนั้นการรณรงค์หาเสียงที่ทุกโรงเรียนท�ำเหมือนกัน คือ การใช้ป้าย
โฆษณาทีม ติดตามบริเวณต่างๆ ของโรงเรียน 
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 3. รูปแบบกำรด�ำเนินงำนสภำนักเรียน 
	 จากการศึกษาเอกสารโครงการและการสัมภาษณ์ครูสังคมศึกษา	 ครูฝ่ายกิจการนักเรียน	
และตัวแทนนักเรียน	 ผู้วิจัยสังเคราะห์รูปแบบการด�าเนินงานสภานักเรียนในโรงเรียนปฏิบัติดีเลิศด้าน
การส่งเสริมประชาธิปไตยออกเป็น	3รูปแบบ	ดังนี้
	 3.1	สภานักเรียนที่มีคณะกรรมการบริหารงานชุดเดียว
	 สภานักเรียนที่มีคณะกรรมการบริหารงานชุดเดียวเป็นรูปแบบการจัดสภานักเรียนที่โรงเรียน
ปฏิบัติดีเลิศด้านการส่งเสริมประชาธิปไตยส่วนมากด�าเนินการ	 โดยมีการเลือกประธานนักเรียนและ
คณะกรรมการสภานกัเรยีนมาบรหิารงานของโรงเรยีน	และใช้คณะกรรมการสภานกัเรยีนชุดเดยีวด�าเนนิการ
ในทกุกิจกรรมของโรงเรยีนทัง้โครงการทีค่ณะกรรมการนกัเรยีนในสภานกัเรยีนเป็นผูคิ้ดค้นข้ึนเอง	รวมทัง้
โครงการตามทีไ่ด้รบัมอบหมายจากทางโรงเรยีนให้ปฏบิตัสิภานกัเรยีนในรปูแบบนีส่้วนมากพบในโรงเรยีน
มัธยมศึกษาทั้งขนาดเล็ก	ขนาดกลางขนาดใหญ่และขนาดใหญ่พิเศษ
	 การจัดสภานักเรียนที่ด�าเนินงานร่วมกันทั้งโรงเรียนจะต้องเริ่มจากการจัดตั้งคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ�าโรงเรียน	 ยกตัวอย่างเช่น	 โรงเรียนปฏิบัติดีเลิศด้านการส่งเสริมประชาธิปไตยใน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีการด�าเนินงานที่คล้ายคลึงกันโดยเริ่มต้นจาก
การจดัให้มชุีมนมุ	“ประชาธปิไตยในโรงเรยีน”	และ	“เรารกัประชาธปิไตย”	สมาชิกของชุมนมุจะต้องเข้ารบั
การอบรมและการสาธติการเลอืกตัง้จากกรรมการการเลือกตัง้	(กกต.)	ของจงัหวดั	ให้เป็น	“กกต.	ในโรงเรยีน	
หรือ	 กกต.น้อย”	 เพ่ือมาจัดการเลือกตั้งในโรงเรียน	 โดยเปิดรับสมาชิกชุมนุมเฉพาะนักเรียนระดับช้ัน
มัธยมศึกษาตอนปลาย	 นักเรียนสมาชิกชมรมคนใดจะลงสมัครรับเลือกตั้งก็จะต้องปฏิเสธการเข้ารับ
การอบรม	 เพ่ือรอจัดตั้งทีมในการลงชิงชัยในต�าแหน่งคณะกรรมการสภานักเรียนต่อไปในขณะเดียวกัน
นักเรียนคนอื่นๆ	 ที่ไม่ได้สังกัดในชมรมก็สามารถจัดตั้งทีมเพ่ือลงสมัครรับเลือกตั้งได้เช่นกันเพียงแต่จะ
ไม่มีสิทธิเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้งหากไม่ได้สังกัดชมรมนี้
	 ตัวอย่างรูปแบบสภานักเรียนที่ด�าเนินงานร่วมกันทั้งโรงเรียน	คือ	การด�าเนินงานสภานักเรียน
ของโรงเรียนปฏิบัติดีเลิศด้านการส่งเสริมประชาธิปไตยในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ภายใต้ชื่อโครงการ	
“สภา	5	ชั้น”	มีการด�าเนินงาน	ดังนี้	

ภำพที่ 1 โครงสร้างสภา	5	ชั้น	ของโรงเรียนปฏิบัติดีเลิศด้านการส่งเสริมประชาธิปไตยแห่งหนึ่งในสาม
	 จังหวัดชายแดนภาคใต้

	 จากภาพที	่1	แสดงว่า	ประธานนกัเรยีน	รองประธานนกัเรยีน	และ	กรรมการสภานกัเรยีนมาจากการ
เลือกตั้งของนักเรียนทั้งโรงเรียน	จากนั้นประธานนักเรียนและรองประธานนักเรียนเลือกตั้งกรรมการสภา

มาจากการเลือกตั้ง
ของนักเรียนในชั้นเรียน

มาจากการแต่งตั้งของ
ประธานและรองประธาน

มาจากการเลือกตั้ง
ของนักเรียนทั้งโรงเรียน
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นกัเรยีนเรยีนเพ่ือออกนโยบายและช่วยเหลืองานในโรงเรยีน	และ	คณะกรรมการกิจกรรมภายในโรงเรยีน	
คือ	หวัหน้าช้ันเรยีนทกุห้องเรยีน	น�านโยบายไปปฏบิตักิบันกัเรยีนในโรงเรยีนทกุคนเป็นการบรหิารงานจาก
บนลงล่าง	เรียกว่า	สภา	5	ชั้นโครงการที่สภานักเรียนโรงเรียนนี้จัดท�าก็คือ	จัดท�าโครงการให้ความรู้ใน
การรณรงค์การเลือกตัง้กบัชุมชนภายใต้โครงการ	“เรารกัประชาธปิไตย”	ด�าเนนิงานกบัเทศบาลจนสัมฤทธิ์
ผลได้รับรางวัลชนะเลิศอันดับ	1	สภายอดเยี่ยมของเขตพื้นที่การศึกษา
	 นอกจากนี้ยังมีตัวอย่างการบริหารงานของสภานักเรียนในรูปแบบสภานักเรียนที่ด�าเนินงาน
ร่วมกนัทัง้โรงเรยีนในภาคใต้อกีแห่งหนึง่	คือ	โครงการสภานกัเรยีนทีใ่ห้ความส�าคัญกับกระบวนการเลือกตัง้
และเน้นการมีส่วนร่วมของนักเรียนในการบริหารงาน	โรงเรียนแห่งนี้เปิดโอกาสให้นักเรียนเลือกตั้งถึง	2	
ครัง้ต่อปี	กล่าวคือการเลือกตัง้ครัง้แรกเป็นการเลือกตัง้สภานกัเรยีน	เมือ่ได้สภานกัเรยีนครบแล้ว	ก็จดัการ
เลือกตั้งคณะกรรมการในการดูแลคณะสีอีกหนึ่งครั้ง	คณะกรรมการคณะสีไม่ได้มีหน้าที่เพียงแค่จัดกีฬาสี
ภายในโรงเรียนเท่านั้น	แต่ยังท�าหน้าที่ช่วยเหลือสภานักเรียนในการจัดกิจกรรมของโรงเรียนหลากหลาย
กิจกรรม	รายละเอียดของสภานักเรียน	และ	กรรมการคณะสีของโรงเรียนปฏิบัติดีเลิศด้านการส่งเสริม
ประชาธิปไตยแห่งนี้	มีรายละเอียดดังนี้

ต�ำแหน่ง หน้ำที่

ประธาน บริหาร
รองประธาน
นักเรียน	ม.ต้น

บริหาร/ประสานงานนักเรียนระดับ	
ม.ต้น

รองประธาน
นักเรียน	ม.ปลาย

บริหาร/ประสานงานนักเรียนระดับ	
ม.ปลาย

เลขานุการ บันทึกการประชุม	รวบรวมผลงาน
ฝ่ายวิชาการ โครงการพี่สอนน้อง	
ฝ่ายเอกสารและสารบัญ ท�าบันทึกข้อความ	งานเอกสาร
ฝ่ายปฏิคม	 ติดต่อประสานงานกับผู้ปกครอง	
ฝ่ายพัฒนา ติดต่อประสานงานกับครูอาจารย์
ฝ่ายจริยธรรม ดูแลความสะอาดเรียบร้อยของ

โรงเรียน
ฝ่ายกีฬา ศาสนพิธี	พิธีการส�าคัญ
ฝ่ายนันทนาการ กีฬาภายใน	
ฝ่ายศิลปะ จัดการประกวดกองเชียร์
ฝ่ายประชาสัมพันธ์ ตกแต่ง	อัฒจันทร์ของคณะสี	
เหรัญญิก	 เสียงตามสาย	ประสานงานกับชุมชน

ภำพที่ 2	โครงสร้างสภานักเรียน	และ	กรรมการคณะสีของโรงเรียนปฏิบัติดีเลิศด้านการส่งเสริม
	 ประชาธิปไตยแห่งหนึ่งในภาคใต้

	 จากแผนภาพที่	 2	 แสดงว่า	 รูปแบบสภานักเรียนของโรงเรียนแห่งนี้จะเปิดโอกาสให้นักเรียน
ทุกคนเลือกตั้งประธานนักเรียนและคณะกรรมการสภานักเรียน	 ซึ่งมีคณะกรรมการในการด�าเนินงาน
สภานักเรียนทั้งหมด	 14	 ต�าแหน่ง	 มีบทบาทหน้าที่ที่แตกต่างกันออกไป	 เมื่อได้คณะกรรมการนักเรียน
ในสภานักเรียนเรียบร้อยแล้ว	ทางโรงเรียนจะจัดการเลือกคณะกรรมการคณะสีอีกครั้ง

3 ½†ำยประสำนงำน
กับคณะสี

1.	คณะวงรวี
	 (สีเขียว)
2.	คณะอัคนี
	 (สีส้ม)
3.	คณะวีรนุช
	 (สีเหลือง)
4.	คณะบุษกร
	 (สีม่วง)
5.	คณะศรีอนงค์
	 (สีแดง)

จับสลำกเลือก
ประเภทกีÌำที่คณะสี

ต้องรับผิดชอบ

1.	กีฬาพื้นบ้าน
2.	ฟุตบอล
3.	แบดมินตัน
4.	บาสเกตบอล
5.	แชร์บอล

	
  

เลือก 

	
  

	
   เหรัญญิก	 เสียงตามสาย	ประสานงานกับชุมชน 	 (สีแดง)

มาจากการเลือกตั้งของนักเรียนทั้งโรงเรียน
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	 นักเรียนทุกคนในโรงเรียนแห่งนี้จะมีสังกัดคณะสตีั้งแต่เข้ามาเรียนในระดับชัน้มัธยมศกึษาปีที่ 1 
โดย คณะสแีบ่งออกเป็น 5 คณะส ีได้แก่ คณะวงรว ีคณะศรอนงค์ คณะอคัน ีคณะวรีนชุ และ คณะบษุกร 
แต่ละคณะสีจะมีคณะกรรมการประจ�ำคณะสีทั้งหมด 10 คน เพ่ือรับผิดชอบประเภทกีฬาที่แข่งแต่ละ
ประเภท รวมทั้งการจัดกิจกรรมเชียร์โดยมีประธานคณะสีเป็นหัวหน้า นักเรียนทุกคนจะต้องออกเสียงลง
มติรับรองหรือไม่รับรองกรรมการคณะสีแต่ละคณะ และคณะกรรมการคณะสีจะต้องได้รับเสียงมากกว่า
ร้อยละ 70 ของสมาชิกคณะสีทั้งหมด จึงจะมีสิทธิในการบริหารคณะสี หากได้รับคะแนนไม่ถึงเกณฑ์ที่
ก�ำหนด จะต้องมีการเปลี่ยนแปลงกรรมการคณะสีและลงคะแนนเสียงรับรองใหม่ 
	 เมือ่ได้คณะกรรมการคณะสีครบถ้วนแล้ว ประธานฝ่ายกฬีาจะเป็นประธานเปิดประชุมการจดังาน
กฬีาภายใน โดยมีประธานฝ่ายนันทนาการและประธานฝา่ยศลิปะเข้ารว่มประชมุดว้ย เพือ่ระดมความคดิ
เห็น จับสลากเลือกประเภทกีฬาที่แต่ละคณะสีต้องรับผิดชอบ โดยมีประเภทกีฬาที่แต่ละคณะสีจะต้องรับ
ผิดชอบดังนี้ กีฬาพื้นบ้าน ฟุตบอล แบดมินตัน บาสเกตบอล และ แชร์บอล นอกจากนั้นร่วมกันก�ำหนด
แนวคิดในการประกวดเชียร์ประจ�ำปี ตวัอย่างแนวคิดทีโ่รงเรยีนใช้ เช่น “ความเป็นไทย ความเป็นอาเซยีน” 
นักเรียนแต่ละคณะสีก็จะต้องจัดประกวดเชียร์ภายในแนวคิดนี้
	 การด�ำเนินงานสภานักเรียนทั้งสองโครงการนี้ให้ความส�ำคัญกับกระบวนการเลือกตั้งและเน้น
การมส่ีวนร่วมของนกัเรยีนในการบรหิารงานในโรงเรยีนตรงกับแนวคิดประชาธปิไตยทีว่่า “อ�ำนาจชอบธรรม
ทางการปกครองเกิดจากการให้ความยินยอมของประชาชน” (ชัยอนันต์ สมุทวณิช. 2519; น.16) กล่าวคือ 
คณะกรรมการสภานกัเรยีนและคณะกรรมการคณะสเีป็นกลุม่ทีไ่ด้รบัอ�ำนาจโดยชอบธรรมจากนกัเรยีนใน
โรงเรยีน ซึง่เปรยีบเสมอืนประชาชนทีอ่ยู่อาศัยอยู่ในรฐั การให้ความส�ำคัญกบัการเลอืกตัง้จงึเป็นการเน้น
ความส�ำคัญของการมีส่วนร่วมในระบอบการปกครองประชาธิปไตยที่เป็นรูปธรรม 
	 3.2 สภานักเรียนที่มีคณะกรรมการบริหาร 2 ชุด 
	 สภานกัเรยีนทีม่คีณะกรรมการบรหิาร 2 ชุด เป็นรปูแบบสภานักเรยีนแบบตรวจสอบมีการเลือก
ตัง้ประธานคณะกรรมการนกัเรยีนเป็นฝ่ายบรหิาร และให้หัวหน้าช้ันเรยีนเป็นสมาชิกสภานกัเรยีนเป็นฝ่าย
ตรวจสอบ เป็นแนวคิดทีพั่ฒนามาจากรปูแบบรฐัสภา โรงเรยีนปฏบิตัดิเีลศิด้านการส่งเสรมิประชาธปิไตย
ในภาคใต้แห่งหนึ่งด�ำเนินงานสภานักเรียนในรูปแบบนี้ โดยใช้แนวคิด “สภานักเรียนไทยหัวใจสมานฉันท์ 
ยึดมัน่ธรรมาภบิาล” มกีารจดัท�ำ “ธรรมนญูของโรงเรยีน” เป็นกฎเกณฑ์ในการบรหิารงานของสภานกัเรยีน 
จนได้รับรางวัลสภานักเรียนยอดเยี่ยมจาก ส�ำนักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ของจังหวัด
ที่สังกัด มีการด�ำเนินการดังนี้

ภาพที่ 3	โครงสร้าง “ธรรมนูญของโรงเรียน” เพื่อใช้ในการด�ำเนินงานสภานักเรียนของโรงเรียนปฏิบัติ
	 ดีเลิศด้านการส่งเสริมประชาธิปไตยแห่งหนึ่งในภาคใต้

หัวหน้าชั้นเรียน
เป็นสมาชิก
โดยต�ำแหน่ง

ประธานนักเรียนและ
คณะกรรมการนักเรียน

ก�ำหนดนโยบายในการบริหารงาน
โรงเรียน การใช้งบประมาณ

ใช้นโยบาย

สภานักเรียน

มาจาก 
การเลือกตั้ง
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	 จากแผนภาพที่ 3 แสดงว่า ประธานนักเรียนและคณะกรรมการนักเรียนได้รับการเลือกตั้ง
จากนักเรียนในโรงเรียน มีหน้าที่ออกนโนบายให้การบริหารงานโรงเรียน ก�ำหนดการใช้งบประมาณใน
การใช้จ่ายเงินของแต่ละโครงการ ส่งไปให้สภานักเรียนซึ่งมีสมาชิกสภาเป็นหัวหน้าชั้นเรียนทุกห้องตั้งแต่ 
มธัยมศึกษาปีที ่1-6 ร่วมกนัพิจารณา หากผ่านการพิจารณาอนมัุตจิากสภานกัเรยีนคณะกรรมการนกัเรยีน
ก็สามารถด�ำเนินงานโครงการนั้นได้ หากไม่อนุมัติก็จะต้องพิจารณาใหม่ เรียกว่า “ธรรมนูญโรงเรียน” 
	 โครงสร้างธรรมนญูนีส้ภานกัเรยีนรุน่พ่ีร่วมกับครสัูงคมศึกษา และครกูลุม่สาระการเรยีนรูอ้ืน่ๆ ใน
ฝ่ายกจิการนกัเรยีนได้ร่วมกนัออกแบบและใช้ในโรงเรยีนเป็นเวลามานานกว่า 5 ปีแล้ว โดยครสัูงคมศึกษา
ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า 

	 “โดยปกตินโยบายทุกอย่างที่น�ำเสนอก็ผ่านไปได้ด้วยดีสภานักเรียนของเราจะประชุมกันทุกวัน
ศุกร์ทุกสัปดาห์ก็มีเรื่องมาหารือกันสัปดาห์ละ 1-2 เรื่อง โดยเฉพาะช่วงปลายของเทอมต้นโรงเรียนเราจะ
มีโครงการ ‘เปิดบ้านวิชาการ’ ของโรงเรียน ชุมนุมทุกชุมนุมจะต้องแสดงผลงานของตนเองอย่างละหนึ่ง
อย่างรวมทั้งหมดก็เกือบ 30 ชุมนุม ช่วงนั้นสภานักเรียนจะมีบทบาทมากในการก�ำหนดแบ่งทีมจัดงานซึ่ง
ถอืว่าเป็นการหนกัของสภานกัเรยีน...ข้อบงัคับทีพ่วกเราเรยีกว่า ‘ธรรมนญูโรงเรยีน’ เป็นผลงานทีพ่วกเรา
ภาคภูมิใจ เพราะเป็นการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมเป็นการก�ำหนดโครงสร้างที่เน้นในนักเรียนทุกคน
เชื่อมั่นในศักยภาพของตัวเอง เน้นว่าเป็นกิจกรรมของเราเอง”

	 จดุเด่นของการด�ำเนนิงานรปูแบบสภานกัเรยีนแบบตรวจสอบ เป็นการน�ำแบบแผนปฏบิตัมิาจาก
สมาชิกรฐัสภาทีม่กีารตรวจสอบและถ่วงดลุอ�ำนาจกนัระหว่างสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา
การด�ำเนินการจัดสภานักเรียนในลักษณะนี้พบในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่ 	
	 3.3 สภานักเรียนที่เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน
	 สภานกัเรยีนทีเ่ป็นส่วนหนึง่ของชุมชน มหีน้าทีช่่วยเหลอืกิจกรรมในชุมชน เน้นการมส่ีวนร่วมของ
นกัเรยีนกบัชุมชนการจดัสภานกัเรยีนในรปูแบบนีโ้รงเรยีนมกีารเลอืกตัง้ประธานนกัเรยีนและคณะกรรมการ
นกัเรยีนของโรงเรยีน เมือ่เลือกตัง้เสรจ็สิน้แล้วชุมชนจะเข้ามาประสานงานกับโรงเรยีนของให้สภานกัเรยีน
ทั้งชุดเข้าไปมีส่วนร่วมกับองค์การบริหารส่วนต�ำบล โดยท�ำงานทั้งในโรงเรียนและร่วมกับชุมชนให้ช่ือว่า 
“สภาเด็ก”
	 ตวัอย่างโรงเรยีนปฏบิตัดิเีลศิด้านการส่งเสรมิประชาธปิไตยทีม่กีารด�ำเนนิการสภานกัเรยีนร่วม
กับชุมชนในชื่อว่าสภาเด็กนั้น คือ โรงเรียนแห่งหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเป็นโรงเรียนประจ�ำ
ต�ำบลคร ูนกัเรยีน และชาวบ้านในชุมชนมคีวามใกล้ชิด ช่วยเหลอื เกือ้กูลกนัมาโดยตลอด นายกองค์การ
บริหารส่วนต�ำบลซึ่งเป็นศิษย์เก่าของโรงเรียนได้แนวคิดการจัดท�ำสภาเด็กมาจากกระทรวงมหาดไทยซึ่ง
เป็นต้นสังกัด และเล็งเห็นว่าการเข้ามามีส่วนร่วมกับชุมชนจะท�ำให้นักเรียนมีความรักชุมชนและผูกพันกับ
ชุมชนมากข้ึน จงึได้น�ำแนวคิดนีม้าเสนอกับผูบ้รหิารของโรงเรยีนและได้รบัความร่วมมอืเป็นอย่างด ีก่อให้
เกิดโครงการ “สภาเด็ก” เป็นมาเวลา 3 ปีกว่าแล้ว การด�ำเนินงานของสภาเด็กมีดังต่อไปนี้
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ภาพที่ 4	 โครงสร้างของ “สภาเด็ก” เป็นความร่วมมือกันระหว่างโรงเรียนกับองค์การบริหารส่วนต�ำบล
	 แห่งหนึ่งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
	
	 จากภาพที่ 4 แสดงว่า นักเรียนทุกคนในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งสภานักเรียนมี
ประธานนักเรียนเป็นประธาน ท�ำงานร่วมกับคณะกรรมการนักเรียนในสภานักเรียน เมื่อได้รับเลือกตั้งใน
สภานักเรียนแล้วประธานนักเรียนและคณะกรรมการนักเรียนทั้งชุดก็จะได้รับการแต่งตั้งเป็นสภาเด็กของ
องค์การบริหารส่วนต�ำบลทันที จุดประสงค์ของโครงการสภาเด็กคือให้นักเรียนได้มีส่วนร่วมในการดูแล 
ช่วยเหลืองานในชุมชน 
	 โครงการที่สภาเด็กมีการช่วยเหลือดูแลชุมชนจนเป็นที่ประจักษ์ชัดเจนก็คือ โครงการดูแล
ผูส้งูอายุในชุมชน สภาพของชุมชนเป็นชุมชนชนบททีส่่วนมากมแีต่เดก็และคนชราอาศัยอยู่ในชุมชน เพราะ
คนวยัหนุม่สาวและวยัท�ำงานส่วนมากเข้ามาท�ำงานในเมอืงใหญ่และเมอืงหลวง องค์การบรหิารส่วนต�ำบล
จงึให้คณะกรรมการของสภาเดก็เข้าไปช่วยเหลอืงานบ้าน ดแูลคนชราทีบ่ตุรหลานไปท�ำงานต่างถิน่โดยใช้
เวลาในช่วงตอนเย็นของวัน รวมทั้งวันหยุดเสาร์อาทิตย์ เพ่ือดูแลท�ำความสะอาดบ้าน อ่านหนังสือหรือ
ร้องเพลงให้คนชราฟัง ในกรณทีีค่นชราเจบ็ป่วยกค่็อยอ�ำนวยความสะดวกประสานงานกบัเจ้าหน้าทีบ่รหิาร
งานสาธารณสุขและหัวหน้าสถานีอนามัยให้เข้ามาช่วยเหลือดูแลอาการเจ็บป่วย รวมทั้งโครงการแล้ว
ด�ำเนินงานดูและคนชราประมาณ 15 ครัวเรือน คณะกรรมการสภาเด็กคนหนึ่งเล่าความประทับใจ ดังนี้ 

	 “พวกเราเข้าไปดูแลคุณยายที่อายุเกือบจะ 70 แล้ว ทุกเย็นเพราะลูกหลานไปท�ำงานโรงงาน
ในเมือง กลับมาบ้านสองอาทิตย์ครั้ง เราก็ดูแลทุกเย็นเวลาแม่หนูท�ำกับข้าวก็จะเอาไปให้คุณยายด้วย....
ถามว่าเหนือ่ยไหมกไ็ม่เหนือ่ยหรอกค่ะ เพราะเย็นๆ เรากไ็ปท�ำไม่นานหนจูะแวะกลบับ้านก่อนแล้วกไ็ปบ้าน
คุณยาย พอหวัค�ำ่กก็ลบั บางครัง้กเ็อาการบ้านไปท�ำด้วย.....มกีรณหีนึง่ทีพ่วกเราดแูลจนพ่อใหญ่ แม่ใหญ่
เสียชีวิตเลย เราก็เสียใจกันมากแต่ก็ไม่เป็นไรเพราะเราท�ำหน้าที่ได้ดีที่สุดแล้ว”

	 รูปแบบสภานักเรียนที่มีส่วนร่วมกับชุมชนจะต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างโรงเรียนและชุมชน 
เป็นการพัฒนาให้ชุมชนเข้มแข็ง ถือเป็นสิ่งที่ครูสังคมศึกษาโรงเรียนดังกล่าวประทับใจมากเพราะครูเองก็
เป็นคนในชมุชนโดยก�ำเนดิย่อมมีความรักและผูกพนักับชมุชน การด�ำเนินงานของสภานักเรียนในลกัษณะ
นี้พบในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กซึ่งเป็นโรงเรียนประจ�ำต�ำบล

สภานักเรียนมีประธานนักเรียน
เป็นหัวหน้าคณะท�ำงาน

นักเรียนทุกคนในโรงเรียน

แต่งตั้ง เป็นส่วนหนึ่งของ

องค์การบริหารส่วนต�ำบล

สภาเด็ก

ชุมชน

เลือกตั้ง

ช่วยเหลือ

ดูแล
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	 การจดัสภานักเรียนที่มีส่วนร่วมกบัชมุชนถือเป็นการช่วยสง่เสริมให้นักเรียนได้รู้สกึเป็นส่วนหนึ่ง
ของสงัคมท�ำให้นกัเรยีนเกดิความรูสึ้กเป็นพลเมอืงซึง่ถือเป็นการเสรมิสร้างพฤตกิรรมประชาธปิไตยได้เป็น
อย่างด ีนกัวชิาการอย่าง Sunal and Hass (2008, p. 321) อธบิายไว้ว่า การจดักิจกรรมเสรมิหลกัสตูรโดยเน้น
การมีส่วนร่วมในชุมชนนั้นจะช่วยพัฒนาทักษะการสื่อสาร การคิดอย่างมีวิจารณญาณและการตัดสินใจใน
ประเด็นปัญหาที่เกิดขึ้นจริงในสังคม ซึ่งเป็นการพัฒนาค่านิยมการเคารพความคิดเห็น สร้างภารดรภาพ 
(brotherhood)กับสังคมที่นักเรียนอาศัยอยู่ในฐานะพลเมืองคนหนึ่งของชุมชน
	 4. กิจกรรมสภานักเรียนกับการพัฒนาประชาธิปไตยในโรงเรียน
	 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ครูสังคมศึกษาและครูฝ่ายกิจการนักเรียนถึงพฤติกรรมประชาธิปไตยที่
เด่นชัดที่สุดที่เกิดจากการจัดกิจกรรมสภานักเรียน จากค�ำบอกเล่าของครูสังคมศึกษาและครูฝ่ายกิจการ
นกัเรยีนส่วนมากเหน็ตรงกนัว่า สภานกัเรยีนมส่ีวนช่วยเสรมิสร้างคุณลักษณะประชาธปิไตยทัง้ความสามคัคี 
การเคารพในความคิดเห็นระหว่างกัน และการท�ำงานเป็นทีมตามรายละเอียดดังนี้ 
	 “สภานักเรียน เน้นให้เด็กท�ำงานร่วมกัน เวลาประชุมกันเราแทบไม่ต้องไปยุ่งเลย ค่อยดูแลให้
ค�ำปรกึษาอย่างเดยีว”ครสูงัคมศึกษาท่านหนึง่ในโรงเรยีนประชาธปิไตยตวัอย่างในภาคใต้อธบิาย โดยท่าน
ยังได้กล่าวเสริมด้วยว่า

	 “โรงเรยีนเราได้รางวลักเ็พราะสภานกัเรยีนนีล้ะ รปูแบบมนัแปลกใหม่แล้วก็เน้นท�ำจรงิเวลาเขียน
เอกสารส่งมันก็ง่ายเพราะเราท�ำจริง....โรงเรียนเราเน้นคะแนน o-net มากไม่ได้หรอกเพราะเด็กเราส่วน
มากเป็นชาวไร่ ก็ต้องมาเน้นทางนี้ เน้นทางกิจกรรมอย่างน้อยมันก็ได้วิชาชีวิต....ผมสอนสังคมด้วย เป็น
ผู้บริหารฝ่ายกิจการนักเรียนด้วยก็มีแนวคิดว่ารูปแบบสภาตรวจสอบมันก็ท�ำได้ในโรงเรียนเราต้องขยาย
ผลแล้วมันก็ท�ำได้จริงๆ” 

	 จากค�ำสัมภาษณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่าการด�ำเนินงานสภานักเรียนมีส่วนส�ำคัญที่จะช่วยเสริม
สร้างพฤติกรรมตามวิถีประชาธิปไตยของไทย ดังที่ สาโรช บัวศรี (2553, น. 17) ได้น�ำเสนอพฤติกรรม
ประชาธิปไตยที่ควรปลูกฝังให้นักเรียนไทย คือ “คารวธรรม” หมายถึง การเคารพซึ่งกันและกันทุกคน
ต้องให้เกียรติซึ่งกันและกันทั้งกาย วาจา และความคิด เคารพในความคิดเห็นของผู้อื่น แสดงความคิด
เห็นโดยไม่ล่วงเกินผู้อื่น และ “สามัคคีธรรม” หมายถึง มีการแบ่งปัน ร่วมงานกันท�ำงานตามอัตตภาพ
ของตน ประสานงานกันให้เกิดความสามัคคี
	 การด�ำเนินงานในกิจกรรมสภานักเรียนของโรงเรียนปฏิบัติดีเลิศด้านการส่งเสริมประชาธิปไตย
ปรากฏทั้งคารวธรรมและสามัคคีธรรมชัดเจน เพราะ สภานักเรียนมีการแบ่งบทบาทหน้าที่ผู้น�ำ  คือ 
ประธานสภา และ ผูต้าม คือ คณะกรรมการนกัเรยีน ในบางครัง้กม็กีารสลบับทบาทหน้าที ่คณะกรรมการ
นักเรียนมาเป็นหัวหน้าโครงการในบางครั้งประธานนักเรียนก็ต้องเป็นฝ่ายตาม การรับฟังความคิดเห็น
ของเพ่ือนสมาชิกคณะกรรมการนักเรียนโดยไม่ยึดติดความคิดของตนเองว่าถูกต้องเสมอไปเกิดข้ึนเสมอ
ในระหว่างการประชุมปรึกษางานโครงงานเพราะคุณลักษณะเหล่านี้เกิดข้ึนเสมอในการประชุม ประธาน
นักเรียนที่เป็นทั้งประธานในสภานักเรียนและประธานในสภาเด็กเล่าว่า 

	 “....หนูเคยประชุมกันเลิกถึงห้าโมง หกโมงเลยค่ะ ตอนเราท�ำผ้าป่าในชุมชนกันพวกเราแบ่ง
หน้าที่รับผิดชอบไม่ลงตัว บางคนไม่อยากไปบ้านคุ้ม (คุ้ม คือ บริเวณเป็นภาษาอีสาน) นั้น แต่อยากไป
ไกลๆ บ้านหน่อย เพื่อนๆ ที่ประชุมด้วยกันก็ไม่ยอมเพราะถ้าไปไกลบ้านเวลากลับมันอันตราย อีกอย่าง
เวลาเราไปเสนอให้ครู ให้ อบต. พิจารณา เขาก็จะไม่ให้เราท�ำเขาจะเป็นห่วง ต้องคุยกันก่อนดีๆ ว่าจะ
ยังไง จะเอาแต่ใจมากไม่ได้....บางครั้งก็มีเพื่อนสนิทเตือนว่าเป็นหัวหน้าอย่าไปสั่งมากต้องแบ่งให้คนอื่นๆ 
ในที่ประชุมได้พูด ได้แสดงความคิดเห็นด้วย งานถึงจะออกมาดี....”
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	  พฤตกิรรมการท�ำงานร่วมกนัโดยพ่ึงพาอาศัยกันและร่วมกนัอภปิรายถงึข้อดแีละข้อทีต้่องพัฒนา
ในการประชุมปรกึษากนัของสภานกัเรยีนในลกัษณะนีส้ะท้อนให้เหน็ว่านกัเรยีนม ี“ปัญญาธรรม” กล่าวคือ 
การใช้ปัญญาหรอืเหตผุลเป็นเครือ่งเหนีย่วรัง้และช้ีทางให้กนัและกนั (สาโรช บวัศร,ี 2553, น.17) เมือ่เกดิ
ปัญหาคณะกรรมการสภานักเรียนก็ร่วมกันคิดและช่วยกันตัดสินใจโดยยึดหลักของเหตุผล 

บทสรุป 
	 จดุเด่นของการด�ำเนนิงานสภานกัเรยีนในโรงเรยีนปฏบิตัดิเีลิศด้านการส่งเสรมิประชาธปิไตย คือ 
โรงเรยีนเน้นการปลกูฝังให้นกัเรยีนได้รูจ้กัวถิชีีวติประชาธปิไตยในเบือ้งต้น ช่วยเสรมิสร้างทัง้พฤตกิรรมและ
คุณลกัษณะประชาธปิไตยทีพึ่งประสงค์ ได้แก่ คารวธรรม สามคัคีธรรม และปัญญาธรรม ทัง้ยังเป็นเวทใีห้
นักเรียนได้แสดงออกอย่างสร้างสรรค์ และหากสภาพแวดล้อมของโรงเรียนเอื้ออ�ำนวยครูผู้รับผิดชอบยัง
สามารถประสานความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับชุมชนให้นักเรียนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการรับรู้ปัญหา
และน�ำเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาภายในชุมชนในฐานะพลเมืองของท้องถิ่นได้อีกด้วย
	 อนึง่ การน�ำรปูแบบการด�ำเนนิงานสภานกัเรยีนของโรงเรยีนปฏบิตัดิเีลศิไปใช้จรงิ จ�ำเป็นจะต้อง
พจิารณาบริบทของโรงเรียนและสภาพแวดล้อมของท้องถิ่นเป็นส�ำคัญเช่น หากจะน�ำรูปแบบสภานักเรียน
ทีเ่ป็นส่วนหนึง่ของชุมชนไปใช้กจ็�ำเป็นจะต้องวเิคราะห์ถงึความต้องการของหน่วยงานท้องถ่ินและข้อบงัคับ
ในเทศบัญญัติควบคู่กันไป เพราะอ�ำนาจตัดสินใจในการยินยอมให้โรงเรียนเข้ามามีส่วนร่วมนั้น เป็นสิทธิ
ขาดของฝ่ายบริหารส่วนท้องถิ่นเป็นต้น

ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย 
	 1.	 ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปใช้
	 	 1.1	 สิ่งส�ำคัญที่สุดในการด�ำเนินงานสภานักเรียนในโรงเรียนปฏิบัติดีเลิศด้านการส่งเสริม
ประชาธิปไตย คือ “การเน้นให้นักเรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรมสภานักเรียน” การจัดกิจกรรมสภานักเรียน
ในโรงเรยีนจงึจะต้องเน้นการมส่ีวนร่วมของนกัเรยีนในทกุข้ันตอนตัง้แต่การรบัสมคัร การเลอืกตัง้ ไปจนถงึ
การด�ำเนินงานสภานักเรียนของโรงเรียน 
	 	 1.2	 โรงเรียนทุกแห่งควรหันมาให้ความสนใจในการพัฒนาสภานักเรียนให้มีประสิทธิภาพ
ควบคู่ไปกับการพัฒนาวิชาการของโรงเรียน โดยน�ำรูปแบบการด�ำเนินงานสภานักเรียนจากโรงเรียน
ปฏิบัติดีเลิศด้านการส่งเสริมประชาธิปไตยไปใช้ในการปรับปรุงวิธีการจัดสภานักเรียนของโรงเรียนให้มี
ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน โดยประยุกต์วิธีการด�ำเนินงานสภานักเรียนให้เหมาะสมกับความต้องการของ
ชุมชนท้องถิ่นและบริบทของโรงเรียน
	 	 1.3	 กระทรวงศึกษาธกิาร ควรผลกัดนัและให้ความส�ำคัญกับการด�ำเนนิงานสภานกัเรยีนให้
มากขึ้น โดยผลักดันให้เป็นนโยบายหลัก แม้ว่ากิจกรรมสภานักเรียนจะเป็นกิจกรรมที่ทุกโรงเรียนจัดท�ำ
มาอย่างต่อเนื่องทุกปี แต่ยังไม่ได้จัดสภานักเรียนที่เน้นการมีส่วนร่วมของนักเรียนอย่างเป็นรูปธรรม
	 2.	 ข้อเสนอแนะส�ำหรับการท�ำวิจัยต่อไป
	  	 1.1	 ควรน�ำข้อค้นพบจากงานวิจัยไปพัฒนาหลักสูตรฝึกอบรมการด�ำเนินงานสภานักเรียนที่
มีประสิทธิภาพส�ำหรับนักเรียน ครูสังคมศึกษา และครูฝ่ายกิจการนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา เพื่อให้แต่ละโรงเรียนได้น�ำไปประยุกต์ใช้ในการด�ำเนินงานสภานักเรียนของตนเองต่อไป 
	  	 2.2	 ควรน�ำข้อค้นพบจากงานวิจัยไปพัฒนารูปแบบการสอน (instruction model) ส�ำหรับ
การจดัการเรยีนรูใ้นกจิกรรมเสรมิหลกัสตูร (extra-curricular) หรอื รายวชิาเพ่ิมเตมิโดยยึดเนือ้หาจากกลุ่ม
สาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ตามตัวช้ีวัดสาระการเรียนรู้ในหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ปีพุทธศักราช 2551 ซึ่งเป็นเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับประชาธิปไตย เพ่ือเช่ือมโยงให้
นกัเรยีนเหน็ชัดเจนระหว่างภาคทฤษฎตีามเนือ้หาในหลักสตูรกบัภาคปฏบิตัใินการด�ำเนนิงานสภานกัเรยีน
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