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บทคัดย่อ
	 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 2 ประการ คือ (1) เพื่อศึกษาแนวคิด นโยบาย และยุทธศาสตร์ที่
เกีย่วข้องกบัการส่งเสรมิการค้าบรเิวณชายแดนบรเิวณด่านสิงขร จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ์ และ (2) เพ่ือศึกษา
ความพร้อมของจงัหวดัประจวบคีรขัีนธ์ ในการส่งเสรมิและพัฒนาด่านสงิขรเพ่ือรองรบัการพัฒนาเศรษฐกจิ
ชายแดนด่านสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ กับด่านมูด่อง จังหวัดมะริด โดยมีวิธีการศึกษารวบรวมข้อมูล
เชิงคุณภาพ ได้แก่ การสัมภาษณ์ การลงพื้นที่ส�ำรวจข้อมูล และการศึกษาจากเอกสาร ได้แก่ รายงาน
การวิจัย บทความ ประกาศ และหนังสือที่เกี่ยวข้อง
	 การศึกษาพบว่าจงัหวดัประจวบคีรขัีนธ์ได้มกีารเตรยีมความพร้อมซึง่สรปุออกเป็น3ประเดน็ ได้แก่ 
(1) ได้มกีารก�ำหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนทีช่ายแดนด่านสิงขร จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ์ (พ.ศ.2558 - 
2561) เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาเชิงกลยุทธ์ (2) การยกระดบัด่านสิงขรเป็นจดุผ่อนปรนพิเศษด่าน
สงิขร พร้อมทัง้ขยายเวลาให้ชาวเมยีนมาสามารถเข้าพ�ำนกัในเขตอ�ำเภอเมอืงประจวบคีรขัีนธ์ได้ 4 วนั 3 คืน 
การจัดตั้งศูนย์บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ และ (3) มีการจัดกิจกรรมจัดแสดงสินค้า OTOP ณ จังหวัดมะริด
	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย (1) เร่งหาข้อยุติเรื่องเขตแดน (2) มะริดควรเร่งพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน (3) ปรับปรุงกฎระเบียบให้เอื้อต่อการลงทุน และ (4) ฝ่ายไทยควรเสนอให้
ความร่วมมอืทางวชิาการด้านพิธกีารทางการค้าและศุลกากรของไทย เพ่ือน�ำไปปรบัปรงุระบบการท�ำงาน
ให้เป็นมาตรฐานสากล
	 ข้อเสนอแนะส�ำหรับการศึกษาวิจัย ควรศึกษารายละเอียดความเป็นไปได้ของเส้นทางเช่ือมต่อ
ระหว่างไทย เมียนมา และประเทศอื่น 

ค�ำส�ำคัญ: การค้าบริเวณชายแดน ด่านสิงขร มูด่อง

Abstract
	 The purposes of this research are: 1) To study concept policy and strategy for promote border 
trade between Dan Singkorn, Prachuap Khiri Khan, Thailand and Maw-Danung, Mylik, the Republic of 
the Union of Myanmar. 2) To study the readiness for transborder economic development between 
Dan Singkorn, Prachuap Khiri Khan, Thailand and Maw-Danung, Mylik, the Republic of the Union 
of Myanmar. This research draws upon government documents, field survey, and relevant reports. 
	 The study revealed that the Governor of Prachuap Khiri Khan tries to cope up these 
issues as follows: (1) Drafting the strategic development plan for Dan Singkorn, Prachuap Khiri 
Khan (B.E.2558-2561) in order to be a guideline for the province. (2) Requesting the Ministry of 
Interior to announcing Dan Singkorn, Prachuap Khiri Khan to be a special check point with one 
stop service, and extend the duration of stay for the people of Myanmar to 4 days 3 nights and 
(3) Organized OTOP Trade Fair at Mylik. the Republic of the Union of Myanmar.
	 According to the study, it is recommended that (1) the authority concerned must try 
to find the agreement on the border line, (2) Public utility and infrastructure in Mylik need to 
be improved by the assistance from the Government of Thailand, (3) Rules and regulations on 
investment should be reviewed. And (4) Thai government should proposed academic assistance 
on trade procedure and customs forimproving the working system within international level.
	 The recommendations for further study, It is necessary to organize the in depth study for the 
transportation line between the Republic of the Union of Myanmar, Thailand, and other countries.
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บทน�ำ
	 ตามที่รัฐบาลไทยมีนโยบายส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่ 
กมัพูชา สปป.ลาว เมยีนมา และมาเลเซยี (Cambodia Lao Myanmar Malaysia: CLMM) โดยมกีารคัดเลอืก
พ้ืนทีท่ีม่ศัีกยภาพ 10 พ้ืนทีเ่ป็น “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” เพ่ือเปิดกว้างต่อการลงทนุจากภาคเอกชนทัง้
ของไทยและต่างชาติ พร้อมกันนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ให้ความส�ำคัญกับ
การบริหารจัดการพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดน เพ่ือสนับสนุนการค้า การลงทุนกับประเทศเพ่ือนบ้าน และ
ประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค โดยเริ่มจากเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 10 จังหวัดได้แก่ จังหวัดตาก 
มุกดาหาร สระแก้ว ตราด สงขลา เชียงราย หนองคาย นครพนม กาญจนบุรี และนราธิวาส
	 ด่านสงิขร จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ์ นบัเป็นจดุเช่ือมความสมัพันธ์ทางด้านวฒันธรรม ประเพณ ีทาง
ด้านเศรษฐกจิ ระหว่างพ่ีน้องชาวไทยและชาวเมยีนมามาเป็นเวลานาน ซึง่จากการประกาศให้ด่านสิงขรเป็น 
“จดุผ่อนปรนพิเศษด่านสงิขร” ได้มผีูป้ระกอบการทัง้ชาวไทยและชาวเมยีนมาให้ความสนใจด�ำเนินกิจกรรม
ระหว่างกันมากย่ิงข้ึน เนื่องจากจังหวัดมะริด สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา เป็นพ้ืนที่ที่อุดมไปด้วย
ทรพัยากรธรรมชาต ิมอีตุสาหกรรมประมงขนาดใหญ่ ดงันัน้ เส้นทางด่านสิงขร–มะรดิ หากได้รบัการพัฒนาจะ
เป็นเส้นทางการค้าที่ส�ำคัญ ซึ่งช่วยสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับประเทศไทย และเมียนมา พร้อมกันนี้ 
หากพิจารณาถึงทิศทางการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวในระดับภูมิภาค ด่านสิงขรกับมะริดจะเป็น
จุดเชื่อมต่อที่ดี ในการส่งผ่านสินค้าและบริการไปยังภูมิภาคอื่นๆ 
	 ดงันัน้ เพ่ือให้เกดิการพัฒนาเศรษฐกจิบรเิวณชายแดนระหว่างด่านสงิขร จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ์ 
กบัจงัหวดัมะรดิ สาธารณรฐัแห่งสหภาพเมยีนมาได้เตม็ศักยภาพ แม้จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ์จะยังไม่ได้ถกู
ส่งเสริมให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษก็ตาม จังหวัดประจวบคีรีขันธ์จึงเตรียมความพร้อมการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ และเพื่อรองรับการเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษในอนาคต

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1.	เพ่ือศึกษาแนวคิด นโยบาย และยุทธศาสตร์ทีเ่กีย่วข้องกบัการส่งเสรมิการค้าบรเิวณชายแดน
บริเวณด่านสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
	 2.	เพ่ือศึกษาความพร้อมของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ในการส่งเสริมและพัฒนาด่านสิงขรเพ่ือ
รองรับการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนด่านสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ กับด่านมูด่อง จังหวัดมะริด

การทบทวนวรรณกรรม
	 1) แนวคิดเกี่ยวกับการค้าชายแดน
	 	 (1)	 ชายแดนในอดีตถือว่าเป็นจุดยุทธศาสตร์ที่มีความส�ำคัญต่อความมั่นคงและการป้องกัน
ประเทศ ขณะเดยีวกันชายแดนกม็บีทบาททางเศรษฐกจิการค้า ซึง่ในอดตีมกีารลักลอบค้าทีเ่รยีกกันทัว่ไป
ว่าตลาดมดื อย่างไรกต็ามเมือ่เหตกุารณ์เปล่ียนแปลงไป ชายแดนได้มีบทบาทส�ำคัญในการน�ำเงนิตราเข้า
ประเทศในระบบและการค้านอกระบบ จึงท�ำให้รัฐบาลและภาครัฐต้องวางแนวทางในการค้าชายแดนที่
เหมาะสม (วัชรินทร์ ยงศิริ, 2547, น. 1)
	 	 (2)	 ความหมายของการค้าชายแดน กรมการค้าต่างประเทศ ให้ความหมายของ “การค้า
ชายแดน” คือ การค้าในรปูแบบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการซือ้ ขาย และการแลกเปล่ียนสนิค้าระหว่างประชาชน
กบัประชาชน ประชาชนกบัผูป้ระกอบการค้าทีอ่าศัยตามบรเิวณชายแดนของทัง้สองฝ่าย สนิค้าส่วนใหญ่จะ
เป็นสินค้าอุปโภคบริโภค สินค้าทางการเกษตรบางประเภท และสินค้าที่หาได้จากธรรมชาติ (เช่น ของป่า 
ซากสัตว์ เป็นต้น) ลักษณะการค้าเป็นการค้าที่มีกรรมวิธีไม่ยุ่งยาก และรวดเร็วอนึ่ง การค้าขายชายแดน
มีทั้งสินค้าถูกกฎหมายและส่ิงผิดกฎหมายที่ถูกลักลอบน�ำมาซื้อขาย นอกจากนี้ ชายแดนนอกจากจะ
เป็นการค้าระหว่างประเทศที่มีพ้ืนที่ติดต่อกันแล้วยังหมายรวมไปถึงการค้าผ่านแดน หรือการค้าที่อาศัย
ประเทศเพ่ือนบ้านที่มีอาณาเขตติดต่อกันแล้วส่งผ่านไปยังอีกประเทศหนึ่งด้วย(มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
พระจอมเกล้าธนบุรี, 2557)
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	 	 (3)	 ประเภทของจุดผ่านแดนจุดการค้าชายแดนของไทยสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
ได้แก่(1) ช่องทางการค้าที่เป็นทางการ ที่เปิดให้มีการเดินทางข้ามแดน ด�ำเนินกิจการค้าขายระหว่างกัน
ได้ตามเวลาที่ก�ำหนด ประกอบด้วย จุดผ่านแดนถาวร จุดผ่านแดนชั่วคราว และจุดผ่อนปรนทางการค้า
และ (2)ช่องทางการค้าตามกฎหมายศุลกากรทีเ่พ่ิมช่องทางการค้าชายแดนไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดย
เป็นช่องทางที่ช่วยอ�ำนวยความสะดวกทางการค้าชายแดนให้มีมูลค่าและปริมาณการค้าเพิ่มมากขึ้น
	 	 (4)	 การเปิดด่านและยกระดับจุดผ่านแดน พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 ก�ำหนด
ให้รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทยมอี�ำนาจในการออกประกาศกระทรวงมหาดไทยเก่ียวกับการเปิดจดุ
ผ่านแดนหรอืการยกระดบัจดุผ่านแดน โดยหลักเกณฑ์ส�ำคัญส�ำหรบัการพิจารณานัน้ จะต้องพิจารณาจาก
ความเห็นพ้องต้องกันอย่างเป็นทางการของรัฐบาลไทยและรัฐบาลประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งค�ำนึงถึงปริมาณ
ผู้เดินทางผ่านแดน และความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ จะต้องผ่านการพิจารณาของสภาความมั่นคง
แห่งชาติด้วย 
	 2) แนวคิดอุปสงค์และอุปทานในการศึกษาครั้งนี้ได้ศึกษาความสอดคล้องระหว่างอุปสงค์และ
อุปทานของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์และจังหวัดมะริด เพ่ือได้ทราบถึงศักยภาพและความต้องการของทั้ง
ฝ่ายไทยและเมียนมา โดยพิจารณาจากแนวคิดเกี่ยวกับอุปสงค์และอุปทาน กล่าวคือ อุปสงค์ (Demand) 
หมายถึง ความต้องการซื้อสินค้าหรือบริการชนิดใดชนิดหนึ่งของผู้บริโภค ณ เวลาใดเวลาหนึ่ง และ
อุปทาน (Supply) หมายถึง ปริมาณความต้องการเสนอขายสินค้า ณ ระดับราคาใดราคาหนึ่ง ในเวลาใด
เวลาหนึ่ง (สุกัญญา ต้นธนาวัฒน์, อสัมภินพงศ์ ฉัตราคม, วรณี จิเจริญ และอติ ไทยานันท์, 2553, น. 
21-22 และ 35)
	 ประเภทของอุปสงค์ทีเ่กีย่วข้อง ได้แก่ วเิคราะห์จากอุปสงค์ทีเ่กิดข้ึนจรงิ (Effectivedemand) ของ
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์กับจังหวัดมะริด สะท้อนความต้องการซื้อสินค้าที่เกิดขึ้นจริง ได้แก่ ความเต็มใจที่
จะซื้อ ความสามารถที่จะซื้อ และสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่เข้ามามีอิทธิพลต่อ
การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวของทั้งสองพื้นที่ ในส่วนของอุปสงค์ศักยภาพ (Potentialdemand) 
หมายถึงสินค้าทีเ่ป็นไปตามศักยภาพหรอืความสามารถในการซือ้ โดยวเิคราะห์ได้จากมลูค่าการค้าทีเ่กดิข้ึน 
ตลอดจนทรัพยากรที่ทั้งสองพื้นที่มี แต่ยังไม่ได้ส่งเสริมให้เกิดการค้า การลงทุนในขณะนี้ 

ระเบียบวิธีวิจัย
	 การศึกษานี้ด�ำเนินการในช่วงเดือนมิถุนายนถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2558 โดยคณะ
รฐัประศาสนศาสตร์ มหาวทิยาลัยธรุกจิบณัฑิตย์ โดยก�ำหนดพ้ืนทีก่ารศึกษาทีจ่ดุผ่อนปรนพิเศษด่านสิงขร 
ต�ำบลคลองวาฬ อ�ำเมืองเมือง จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
	 การวจิยัครัง้นีใ้ช้วธิกีารวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้เทคนคิการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-Depth Interview) การสนทนากลุ่ม (Focus Group) การเข้าร่วมประชุมสัมมนา (Seminar) การลงพื้น
ที่เป้าหมายในการศึกษา
	 การก�ำหนดกลุ่มตัวอย่างใช้วิธีการแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ผู้ที่มีบทบาทใน
การขับเคลือ่นการพัฒนายุทธศาสตร์ด่านสิงขร และผูท้ีม่ส่ีวนเกีย่วข้องกบัการค้า การลงทนุ และการท่อง
เที่ยวของไทยและเมียนมา ดังนี้ ฝ่ายไทย ประกอบด้วย เอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงย่างกุ้งอัครราชทูต
อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่ายพาณิชย์) เลขานุการอัครราชทูต คณะข้าราชการของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
ส่วนฝ่ายเมียนมา ประกอบด้วย ประธานสภาหอการค้า ณ กรุงย่างกุ้งเลขาธิการสภาหอการค้าเจ้าหน้าที่
ระดบัสูงสภาหอการค้าและอตุสาหกรรม รวมตลอดถงึผูบ้รหิารระดบัสูงของภาคส่วนธรุกจิในจงัหวดัมะรดิ 
	 การวเิคราะห์ข้อมลูใช้เทคนคิการแยกแยะเนือ้หาสาระ (Content analysis) เพ่ือให้ทราบถงึแนวทาง
การพัฒนาตลอดจนโอกาสในการสร้างความสะดวกในการเดินทางผ่านแดนด้านด่านสิงขรในอนาคต
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ผลการศึกษา
	 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกจิบรเิวณชายแดนและศักยภาพของพ้ืนที ่เนือ้หาสาระในส่วนนี้
ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ที่ก�ำหนดไว้เพ่ือ “ศึกษาแนวคิด นโยบาย และยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับ
การส่งเสริมการค้าบริเวณชายแดนบริเวณด่านสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์” โดยมีประเด็นดังนี้
	 ประเดน็ทีห่นึง่ นโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจบรเิวณชายแดนของไทยและเมยีนมา 
ส�ำหรับประเทศไทยประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (กนพ.) ที่ 1/2558 และ 
2/2558 ได้ก�ำหนดให้มีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 10 จังหวัด แบ่งเป็น 2 ระยะ คือ ระยะที่ 1 ได้แก่ 
จังหวัดตาก มุกดาหาร สระแก้ว ตราด และสงขลา และระยะที่ 2 ได้แก่ จังหวัดเชียงราย หนองคาย 
นครพนม กาญจนบรุ ีและนราธวิาส โดยภาครฐัได้ก�ำหนดมาตรการสนบัสนนุการลงทนุในพ้ืนทีเ่ขตพัฒนา
เศรษฐกิจหลายมาตรการ เพ่ือเชิญชวนให้ผู้ประกอบการเข้ามาลงทุนในพ้ืนที่ โดยมีการก�ำหนดให้สิทธิ
ประโยชน์ด้านภาษีเงินได้นิติบุคคลจากร้อยละ 20 เหลือร้อยละ 10 การขยายเวลาของแรงงานต่างด้าว
ให้สามารถเข้ามาท�ำงานแบบไป-กลับ หรือไม่เกิน 7 วัน การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การจัดหาที่ดิน
เพื่อรองรับการลงทุน การพฒันานิคมอุตสาหกรรมในพืน้ที่ เป็นต้น (ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน, 2559, น. 23-29)
	 พร้อมกันนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ให้ความส�ำคัญกับการบริหาร
จัดการพื้นที่เศรษฐกิจชายแดน เพื่อสนับสนุนการค้า การลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้าน และประเทศอื่นๆ 
ในภูมิภาค โดยเริ่มจากเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 10 จังหวัด ดังได้กล่าวไว้ข้างต้น
	 ในส่วนของนโยบายการพัฒนาเศรษฐกจิของเมยีนมา นบัตัง้แต่ปี พ.ศ. 2555 เมยีนมามนีโยบาย
การปฏิรูปประเทศ ระยะที่ 2 ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สนับสนุนการค้า
และการลงทนุ ตลอดจนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางด้านเศรษฐกจิ สงัคม การศึกษา สาธารณสุข และ
ระบบประกันสังคม พร้อมทั้งมีแผนงานพัฒนาประเทศด้านเศรษฐกิจระยะเวลา 30 ปี โดยให้ความส�ำคัญ
กับการเปลี่ยนผ่านระบบเกษตรกรรมสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรมในอนาคต ดังนั้น รัฐบาลเมียนมาจึง
ให้ความส�ำคัญกบัการพัฒนาด้านเกษตรและประมง และการพัฒนาด้านอตุสาหกรรม (วติยิา ปิดตงันาโพธิ ์
บุญทรัพย์ พานิชการ และภูพงษ์ พงษ์เจริญ, 2557) พร้อมทั้งยังมีนโยบายที่เปิดกว้างให้ผู้ประกอบการ
ต่างชาติเข้าไปลงทุนในลักษณะการลงทุนร่วม (Joint Venture) ด้วย
	 ประเด็นที่สอง ศักยภาพของด่านสิงขรและด่านมูด่องรายงานการวิจัยเรื่อง“โครงการศกึษาวิจัย
ข้อเสนอแนวทางในการส่งเสริมและพัฒนาด่านสิงขรด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์”ได้ศึกษาศักยภาพระหว่างด่านสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ กับด่านมูด่อง จังหวัดมะริด 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ซึ่งมีศักยภาพในด้านต่างๆ ได้แก่ (1) ด้านอุตสาหกรรมประมงมะริด
เป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพทางด้านอุตสาหกรรมประมง หากแต่สินค้าประมงส่วนใหญ่จะถูกส่งต่อทางเรือ
ไปยังจังหวัดระนองแล้วกระจายต่อมายังจังหวัดสมุทรปราการ โดยใช้ระยะเวลาขนส่งทั้งหมดประมาณ 
34–42 ชั่วโมง ซึ่งจากการศึกษาพบว่า หากส่งสินค้าโดยตรงมายังจังหวัดสมุทรปราการผ่านเส้นทางด่าน
สิงขรจะช่วยลดระยะเวลาเหลือประมาณ 9-11 ชั่วโมงเท่านั้น (2) การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ
รองรบัการค้า การลงทนุ และการท่องเทีย่ว พบว่าจงัหวดัประจวบคีรขัีนธ์ได้มโีครงการพัฒนาด่านสิงขร ทัง้
การก่อสร้างสถานทีจ่�ำหน่ายสนิค้าการวางผงัเมอืง อาคารด่านพรมแดน อาคารสถานทีด่่านศุลกากร ด่าน
ตรวจคนเข้าเมอืง อาคารบรกิารนกัลงทนุ รางขนถ่ายสนิค้า ระบบสาธารณปูโภครวมถงึสถานไีฟฟ้าย่อยซึง่
จะรองรบัการเปิดประตดู่านการค้า การลงทนุการท่องเทีย่วอย่างครบวงจร เป็นต้น (3) ด้านการท่องเทีย่ว 
พบว่าจังหวัดมะริดมีสภาพทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์ทั้งเกาะ วัด ศิลปวัฒนธรรม เป็นต้น พร้อมกันนี้
รัฐบาลเมียนมาได้มีนโยบายส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว
	 มูลค่าการค้าและศักยภาพของไทยสะท้อนจากข้อมูลการค้าบริเวณชายแดนของไทยต่อกลุ่ม
ประเทศ “CLMM”ประกอบด้วยประเทศกัมพูชา สปป.ลาว เมยีนมา และมาเลเซยี ในปี พ.ศ.2559 มมีลูค่า
รวมกว่า 1,013,389.20ล้านบาท เพ่ิมข้ึนจากปี 2558 ร้อยละ 0.71 โดยมมีลูค่าการค้ากับมาเลเซยีมากทีสุ่ด 
เท่ากบั 501,419.87 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 49 รองลงมาได้แก่ สปป.ลาว เท่ากบั 202,906.79 ล้านบาท 
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คิดเป็นร้อยละ 20 เมียนมา เท่ากับ 187,964.53 คิดเป็นร้อยละ 19 และกับกัมพูชา เท่ากับ 121,098.01 
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 12 (ภาพที ่1) ดงันัน้ เพ่ือใช้โอกาสจากการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน และ
ความเชื่อมโยงระหว่างประเทศที่ก่อให้เกิดการพัฒนากรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาค รัฐบาล
จงึได้มนีโยบายส่งเสรมิการค้าบรเิวณชายแดน โดยมกีารศึกษาพ้ืนทีท่ีม่ศัีกยภาพ และผลกัดนั 10 จงัหวดั
ให้เป็น “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ” (Special Economic Zone: SEZ)

ภาพที่ 1 มูลค่าการค้า ไทยมีพรมแดนติดกับ กัมพูชา ลาว เมียนมา และมาเลเซีย (CLMM)
ที่มา: กรมการค้าต่างประเทศ, 2559

	 ส�ำหรับมูลค่าการค้าชายแดนระหว่างไทยกับเมียนมา ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดตาก กาญจนบุร ี
ระนอง เชียงราย แม่ฮ่องสอน เชียงใหม่ และประจวบคีรขัีนธ์ พบว่า ในปี พ.ศ. 2559 มมีลูค่ารวม 187,964.53 
ล้านบาท (ภาพที ่2) แบ่งเป็นด้านการส่งออก มมีลูค่าเท่ากบั 109,339.84 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 58 โดย
มีสินค้าส่งออกมากที่สุด 5 อันดับ ได้แก่ 1) เครื่องดื่มที่ไม่มีแอลกอฮอล์ 2) น�้ำตาลทราย 3) เครื่องดื่มที่
มีแอลกอฮอล์ 4) ผ้าผืนและด้าย และ 5) เครื่องโทรสาร โทรพิมพ์ โทรศัพท์ ส่วนด้านการน�ำเข้ามีมูลค่า
เท่ากับ 78,624.69 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 42 ดุลการค้าเท่ากับ 30,715.15 ล้านบาท โดยสินค้าน�ำเข้า
มากที่สุด 5 อันดับ ได้แก่ 1) ก๊าซธรรมชาติ 2) สัตว์น�้ำ 3) โค กระบือ สุกร แพะ แกะ 4) ผลิตภัณฑ์อื่นๆ 
จากสัตว์ และ 5) พืชน�้ำมันและผลิตภัณฑ์ เป็นต้น (กรมการค้าต่างประเทศ, 2559, น. 16 และ น. 20) 

ภาพที่ 2 มูลค่าการค้าชายแดนไทย – เมียนมา
ที่มา: กรมการค้าต่างประเทศ, 2559
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เป็นร้อยละ 49 รองลงมาได้แก่ สปป.ลาว เท่ากับ 202,906.79 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 20 เมียนมา เท่ากับ 
187,964.53 คดิเป็นรอ้ยละ 19 และกบักมัพชูา เท่ากบั 121,098.01 ลา้นบาท คดิเป็นรอ้ยละ 12 (ภาพที 1) ดงันั น เพือ
ใช้โอกาสจากการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน และความเชือมโยงระหว่างประเทศทีก่อให้เกดิการพฒันากรอบ
ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในภูมภิาค รฐับาลจงึไดม้นีโยบายส่งเสรมิการคา้บรเิวณชายแดน โดยมกีารศกึษาพืนทีทีมี
ศกัยภาพ และผลกัดนั 10 จงัหวดัใหเ้ป็น “เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ” (Special Economic Zone: SEZ) 
 

ล้านบาท มูลค่าการค้าชายแดนไทยกบั CLMM สดัส่วนการค้าในกลุม่ CLMM  
ปี 2559 

  

ภาพที 1 มลูค่าการคา้ ไทยมพีรมแดนตดิกบั กมัพชูา ลาว เมยีนมา และมาเลเซยี (CLMM) 
ทีมา: กรมการคา้ต่างประเทศ, 2559 

 สาํหรบัมลูค่าการคา้ชายแดนระหว่างไทยกบัเมยีนมา ครอบคลุมพืนทีจงัหวดัตาก กาญจนบุร ีระนอง เชยีงราย 
แม่ฮ่องสอน เชียงใหม่ และประจวบคีรีขนัธ์ พบว่าในปี พ.ศ.2559 มีมูลค่ารวม 187,964.53 ล้านบาท (ภาพที 2) 
แบ่งเป็นด้านการส่งออก มมีูลค่าเท่ากบั 109,339.84 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 58 โดยมสีนิค้าส่งออกมากทีสุด 5 
อนัดบั ไดแ้ก่ 1) เครืองดืมทีไม่มแีอลกอฮอล์ 2) นําตาลทราย 3) เครืองดืมทีมแีอลกอฮอล์ 4) ผา้ผนืและดา้ย และ 5) 
เครืองโทรสาร โทรพิมพ์ โทรศพัท์ ส่วนด้านการนําเข้ามีมูลค่าเท่ากบั 78,624.69 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 42 
ดุลการค้าเท่ากบั 30,715.15 ล้านบาท โดยสินค้านําเข้ามากทีสุด 5 อันดบั ได้แก่ 1) ก๊าซธรรมชาติ 2) สตัว์นํ า               
3) โค กระบือ สุกร แพะ แกะ 4) ผลิตภัณฑ์อืนๆ จากสตัว์ และ 5) พืชนํามนัและผลิตภัณฑ์ เป็นต้น (กรมการค้า
ต่างประเทศ, 2559, น. 16 และ น. 20)  

ล้านบาท มูลค่าการค้าชายแดนไทย-เมียนมา สดัส่วนการค้าปี 2559 

 

ภาพที 2 มลูค่าการคา้ชายแดนไทย – เมยีนมา 
ทีมา: กรมการคา้ต่างประเทศ, 2559 
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เป็นร้อยละ 49 รองลงมาได้แก่ สปป.ลาว เท่ากับ 202,906.79 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 20 เมียนมา เท่ากับ 
187,964.53 คดิเป็นรอ้ยละ 19 และกบักมัพชูา เท่ากบั 121,098.01 ลา้นบาท คดิเป็นรอ้ยละ 12 (ภาพที 1) ดงันั น เพือ
ใช้โอกาสจากการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน และความเชือมโยงระหว่างประเทศทีก่อให้เกดิการพฒันากรอบ
ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิในภูมภิาค รฐับาลจงึไดม้นีโยบายส่งเสรมิการคา้บรเิวณชายแดน โดยมกีารศกึษาพืนทีทีมี
ศกัยภาพ และผลกัดนั 10 จงัหวดัใหเ้ป็น “เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ” (Special Economic Zone: SEZ) 
 

ล้านบาท มูลค่าการค้าชายแดนไทยกบั CLMM สดัส่วนการค้าในกลุม่ CLMM  
ปี 2559 

  

ภาพที 1 มลูค่าการคา้ ไทยมพีรมแดนตดิกบั กมัพชูา ลาว เมยีนมา และมาเลเซยี (CLMM) 
ทีมา: กรมการคา้ต่างประเทศ, 2559 

 สาํหรบัมลูค่าการคา้ชายแดนระหว่างไทยกบัเมยีนมา ครอบคลุมพืนทีจงัหวดัตาก กาญจนบุร ีระนอง เชยีงราย 
แม่ฮ่องสอน เชียงใหม่ และประจวบคีรีขนัธ์ พบว่าในปี พ.ศ.2559 มีมูลค่ารวม 187,964.53 ล้านบาท (ภาพที 2) 
แบ่งเป็นด้านการส่งออก มมีูลค่าเท่ากบั 109,339.84 ล้านบาท คดิเป็นร้อยละ 58 โดยมสีนิค้าส่งออกมากทีสุด 5 
อนัดบั ไดแ้ก่ 1) เครืองดืมทีไม่มแีอลกอฮอล์ 2) นําตาลทราย 3) เครืองดืมทีมแีอลกอฮอล์ 4) ผา้ผนืและดา้ย และ 5) 
เครืองโทรสาร โทรพิมพ์ โทรศพัท์ ส่วนด้านการนําเข้ามีมูลค่าเท่ากบั 78,624.69 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 42 
ดุลการค้าเท่ากบั 30,715.15 ล้านบาท โดยสินค้านําเข้ามากทีสุด 5 อันดบั ได้แก่ 1) ก๊าซธรรมชาติ 2) สตัว์นํ า               
3) โค กระบือ สุกร แพะ แกะ 4) ผลิตภัณฑ์อืนๆ จากสตัว์ และ 5) พืชนํามนัและผลิตภัณฑ์ เป็นต้น (กรมการค้า
ต่างประเทศ, 2559, น. 16 และ น. 20)  

ล้านบาท มูลค่าการค้าชายแดนไทย-เมียนมา สดัส่วนการค้าปี 2559 

 

ภาพที 2 มลูค่าการคา้ชายแดนไทย – เมยีนมา 
ทีมา: กรมการคา้ต่างประเทศ, 2559 
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	 ทัง้นี ้หากมองสถานการณ์การค้าบรเิวณชายแดนของจงัหวดัประจวบคีรขัีนธ์กับเมยีนมา พบว่า เป็น
พ้ืนที่ที่มีมูลค่าการค้าน้อยกว่าจังหวัดอ่ืนๆ ที่มีชายแดนติดกับเมียนมา หากแต่มีอัตราการเติบโตอย่าง
ต่อเนื่อง กล่าวคือ นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 กับ 2559 มูลค่าการค้ารวมมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นจาก 122.83 
ล้านบาทในปี 2558 เพิ่มเป็น 197.08 ล้านบาทในปี 2559 แบ่งเป็นด้านการส่งออกขยายตัวร้อยละ 10.70 
มีมูลค่า 104.69 ล้านบาท และการน�ำเข้าขยายตัวมากถึงร้อยละ 226.96 มูลค่า 94.40 ล้านบาท (กรม
การค้าต่างประเทศ, 2559, น. 18) ผนวกกับศักยภาพของมะริด ที่เป็นแหล่งประมงขนาดใหญ่ มีพชืน�้ำมัน 
(ปาล์มน�้ำมัน) ท�ำให้ด่านสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์เป็นพื้นที่ที่มีโอกาสเสริมสร้างศักยภาพ หากได้รับ
การพัฒนาอย่างจริงจัง

ภาพที่ 3 มูลค่าการค้าชายแดนไทย– เมียนมาบริเวณด่านประจวบคีรีขันธ์ ระหว่างปี พ.ศ. 2557-2559
ที่มา: กรมการค้าต่างประเทศ, 2559

	 2. ความพร้อมของจงัหวดัประจวบคีรขัีนธ์เนือ้หาสาระในส่วนนีต้อบวตัถุประสงค์ข้อที ่2 ทีก่�ำหนด
ไว้เพื่อ “ศึกษาความพร้อมของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ในการส่งเสริมและพัฒนาด่านสิงขรเพื่อรองรับการ
พัฒนาเศรษฐกจิชายแดนด่านสงิขร จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ์ กบัด่านมดู่อง จงัหวดัมะรดิ”โดยมปีระเดน็ดงันี้
	 ประเด็นที่หนึ่ง นโยบาย ยุทธศาสตร์ของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พบว่าแผนพัฒนาจังหวัด พ.ศ.
2557-2560 ประจวบคีรีขันธ์ เริ่มให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาการค้าบริเวณชายแดนด่านสิงขร-มะริดมาก
ขึ้นโดยก�ำหนดประเด็นยุทธศาสตร์เสริมสร้างระบบสนับสนุนการบริหารเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน ที่
สร้างสรรค์เข้าสู่ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก โดยก�ำหนดกลยุทธ์ “ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจ
การค้าชายแดน” มีโครงการพัฒนา เช่น โครงการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน (ด่านสิงขรเดิม) และระบบ
รายงานและข้อมูลเพ่ือรองรับการเปิดด่านชายแดนสิงขร และโครงการส่งเสริมการค้าชายแดนเช่ือมโยง
เศรษฐกิจสิงขร-มะริด 
	 พร้อมกนันี ้จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ์ได้มกีารจดัท�ำ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนทีช่ายแดนด่าน
สงิขร จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ์ (พ.ศ. 2558 - 2561) เพ่ือส่งเสรมิให้เกิดการค้า การลงทนุ และการท่องเทีย่ว
ด่านสงิขรอย่างเป็นรปูธรรมภายใต้วสิยัทศัน์“ประตทูองอาเซยีน เศรษฐกจิก้าวไกล สงัคมมัน่คง ย่ังยืน”โดย
มียุทธศาสตร์การพัฒนา (1) ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้รองรับการพัฒนาด้าน
การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวได้อย่างยั่งยืน (2) ยุทธศาสตร์สร้างมูลค่าการค้า ด้านเศรษฐกิจ
ชายแดน การลงทุน และการส่งออก (3) ยุทธศาสตร์พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวด่านสิงขรให้เป็น
แหล่งท่องเที่ยวระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ (4) ยุทธศาสตร์บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนและ (5) ยุทธศาสตร์บริหารจัดการด่านสิงขรเป็นพืน้ที่ชายแดนที่มีความมั่นคง 
สังคมสันติสุข
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 ทั งนี หากมองสถานการณ์การคา้บรเิวณชายแดนของจงัหวดัประจวบครีขีนัธก์บัเมยีนมา พบว่าเป็นพืนทีทีมี
มูลค่าการค้าน้อยกว่าจังหวดัอืนๆ ทีมีชายแดนติดกับเมียนมา หากแต่มีอตัราการเติบโตอย่างต่อเนือง กล่าวคือ 
นับตั งแต่ปี พ.ศ.2558 กบั 2559 มูลค่าการค้ารวมมกีารขยายตวัเพิมขึนจาก 122.83 ล้านบาทในปี 2558 เพิมเป็น 
197.08 ลา้นบาทในปี 2559 แบ่งเป็นดา้นการส่งออกขยายตวัรอ้ยละ 10.70 มมีูลค่า 104.69 ลา้นบาท และการนําเขา้
ขยายตวัมากถงึรอ้ยละ 226.96 มลูค่า 94.40 ลา้นบาท (กรมการคา้ต่างประเทศ, 2559, น. 18) ผนวกกบัศกัยภาพของ
มะรดิ ทีเป็นแหล่งประมงขนาดใหญ่ มพีชืนํามนั (ปาลม์นํามนั) ทําใหด่้านสงิขร จงัหวดัประจวบครีขีนัธเ์ป็นพืนทีทีมี
โอกาสเสรมิสรา้งศกัยภาพ หากไดร้บัการพฒันาอย่างจรงิจงั 

 
ภาพที 3 มลูค่าการคา้ชายแดนไทย– เมยีนมาบรเิวณด่านประจวบครีขีนัธ ์ระหว่างปี พ.ศ.2557-2559 
ทีมา: กรมการคา้ต่างประเทศ, 2559 

 2. ความพรอ้มของจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์เนือหาสาระในส่วนนีตอบวตัถุประสงคข์อ้ที 2 ทีกําหนดไวเ้พือ 
“ศกึษาความพร้อมของจงัหวดัประจวบครีีขนัธ์ ในการส่งเสรมิและพฒันาด่านสงิขรเพือรองรบัการพฒันาเศรษฐกิจ
ชายแดนด่านสงิขร จงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์กบัด่านมดู่อง จงัหวดัมะรดิ”โดยมปีระเดน็ดงันี 
 ประเดน็ทีหนึง นโยบาย ยุทธศาสตรข์องจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ พบว่าแผนพฒันาจงัหวดั พ.ศ.2557-
2560 ประจวบครีขีนัธ์ เริมให้ความสําคญักบัการพฒันาการค้าบรเิวณชายแดนด่านสงิขร-มะรดิมากขึนโดยกําหนด
ประเดน็ยุทธศาสตรเ์สริมสร้างระบบสนับสนุนการบริหารเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน ทีสร้างสรรค์เข้าสู่
ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก โดยกาํหนดกลยทุธ ์“สง่เสรมิและพฒันาเศรษฐกจิการคา้ชายแดน” มโีครงการ
พฒันา เช่น โครงการปรบัปรุงโครงสรา้งพืนฐาน (ด่านสงิขรเดมิ) และระบบรายงานและขอ้มูลเพือรองรบัการเปิดด่าน
ชายแดนสงิขร และโครงการสง่เสรมิการคา้ชายแดนเชือมโยงเศรษฐกจิสงิขร-มะรดิ  
 พร้อมกนันี จงัหวดัประจวบครีขีนัธ์ไดม้กีารจดัทํา แผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาพืนทีชายแดนด่านสิงขร 
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ ์ (พ.ศ.2558 - 2561) เพือส่งเสรมิใหเ้กดิการคา้ การลงทุน และการท่องเทียวด่านสงิขรอย่าง
เป็นรูปธรรมภายใต้วสิยัทศัน์“ประตูทองอาเซียน เศรษฐกิจก้าวไกล สงัคมมั นคง ยั งยืน”โดยมยีุทธศาสตร์การ
พฒันา (1) ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการพฒันาโครงสร้างพืนฐานให้รองรบัการพัฒนาด้านการค้า การลงทุน และการ
ท่องเทียวได้อย่างยั งยืน (2) ยุทธศาสตร์สร้างมูลค่าการค้า ด้านเศรษฐกจิชายแดน การลงทุน และการส่งออก (3) 
ยุทธศาสตร์พฒันาและส่งเสริมการท่องเทียวด่านสงิขรให้เป็นแหล่งท่องเทียวระดับภูมิภาค และระดับนานาชาต ิ          
(4) ยุทธศาสตร์บรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มอย่างยั งยนืและ (5) ยุทธศาสตรบ์รหิารจดัการด่าน
สงิขรเป็นพืนทีชายแดนทีมคีวามมั นคง สงัคมสนัตสิขุ 

พ.ศ.2557 พ.ศ.2558 พ.ศ.2559

รวม 125.33 122.83 197.09
นําเขา้ 28.97 28.26 92.4
สง่ออก 96.36 94.57 104.69
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	 แผนพัฒนาดังกล่าวให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาศักยภาพของด่านสิงขรให้รองรับการพัฒนา
เศรษฐกจิบรเิวณชายแดน โดยเริม่จากการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจสิตกิส์ การวางผงัเมอืง
บริเวณด่านสิงขร การส่งเสริมการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว การบริหารจัดการด้านทรัพยากร
ธรรมชาติ เป็นต้น
	 ประเด็นที่สอง การยกระดับด่านสิงขร นับตั้งแต่การประกาศให้ด่านสิงขรเป็น “จุดผ่อนปรน
ทางการค้า”เมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ์ ปี พ.ศ. 2541 ส่งผลให้เกิดการขยายตัวด้านการค้าอย่างต่อเนื่อง 
ท�ำให้เกิดข้อเสนอแนะทั้งจากผู้ประกอบการชาวไทยและเมียนมาให้เล่ือนฐานะด่านสิงขรเป็นจุดผ่านแดน
ถาวร เนื่องจากด่านมูด่องจังหวัดมะริด (ตรงข้ามกับด่านสิงขร) ถูกยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวรแล้ว
ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2556
	 ทัง้นี ้จากการสมัภาษณ์ พบว่าจงัหวดัประจวบคีรขัีนธ์ได้เร่งด�ำเนนิการผลกัดนัให้ด่านสงิขรเป็นจดุ
ผ่านแดนถาวรอย่างต่อเนื่อง หากแต่การยกฐานะเป็นจุดผ่านแดนถาวรนั้นมีข้อก�ำหนดว่าทั้งฝ่ายไทยและ
เมยีนมาจะต้องบรรลขุ้อตกลงการส�ำรวจและจดัเก็บรายละเอียดภมูปิระเทศบรเิวณด่านสงิขร (Joint detail 
survey) พร้อมทั้งจะต้องมีการลงนามรับรองผลการส�ำรวจภูมิประเทศร่วมของคณะกรรมการเขตแดนร่วม 
(Joint Boundary Commission: JBC) จึงจะสามารกยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวรได้
	 อย่างไรกต็าม แม้การเจรจาข้อตกลงการเกบ็รายละเอยีดภมูปิระเทศบรเิวณด่านสงิขรจะยังไม่มี
ข้อยตุิ อันเป็นผลให้ยงัไม่สามารถยกฐานะเป็นจุดผ่านแดนถาวรได้ แต่ถึงกระนั้นจังหวัดประจวบครีีขนัธ์ก็
ยงัมีความตั้งใจในการส่งเสริมการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวด่านสิงขรจนท�ำให้ด่านสิงขรได้รับการ
ยกฐานะเป็น “จดุผ่อนปรนพิเศษด่านสงิขร”ตาม “ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรือ่ง การเปิดจดุผ่อนปรน
พิเศษด่านสิงขร หมู่ที่ 6 ต�ำบลคลองวาฬ อ�ำเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (ฉบับที่ 2)
”เมื่อวันที่ 13 มกราคม พ.ศ. 2559 ส่งผลให้ชาวเมียนมาที่เดินทางเข้ามาในประเทศไทย สามารถเดิน
ทางภายในพื้นที่อ�ำเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ได้ พร้อมทั้งสามารถพ�ำนักได้ครั้งละไม่เกิน 4 วัน 3 คืน แต่
จะต้องเดินทางกลับตามเส้นทางเดิม

ตารางที่ 1 ข้อก�ำหนดการเปิดจุดผ่อนปรนพิเศษตามประกาศกระทรวงมหาดไทย

ประเด็น ไทย เมียนมา

พื้นที่ในการเข้าถึง เขตอ�ำเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ อ.ตะนาวศรี และ อ.เมืองมะริด

เอกสารที่ใช้ในการข้าม
แดน

1.หนังสือเดินทาง (Passport)
2.บัตรผ่านแดน (Border Pass)
3.บตัรผ่านแดนช่ัวคราว (Temporary 
Border Pass)

1.หนังสือเดินทาง (Passport)
2.บัตรผ่านแดน (Border Pass)
3.บัตรผ่านแดนช่ัวคราว (Temporary 
Border Pass)

ระยะเวลาการพ�ำนัก เอกสารผ่านแดนทุกประเภท 4 วัน 
3 คืน

1.บัตรผ่านแดน 14 วัน 13 คืน
2.บัตรผ่านแดนชั่วคราว 7 วัน 6 คืน

เวลาเปิด - ปิดด่าน 06.30 – 18.30 น. (เวลาไทย) 06.00 – 18.00 น. (เวลาเมียนมา)

ที่มา: จังหวัดประจวบคีรีขันธ์, 2558
หมายเหตุ: เวลาเมียนมาช้ากว่าไทย 30 นาที

	 ประเด็นที่สาม การส่งเสริมการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวระหว ่างจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์และจังหวัดมะริดในการลงพื้นที่ ณ จังหวัดมะริด ระหว่างวันที่ 31 กรกฎาคม ถึงวันที่ 
2 สิงหาคม 2558 พบว่า จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ได้มีการจัดงานแสดงสินค้า “OTOP สานสัมพันธ์สอง
แผ่นดิน”นายวีระ ศรีวัฒนตระกูล ผู้ว่าราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ในขณะนั้น ได้เชิญชวนให้ผู้ประกอบ
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การบางส่วนภายในจงัหวดัประจวบคีรขัีนธ์น�ำเอาสนิค้า OTOP มาจ�ำหน่าย ทีศู่นย์การค้าจงัหวดัมะรดิ เพ่ือ
เป็นโครงการน�ำร่องการค้าขายและการเจรจาทางการค้าร่วมกันระหว่างจงัหวดัประจวบคีรขัีนธ์และจงัหวดั
มะริด ซึ่งได้รับการตอบรับเป็นอย่างดี

ภาพที่ 4	การจดัแสดงสนิค้า “OTOP สานสมัพันธ์สองแผ่นดนิ” ณ จงัหวดัมะรดิ สาธารณรฐัแห่งสหภาพ
	 เมียนมา
ที่มา: การลงพื้นที่ของคณะผู้วิจัย วันที่ 1 สิงหาคม 2558

	 ประเดน็ทีส่ี่ การจดัตัง้ศูนย์บรกิารเบด็เสรจ็ ณ จดุเดยีว การศึกษาพบว่าเมยีนมาได้มีการเตรยีม
ความพร้อมให้เอือ้ต่อการส่งเสรมิการค้าการลงทนุ และการท่องเทีย่ว โดยการจดัตัง้ศูนย์บรกิารเบด็เสรจ็ 
ณ จุดเดียว (One Stop Service) ท�ำให้ผู้ประกอบการและนักท่องเที่ยวแสดงความต้องการให้จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์จัดตั้งศูนย์ One Stop Service ขึ้น เพื่ออ�ำนวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวด้วยเช่นกัน 
ดังนั้น ด้วยความตระหนักถึงความต้องการของนักท่องเที่ยวและผู้ประกอบการทั้งชาวไทยและเมียนมา
ดังกล่าว จังหวัดประจวบคีรีขันธ์จึงได้มีการจัดตั้งศูนย์ One Stop Service เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2558
	 ประเด็นที่ห้า การส่งเสริมการท่องเที่ยวจังหวัดมะริดเป็นพื้นที่ที่อุดมไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ
และสถานที่ท่องเที่ยวที่สวยงาม พร้อมกันนี้ด่านสิงขรยังเป็นจุด “เชื่อมความสัมพันธ์ทางด้านวัฒนธรรม 
ประเพณี ทางด้านเศรษฐกิจ ระหว่างพี่น้องชาวไทยและชาวเมียนมา”ท�ำให้ประเด็นเรื่องการท่องเที่ยวมี
ความส�ำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณชายแดนด่านสิงขร-มะริดเป็นอย่างมาก
	 ผลการสนทนากลุ่มจากผูแ้ทนส่วนราชการภายในจงัหวดัประจวบคีรขัีนธ์ทีเ่กีย่วข้องกับการพัฒนา
ด่านสิงขร เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2558 พบว่า การส่งเสริมการท่องเที่ยว จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ได้จัด
กจิกรรมต่างๆ ดงันี ้(1) การจดักจิกรรมท่องเทีย่ว น�ำร่องโดยน�ำส่วนราชการและภาคเอกชนเดนิทางไปยัง
จังหวัดมะริด เพื่อสังเกตถึงศักยภาพของทั้งสองพื้นที่ ซึ่งที่จะมีโอกาสในการลงทุนด้านการค้า การลงทุน 
และการท่องเทีย่วเพ่ิมข้ึน (2) การจดักจิกรรมกฬีา เพ่ือกระชับความสมัพันธ์ระหว่างสองประเทศในโอกาส
พิเศษ โดยน�ำเอาศิลปวัฒนธรรมมาเชื่อมโยงสร้างฐานความสัมพันธ์ที่จะน�ำไปสู่การท่องเที่ยวและการค้า 
เช่น งานปีใหม่ งานสงกรานต์ กีฬาสานสัมพันธ์ไทย–เมียนมา กิจกรรมการปั่นจักรยานสองประเทศ จาก
สะพานปลาไปจนถงึเจดย์ีทองทีจ่งัหวดัมะรดิ รวมระยะทางกว่า 60 กโิลเมตร และจดัแรลลีก่ระชับสมัพันธ์
สองฝ่าย เป็นต้น และ (3) ผูป้ระกอบการด้านการท่องเทีย่วได้จดัหากิจกรรมให้ผูป้ระกอบการด้านการท่อง
เที่ยวของไทยได้เดินทางไปยังจังหวัดมะริด โดยอาจจัดท�ำเส้นทางแรลลี่ เส้นทางท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
(ด่านสงิขร มะรดิ ทวาย) แต่การด�ำเนนิการดงักล่าวยังไม่สามารถท�ำได้เพราะมข้ีอจ�ำกดัด้านการเข้า-ออก
ด่าน (เข้าทางใดต้องออกเส้นทางนั้น) ท�ำให้ยังไม่สามารถเชื่อมโยงออกไปในเส้นทางอื่นได้ เพราะฉะนั้น 
จึงไม่สามารถก�ำหนดเส้นทางท่องเที่ยวอย่างครบวงจรได้มากนัก
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ
	 1. บทสรุป
	 ด่านสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ กับด่านมูด่อง จังหวัดมะริด นับเป็นจุดเชื่อมต่อความสัมพันธ์
ทางด้านวฒันธรรม ประเพณ ีทางด้านเศรษฐกจิ ระหว่างพ่ีน้องชาวไทยและชาวเมยีนมามาเป็นเวลานาน แต่
เดมิมกีารค้าขายกนัระหว่างชุมชนด่านสงิขรกบัชุมชนมดู่อง จนได้รบัการยกฐานะเป็นจดุผ่อนปรนทางการค้า 
เมือ่วนัที ่4 กมุภาพันธ์ ปี พ.ศ. 2541 และยกระดบัเป็นจดุผ่อนปรนพิเศษด่านสงิขร ในปี พ.ศ. 2558 ผนวก
กบัจงัหวดัมะรดิเป็นพ้ืนทีท่ีม่ศัีกยภาพในด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นแปลงอตุสาหกรรมประมงขนาดใหญ่ การมี
แหล่งท่องเทีย่วทางธรรมชาต ิแหล่งท่องเทีย่วเชิงวฒันธรรมทีใ่กล้เคียงกบัประเทศไทย ตลอดจนนโยบาย
การส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณชายแดนของรัฐบาลเมียนมาที่เปิดกว้างท�ำให้ด่านสิงขรและ
ด่านมูด่องเป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพต่อการพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณชายแดนในอนาคต 
	 ดังนั้น จากการศกึษาได้พบว่าจังหวัดประจวบคีรีขนัธม์ีการเตรียมความพร้อมในดา้นตา่งๆ สรุป
เป็น 3 ประเด็น ดังนี้
	 ประเดน็แรก จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ์ได้เห็นถึงความส�ำคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจบรเิวณชายแดน
เป็นอย่างมาก ผนวกกบันโยบายของรฐับาลทีใ่ห้การสนบัสนนุการค้าบรเิวณชายแดนโดยก�ำหนดให้พ้ืนทีท่ี่
มีศักยภาพเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ทั้งนี้ แม้จังหวัดประจวบคีรีขันธ์จะไม่ได้รับการส่งเสริมเป็น 10 
จังหวัดน�ำร่อง แต่ด้วยตระหนักถึงศกัยภาพของพืน้ที่ ท�ำให้จังหวัดประจวบคีรีขนัธ์ได้ก�ำหนดประเด็นเรื่อง
การค้าบรเิวณชายแดนเป็นหนึง่ในประเดน็ยุทธศาสตร์การพัฒนา ย่ิงไปกว่านัน้ จงัหวดัได้มกีารจดัท�ำแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ชายแดนด่านสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ (พ.ศ.2558 - 2561) เพื่อก�ำหนด
แนวทางการพัฒนาเชิงกลยุทธ์ และขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติต่อไป
	 ประเด็นที่สอง จากการศึกษาพบว่ามีข้อเสนอแนะทั้งจากผู้ประกอบการชาวไทยและเมียนมา
ให้ยกฐานะด่านสิงขรเป็นจุดผ่านแดนถาวร ฝ่ายไทยโดยจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ได้มีการผลักดันอย่างต่อ
เนื่อง หากแต่ยังมีข้อจ�ำกัดเรื่องข้อตกลงการส�ำรวจและจัดเก็บรายละเอียดภูมิประเทศบริเวณด่านสิงขร 
(Joint detail survey) ท�ำให้ยังไม่สามารถเสนอให้มีการประกาศเป็นจุดผ่านแดนถาวรได้
	 อย่างไรกด็ ีเมือ่มกีารประกาศให้ด่านสิงขรเป็นจดุผ่อนปรนพิเศษด่านสิงขร เมือ่ปี พ.ศ. 2558 ส่งผล
ให้มชีาวเมยีนมาเข้ามาพ�ำนกัในเขตอ�ำเภอเมอืงประจวบคีรขัีนธ์ได้ 2 วนั 1 คืนซึง่ผูป้ระกอบการชาวเมยีนมา
ได้มีข้อเสนอแนะให้มีการขยายระยะเวลาในการพ�ำนักในประเทศไทยออกไป เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์
ทางการค้า ทั้งนั้น ในปี พ.ศ. 2559 จึงมีการประกาศขยายเวลาออกไป คือ ให้ชาวเมียนมาพ�ำนักในเขต
อ�ำเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ได้ 4 วัน 3 คืน พร้อมกันนี้ ได้มีการจัดตั้งศูนย์ One Stop Service เพื่อ
อ�ำนวยความสะดวกให้กับผู้ประกอบการและนักท่องเที่ยว
	 ประเดน็ทีส่าม เพ่ือส่งเสรมิการค้า การลงทนุ และการท่องเทีย่วระหว่างด่านสิงขรกับจงัหวดัมะรดิ 
จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ์ได้มกีจิกรรมต่างๆ เช่น การจดัแสดงสนิค้า OTOP ณ จงัหวดัมะรดิ การจดักจิกรรม
เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว โดยน�ำเอาจุดแข็งทางด้านศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี เข้ามาเป็นจุดเชื่อมโยง 
เพื่อสร้างคุณค่าให้กับการท่องเที่ยว 
	 ตามทีก่ล่าวมาข้างต้น แสดงให้เหน็ว่าแม้จงัหวดัประจวบคีรขัีนธ์จะไม่สามารถผลักดนัให้ด่านสงิขร
เป็นจดุผ่านแดนถาวรตามข้อเสนอจากผูป้ระกอบการได้ในขณะนี ้แต่ก็มกีารเตรยีมความพร้อมด้านต่างๆ ไม่
ว่าจะเป็นการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบโลจสิตกิส์ ศูนย์ One Stop Service ตลอดจนการขยายเวลา
การเข้าพ�ำนักในเขตอ�ำเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ออกไป รวมถึงการก�ำหนดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาใน
การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจบริเวณชายแดนอย่างต่อเนื่อง ผนวกกับศักยภาพของจังหวัดมะริดที่มี
ความอุดมสมบูรณ์ทั้งการท่องเที่ยว และภาคอุตสาหกรรมประมง ท�ำให้ด่านสิงขรมีโอกาสที่ดีในการเป็น
พ้ืนทีส่ร้างมลูค่าทางเศรษฐกจิให้กับประเทศไทยต่อไป ย่ิงไปกว่านัน้ ด้วยกระแสข้อตกลงทางการค้าระหว่าง
ประเทศต่างๆ จะช่วยส่งเสรมิให้เกดิการขยายตวัทางการค้า การลงทนุ และการท่องเทีย่วไปในประเทศอ่ืนๆ 
เช่น ประเทศอินเดีย โดยผ่านเส้นทางด่านสิงขร จังหวัดมะริดต่อไป
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	 2. ข้อเสนอแนะ
	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ผลการจากการศึกษาดังกล่าวมีประเด็นที่ส่วนราชการควรจะต้อง
เร่งรัดในเชิงนโยบาย ดังนี้ (1) เร่งหาข้อยุติในการลงนามร่วมทั้งสองฝ่ายในส่วนของการส�ำรวจเขตแดน
ร่วมกัน (JointDetail Survey) เพื่อผลักดันการยกระดับด่านสิงขรเป็นด่านถาวร (2) ด่านมูด่องประสบ
ปัญหาเรื่องโครงสร้างพื้นฐานไม่ว่าจะเป็นสาธารณูปโภคอย่างไฟฟ้า ถนน เป็นต้น ดังนั้น ควรเร่งพัฒนา
ระบบสาธารณูปโภคให้เอื้อต่อการลงทุนมากข้ึน(3) ฝ่ายไทยควรปรับปรุงกฎ ระเบียบต่างๆ ให้เอ้ือต่อ
การลงทุน หรือการใช้สิทธิพิเศษทางการค้า และ (4) ฝ่ายไทยควรเสนอให้ความร่วมมือทางวิชาการด้าน
พิธีการทางการค้าและศุลกากรของไทย เพื่อน�ำไปปรับปรุงระบบการท�ำงานให้เป็นมาตรฐานสากล
	 ข้อเสนอแนะส�ำหรบัการศึกษาวจิยั ควรศึกษาในรายละเอียดเรือ่งเส้นทางการเช่ือมต่อทางการค้า 
ความคุ้มค่า ทั้งระหว่างไทยกับเมียนมาและกับประเทศอื่นๆ 
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MR.U THAN TUN OO เลขาสมาคมสินค้าบริโภค จังหวัดมะริด
MR.U MIN NAING ประธานสมาคมสินค้าอุปโภคบริโภค จังหวัดมะริด
MR.U MYINL AYE ประธานสมาคมผู้ค้าหมากและมะม่วง จังหวัดมะริด
MR.U SOE YEE ประธานสมาคมผู้ประกอบการเหมืองแร่
MR.U SOE AUNG กรรมการด้านสื่อ
MR.U KYAUK SEIN เจ้าของโรงแรมแกรนด์เจด จังหวัดมะริดเจ้าของเรือข้ามทะเล

ประธานสมาคมขนส่งทางน�้ำ ภาคตะนาวศตรี
MR.U MOE KYAWINA ประธานสมาคมขนส่งทางบก

รายชื่อผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม วันที่ 24 สิงหาคม 2558
นายวีระ ศรีวัฒนตระกูล ผู้ว่าราชการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์
นายพงษ์พันธ์ วิเชียรสมุทร ปลัดจังหวัดประจวบคีรีขันธ์
นายธฤต ส�ำราญเวทย์ หัวหน้าส�ำนักงานจังหวัดประจวบคีรีขันธ์

นางสาวนมัสสนัชต์ ผู้เจริญ ผู้แทนอ�ำเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์
นางปทุมสารณ์ แย้มเกิด พาณิชย์จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
นายเสมา วนะสิทธิ์ ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดประจวบคีรีขันธ์
นางขวัญจิต หนูอินทร์ อุตสาหกรรมจังหวัดประจวบคีรีขันธ์
นายอนุสรณ์ กาญจนอุปถัมภ์ พัฒนาการจังหวัดประจวบคีรีขันธ์
นายกิตชพัสฐ์ เกตุแก้ว ขนส่งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์
นายนพพร สิทธิเกษมกิจ ประมงจังหวัดประจวบคีรีขันธ์
นายไพบูลย์ ยวดี ผู้แทนศุลกากรจังหวัดประจวบคีรีขันธ์
นายจักรชัย เขียวกระจ่าง ป้องกันจังหวัดประจวบคีรีขันธ์
นายส�ำริ จันทร์เกิด ผู้แทนจากเกษตรจังหวัดประจวบคีรีขันธ์
นายพิเชษฐ์ ปานะพงษ์ โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดประจวบคีรีขันธ์
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