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บทคัดย่อ

	 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ	1)	ศึกษาการพัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองทั้งของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ	และ	2)	เพ่ือจดัท�าข้อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็น
พลเมอืงทีส่อดคล้องกบัสถานการณ์ปัจจบุนัและความเป็นพลเมอืงโลก	โดยใช้วธิกีารวจิยัเชิงพรรณนา	ด้วย
การศึกษาเอกสารและงานวจิยัทีเ่ก่ียวข้องทัง้ในและต่างประเทศ	การประชุมรบัฟังความเห็นจากผู้ทีเ่ก่ียวข้อง
จ�านวน	2	ครัง้	และการสนทนากลุม่จากผูท้รงคณุวุฒ	ิจ�านวน	1	ครั้ง	ระหวา่งวนัที	่24	กมุภาพันธ์	ถงึวันที่	
23	กรกฎาคม	2559	จากนัน้จงึสรปุและเสนอผล	ผลการวจิยัพบว่า	1)	ประเทศไทยมกีารจดัการศึกษาเพ่ือ
ความเป็นพลเมืองมาตั้งแต่สมัยรัชกาลที่	 5	 มีหลักสูตรการศึกษาด้านความเป็นพลเมืองเป็นการเฉพาะ
ในทุกระดับการศึกษาแต่ยังไม่สามารถท�าให้ผู้เรียนประยุกต์ใช้ได้จริงเท่าที่ควร	 ส�าหรับต่างประเทศ	
มีการจัดหลักสูตรการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองผ่านกระบวนการเรียนรู้ทั้งในระบบ	 นอกระบบและ
ตามอัธยาศัย	 การเรียนรู้ตลอดชีวิตด้วยกิจกรรมประชาธิปไตยตามบริบทของประเทศนั้นๆ	 2)	 ข้อเสนอ
นโยบายการพัฒนาการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองเป็นข้อเสนอที่สอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย
ตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	จ�านวน	16	ข้อ	ทั้งด้านการ
ประเมนิและปรบัปรงุหลกัสูตร	การผลติและพัฒนาคร	ูและผูบ้รหิาร	การมส่ีวนร่วมขององค์กรทีเ่กีย่วข้อง	
การจัดตั้งกองทุนเสริมสร้างความเป็นพลเมือง	และการวิจัยและพัฒนา	

ค�ำส�ำคัญ:	ความเป็นพลเมือง	การพัฒนาการศึกษา

Abstract

	 This	research	aimed	at	1)	studying	Civic	Education	Development	of	Thailand	and	foreign	
countries,	and	2)	preparing	policy	recommendations	on	Civic	Education	Development	corresponding	
to	current	situations	and	global	citizenship.	It	took	the	form	of	descriptive	research	which	studied	
documents	and	research	works	carried	out	in	Thailand	and	overseas.	Two	meetings	to	hear	opinions	
from	people	concerned	and	an	expert	focus	group	interview	were	held	from	24	February	to	23	
July	2016.	Conclusions	were	made,	and	the	findings	showed	that	1)	Thailand	has	had	education	
for	citizenship	since	the	reign	of	King	Rama	V.	There	has	been	a	particular	citizenship	curriculum	
for	every	education	level,	but	it	does	not	enable	learners	to	adequately	apply	the	knowledge	
learned:	In	the	foreign	countries,	citizenship	education	curriculum	has	been	implemented	through	
formal,	non-formal,	informal,	and	life-long	learning	processes	using	democracy-oriented	activities	
related	to	their	local	contexts;	and	2)	The	16	policy	recommendations	on	education	development	
for	citizenship	construction	are	made	in	line	with	Thailand’s	constitutional	monarchy	government	
system.	They	cover	curriculum	evaluation	and	modification,	teachers’	and	administrators’	production	
and	development,	participation	of	related	organizations,	establishment	of	citizenship	construction	
funds,	and	research	and	development.
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บทน�า
	 การพัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองของประเทศไทย	 เริ่มจากการพัฒนากฎหมาย	
นโยบาย	 แผนการศึกษา	 และหลักสูตร	 มีจุดมุ่งหมายให้เด็กและเยาวชนเติบโตข้ึนเป็นพลเมืองที่ดีใน
ครอบครัว	ชุมชน	สังคม	ประเทศชาติ	และเป็นพลโลกที่ดี	ทั้งนี้	ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ของบ้านเมืองใน
แต่ละยุคสมัย	 โดยเฉพาะการด�ารงตนเป็นพลเมืองที่ดีในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุข	โดยในปี	พ.ศ.	2475	มีการนิยามค�าว่า	“พลเมือง”	ไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2475	ว่า	
พลเมืองแห่งสยามคือ	พลเมืองผู้สามารถประกอบอาชีพได้	เป็นผู้ที่รู้จักสิทธิและหน้าที่แห่งพลเมือง	และ
แผนการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2520	ซึ่งก�าหนดขึ้นภายหลังเหตุการณ์ทางการเมืองที่ส�าคัญ	(14	ตุลาคม	
2516)	 ได้ก�าหนดจุดมุ่งหมายเกี่ยวกับพลเมือง	 ไว้โดยสรุปมุ่งให้ผู้เรียนหรือพลเมืองได้รับความรู้	 ทักษะ
และเจตคติที่ดีในการเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย	รู้สิทธิหน้าที่	 เคารพสิทธิและหน้าที่ของตัวเอง
และผู้อื่น	มีความรับผิดชอบ	ทั้งต่อตนเอง	ครอบครัว	ชุมชน	สังคมและประเทศชาติ	ยึดมั่นและด�ารงตน
ในสังคมประชาธิปไตยด้วยความเสมอภาค	สุจริตและยุติธรรมเป็นส�าคัญ
	 เมือ่มกีารปฏริปูการศึกษาโดยพระราชบญัญัตกิารศึกษาแห่งชาต	ิพ.ศ.	2542	และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเตมิ	
(ฉบับที่	2)	พ.ศ.	2545	ได้บัญญัติจุดมุ่งหมายและหลักการในการจัดการศึกษาที่สะท้อนถึงเป้าหมายของ
ความเป็นพลเมือง	ไว้ในมาตรา	6	ความว่า	“การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์
ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย	จิตใจ	สติปัญญา	ความรู้และคุณธรรม	มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด�ารงชีวิต	
สามารถอยู่ร่วมกบัผูอ้ืน่ได้อย่างมคีวามสขุ”และบญัญัตกิารเรยีนรูเ้ก่ียวกับส�านึกของความเป็นพลเมอืงไว้ใน
มาตรา	7	ความว่า	“ในกระบวนการเรยีนรูต้้องมุง่ปลกูฝังจติส�านกึทีถู่กต้องเก่ียวกับการเมอืงการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ	หน้าที่เสรีภาพ	
ความเคารพกฎหมาย	 ความเสมอภาค	 และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	 มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย	
รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ”	 และมีการน�าไปสู่การปฏิบัติโดยหลักสูตรและ
การจัดการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	อุดมศึกษาและที่เกี่ยวข้องมาโดยล�าดับ
	 จากสภาพการจดัการศึกษาทีผ่่านมาพบว่าการศึกษาความเป็นพลเมอืงของไทยก�าหนดข้ึนภายใต้
สถานการณ์ทางเศรษฐกจิ	สงัคมและการเมอืงเป็นส�าคัญ	และพบปัญหาการจดัการเรยีนรูแ้ละผลทีเ่กิดกับ
ผู้เรียนคือ	แม้ว่าจะมีการก�าหนดหลักสูตรชัดเจนในแต่ละระดับการศึกษา	แต่ก็ยังไม่สามารถท�าให้ผู้เรียน
ประยุกต์ใช้ในชีวิตจริงเท่าที่ควร	โดยเฉพาะความตระหนักในหน้าที่ความรับผิดชอบ	ความมีระเบียบวินัย
การเคารพสิทธิและหน้าที่ของผู้อื่น	และการมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองและสังคม	(พิณสุดา
สิริธรังศรี,	2553)	
	 ในการนี	้ส�านกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา	(สกศ.)	จงึได้มอบหมายมหาวทิยาลัยธรุกิจบณัฑิตย์	
ด�าเนินการวิจัยเพื่อจัดท�าข้อเสนอนโยบายการพัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองขึ้น

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	 เพ่ือศึกษาสภาพการพัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองทั้งประเทศไทยและต่าง
ประเทศ	
	 2.	 เพ่ือจัดท�าข้อเสนอเชิงนโยบายการพัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองไทยที่
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน	และความเป็นพลเมืองโลก

กรอบแนวคิดของการวิจัย
	 การวจิยันีมุ้ง่ศึกษาตามวตัถปุระสงค์ภายใต้แนวคิดการสร้างความเป็นพลเมอืงไทยและพลโลกที่
ก่อให้เกดิความรู	้ทกัษะ	เจตคต	ิและค่านยิม	ทัง้การศึกษาในระบบ	การศึกษานอกระบบ	และการศึกษาตาม
อธัยาศัย	ในด้าน	1)	ปัจจยัการด�าเนนิงานได้แก่	หลกัสูตร	คร	ูผูบ้รหิาร	ผูเ้รยีน	ครอบครวั	ชุมชน	ภาครฐั	เอกชน	
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	2)	กระบวนการด�าเนินงาน	ได้แก่	การมีส่วนร่วม	การสนับสนุนส่งเสริม	
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การจัดกิจกรรมการเรียนรู้	การประเมินผล	บนพื้นฐานของบริบทสังคมไทย	อาเซียนและสังคมโลก	เพื่อ
น�าไปสู่	3)	ข้อเสนอนโยบายการพัฒนาการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง	(ชัยอนันต์	สมุทวณิช,	2547;	
ทิพย์พาพร	ตันติสุนทร,	2557;	ปริญญา	 เทวานฤมิตรกุล,	2558;	วิชัย	ตันศิริ,	 2557;	วิชัย	วงศ์ใหญ่,	
2554;	ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา,	2548;	Burlach,	R.,	1996	 ;Burton,	D.,	2015;	Center	 for	
Civic	Education,	2010;	Department	for	Education,	2014;	Ministry	of	Education,	Singapore,	2014)	
โดยบูรณาการสาระของการศึกษาตามประเด็นการจัดการศึกษาเข้าด้วยกัน

แนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง
	 พลเมืองหมายถึงผู้ที่มีความรู้มีข้อมูลข่าวสารและมีความคิดเห็นที่จะแสดงออก	 และมีส่วนร่วม
ในประชาธิปไตย	ความเป็นพลเมืองสะท้อนได้จากการเคารพสิทธิและหน้าที่ของตัวเองและผู้อื่น	ความมี
ระเบียบวินัย	ความรับผิดชอบ	ความเสมอภาคและเท่าเทียม	การด�ารงตนตามกฎเกณฑ์และระบอบการ
ปกครองที่ตนด�ารงอยู่	การเรียนรู้ที่จะอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข	เป็นต้น	การจะท�าให้พลเมืองตระหนักรู้ใน
สิทธิและหน้าที่จ�าเป็นต้องให้การศึกษาที่มีคุณภาพกับพลเมืองเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองและพลโลกที่ด	ี
โดยเฉพาะในสังคมระบอบประชาธปิไตยทีป่ระเทศต่างๆยึดเป็นแนวทางปกครองประเทศโดยประชาชนต้อง
มคีวามรู	้ทกัษะและข้อมลู	ความรูแ้ละทกัษะเป็นผลมาจากการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมอืง	(Civic	Education)	
ในสังคมประชาธิปไตย	(ชัยอนันต์	สมุทวณิช,	2547,	น.3)	นอกจากการจัดการศึกษาแล้ว	การหล่อหลอม
ทางสงัคม	(Socialization)	เพ่ือให้ทัง้ระบบการศึกษาและระบบสงัคมทีแ่วดล้อมอยู่	ท�าหน้าทีพั่ฒนาพลเมอืง
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันภายใต้เป้าหมายและอุดมการณ์ของรัฐ	 การจัดการศึกษาให้กับพลเมืองจึงมี
ความแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศซึง่มปีระวตัศิาสตร์	ความเป็นมาและบรบิททีแ่ตกต่างกัน	(ทพิย์พาพร	
ตันติสุนทร,	2557,	น.17)	แต่มีจุดร่วมของการให้ความรู้	ทักษะ	เจตคติและค่านิยม	และการมีพฤติกรรม
ที่พึงประสงค์ในสังคมประชาธิปไตยในทิศทางเดียวกัน	
	 ในการนีพ้ระราชบญัญัตกิารศึกษาแห่งชาต	ิพ.ศ.	2542	และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเตมิ	(ฉบบัที	่2)	พ.ศ.	2545	
ได้บญัญัตจิดุมุง่หมายและหลกัการในการจดัการศึกษา	ไว้ในมาตรา	6	ความว่า	“การจดัการศึกษาต้องเป็น
ไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนษุย์ทีส่มบรูณ์ทัง้ร่างกาย	จติใจ	สตปัิญญา	ความรูแ้ละคุณธรรม	มจีรยิธรรม
และวฒันธรรมในการด�ารงชีวติ	สามารถอยู่ร่วมกับผูอ่ื้นได้อย่างมีความสุข”และบญัญัตกิารเรยีนรูเ้ก่ียวกับ
ส�านึกของความเป็นพลเมืองไว้ในมาตรา	7	ความว่า	“ในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตส�านึกที่ถูก
ต้องเกีย่วกับการเมอืงการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ	รูจ้กัรกัษา
และส่งเสริมสิทธิ	หน้าที่เสรีภาพ	ความเคารพกฎหมาย	ความเสมอภาค	และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	มี
ความภาคภูมิใจในความเป็นไทย	รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ”
	 วชัิย	วงศ์ใหญ่	(2554)	ได้เสนอคุณลกัษณะของพลเมอืงในระบอบประชาธปิไตยว่า	ประกอบด้วย	
1)	สมาชิกของสงัคมทีม่อีสิรภาพ	2)	พ่ึงพาตวัเองได้	3)	ใช้สทิธเิสรภีาพโดยควบคู่กับความรบัผดิชอบ	4)	เคารพสทิธิ
เสรภีาพของผูอ้ืน่	ความแตกต่าง	หลกัความเสมอภาค	และกตกิา	5)	ไม่แก้ปัญหาด้วยความรนุแรง	ตระหนกั
ว่าตวัเองเป็นส่วนหนึง่ของสงัคม	และ	6)	กระตอืรอืร้นทีจ่ะรบัผดิชอบร่วมกันขับเคล่ือน	และแก้ปัญหาสังคม
ในระดบัต่างๆตัง้แต่ครอบครวั	ชุมชน	ระดบัประเทศ	อาเซยีน	และประชาคมโลก	จากการวจิยัของส�านกังาน
เลขาธกิารสภาการศึกษา	(2548)	เรือ่ง	การจดัการเรยีนรูเ้พ่ือพัฒนาผูเ้รยีนให้เป็นพลเมอืงด	ีพบว่า	คุณลักษณะ
ทีพึ่งประสงค์ของความเป็นพลเมอืงดขีองเยาวชนไทย	ประกอบด้วย	3	ด้าน	ดงันี	้1)	ด้านความรูค้วามเข้าใจ
ในหลกัและระเบยีบการปกครองประเทศและท้องถ่ิน	สิทธหิน้าทีข่องตวัเองและผูอ่ื้น	การเมอืงการปกครอง	
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม	และเทคโนโลยีสมัยใหม่	2)	ด้านความคิดเห็นหรือเจตคติ	มีเจตคติที่ดีต่อการ
มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง	การอยู่ร่วมกันอย่างเอื้ออาทร	เห็นคุณค่าของวัฒนธรรมไทย	วิถีชีวิต	
ค่านิยมอย่างไทย	 ผดุงความเป็นชาติร่วมกับผู้อ่ืน	 และ	 3)	 ด้านการปฏิบัติตน	 ปฏิบัติตนให้ถูกต้อง
สอดคล้องกับกฎหมาย	 กฎศีลธรรม	 กฎกติกาของชุมชนท้องถิ่น	 ประเทศชาติ	 หลักสิทธิหน้าที่พลเมือง	
ปฏิบัติตนให้เป็นประโยชน์ต่อผู้อื่น	 จรรโลงความถูกต้อง	 ความเป็นระเบียบ	 และความดีงามของสังคม	
ส�าหรับด้านการเรียนรู้เพื่อความเป็นพลเมืองที่ชัดเจนพบว่า	 กระทรวงศึกษาธิการของสิงคโปร์	 (Ministry	
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of	Education,	2014,	p.	214)	ได้ให้ความส�าคัญกบัการจดัหลกัสตูรความเป็นพลเมอืงให้เป็นแกนกลางของ
กรอบหลักสูตรส�าหรับสมรรถนะในศตวรรษที่	21	และผลลัพธ์ของผู้เรียน	ที่มีค่านิยมลัก	(Core	Values)	
ในด้านความตระหนักรู้ในตนเอง	การจัดการตนเอง	ความตระหนักรู้ทางสังคม	การจัดการสัมพันธภาพ	
ความรับผิดชอบต่อการตัดสินใจ	 ที่เช่ือมโยงกับความรอบรู้ความเป็นพลเมือง	 ตระหนักเรื่องของโลก
และทักษะข้ามวัฒนธรรม	มีความเชื่อมั่นในตนเอง	เรียนรู้ด้วยตนเอง	และตระหนักถึงความเป็นพลเมือง	
การสอนวชิาพลเมอืงจงึเป็นทัง้รายวชิาเฉพาะและเป็นวชิาแกนทีบ่รูณาการการเรยีนรูเ้ข้ากบัวชิาอ่ืนๆ	ส่วน
อังกฤษ	(Department	for	Education,	2014,	p.214)	ได้ก�าหนดวัตถุประสงค์ของหลักสูตรแห่งชาติในการ
สร้างความเป็นพลเมอืงไว้ดงันี	้1)	ได้รบัความรูแ้ละความเข้าใจเกีย่วกับการปกครองของสหราชอาณาจกัร	
2)	พัฒนาความรูแ้ละความเข้าใจในบทบาทของกฎหมายและระบบยุตธิรรมในสงัคม	3)	พัฒนาความสนใจ
และความตั้งใจ	 การมีส่วนร่วม	 การเป็นผู้มีจิตอาสา	 และ	 4)	 มีทักษะการคิดอย่างมีวิจารณญาณและ
การโต้แย้งทางการเมือง	สามารถจัดการการเงิน	และวางแผนการเงินในอนาคตได้
	 จากการศึกษแนวคิดดังกล่าว	พบว่า	การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองเป็นเรื่องที่มีความส�าคัญ	
เป็นกลไกส�าคัญในการพัฒนาคุณภาพคนเพ่ือการพัฒนาประเทศ	 ที่ครอบคลุมทั้งการศึกษาในระบบ	
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย	 โดยเฉพาะการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่ต้องปลูกฝังเด็ก	
เยาวชน	 และประชาชนนับตั้งแต่เกิดจนตาย	 ให้เรื่องของความเป็นพลเมืองตื่นรู้ทั้งในเรื่องของสิทธิและ
หน้าที	่ความรบัผดิชอบ	มจีติสาธารณะ	เหน็แก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน	การมส่ีวนร่วม	มทีกัษะ
การคิดวิเคราะห์	และ	มีพฤติกรรมที่พึงประสงค์ในการด�ารงตนในวิถีประชาธิปไตย

วิธีด�าเนินการวิจัย
	 วธิกีารด�าเนนิการวจิยัเป็นการวจิยัเชิงพรรณนาทีค่รอบคลุมข้ันตอน	ดงันี	้1)	ศึกษาแนวคิด	ทฤษฎี	
และเอกสารทีเ่กีย่วข้องทัง้ของประเทศไทยและต่างประเทศ	2)	รบัฟังความเห็นและข้อเสนอแนะจากผู้ทรง
คุณวฒิุผูม้คีวามรูแ้ละประสบการณ์ด้านการจดัการศึกษาและพลเมอืงและผูแ้ทนหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องด้าน
การศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมอืง	จ�านวน	2	ครัง้	รวม	35	คน	3)	ยกร่างข้อเสนอนโยบาย	และรายงาน
การวิจัยฯ	4)	สนทนากลุ่มผู้เชี่ยวชาญ	จากบุคคลที่มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในการบริหาร
จัดการศึกษาด้านพลเมือง	 นักวิชาการในสถาบันอุดมศึกษาด้านรัฐศาสตร์และพลเมือง	 และผู้บริหารใน
สถานศึกษาที่จัดการเรียนการสอนประชาธิปไตยในสถานศึกษาตามที่ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ก�าหนดจ�านวน	15	คน	เพ่ือพิจารณางานวจิยั	และ	5)	ปรบัแก้และน�าเสนอรายงานฉบบัสมบรูณ์	เครือ่งมอืที่
ใช้ในการวจิยัคือแบบวเิคราะห์และสังเคราะห์ข้อมลู	โดยผูว้จิยัเป็นผูร้วบรวมข้อมลูด้วยตวัเองจากการศึกษา
เอกสาร	 การรับฟังความคิดเห็นผู้ทรงคุณวุฒิ	 และสนทนากลุ่ม	 การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์
เนื้อหา	

สรุปผลการวิจัย
	 เป็นผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์โดยสรุปดังนี้
 1. กำรพัฒนำกำรศึกษำเพื่อสร้ำงควำมเป็นพลเมืองของประเทศไทยและต่ำงประเทศ 
	 	 1.1	 การพัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองของประเทศไทยมีการพัฒนามาโดย
ตลอดทัง้การศึกษาในระบบ	การศึกษานอกระบบ	และการศึกษาตามอธัยาศัย	รวมทัง้การเรยีนรูต้ลอดชีวติ	
มากหรือน้อยเป็นไปตามระบบของการศึกษาและวิถีการด�ารงชีวิตของประชาชนแต่ละยุคสมัยเป็นส�าคัญ	
เริม่ตัง้แต่สมยัรชักาลที	่5	ปัจจยัในการสร้างความเป็นพลเมอืงเน้นการมส่ีวนร่วม	มอีงค์ประกอบทีต้่องค�านงึ
ด้านหลกัสตูร	คร	ูผูบ้รหิาร	ผูเ้รยีน	ครอบครวั	ชุมชน	ภาครฐั	เอกชน	องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	สือ่มวลชน
และสื่อเทคโนโลยี	และสถาบันสังคมอื่นๆ	เป็นต้น	การศึกษาในระบบ	มีระเบียบแบบแผนของหลักสูตร
ที่มวีิวัฒนาการตามการเปลีย่นแปลงการปกครองของประเทศในแตล่ะยคุสมยั	ภายหลงัการเปลีย่นแปลง
การปกครอง	พ.ศ.	2475	ค�าว่า	พลเมืองได้ถูกนิยามไว้ในแผนการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2475	ไว้ชัดเจนว่า	
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พลเมอืงแห่งสยามคือ	พลเมอืงผูส้ามารถประกอบอาชีพได้	เป็นผูท้ีรู่จ้กัสทิธแิละหน้าทีแ่ห่งพลเมอืง	มกีาร
จดัการเรยีนการสอนตามหลักสูตรสังคมศึกษา	ในวชิาหน้าทีพ่ลเมอืงและศีลธรรม	และมกีารเปล่ียนแปลง
เรือ่ยมาเป็นระยะ	บางยุคสมยักแ็ยกวชิาหน้าทีพ่ลเมอืงออกมาต่างหาก	จนกระทัง่ปัจจบุนัใช้ช่ือว่า	วชิาหน้าที่
พลเมอืง	กลุม่สาระสงัคมศึกษา	ศาสนาและวฒันธรรมมุง่ให้ผูเ้รยีนสามารถอยู่ร่วมกับผูอ่ื้นในสังคมได้อย่าง
มคีวามสขุ	ในฐานะเป็นพลเมอืงไทยและพลโลก	ดงันี	้1)	รกัชาต	ิศาสน์	กษตัรย์ิ	2)	ซือ่สัตย์สุจรติ	3)	มวีนิยั	
4)	ใฝ่เรียนรู้	5)	อยู่อย่างพอเพียง	6)	มุ่งมั่นในการท�างาน	7)	รักความเป็นไทย	และ	8)	มีจิตสาธารณะ	
ส�าหรับการศึกษานอกระบบ	 เป็นการจัดการศึกษาที่เติมเต็มการศึกษาในระบบ	 วิชาต่างๆ	 ยึดโยงตาม
หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน	 ส่วนการศึกษาตามอัธยาศัย	 เป็นการเรียนรู้ผ่านกลไกทางการปกครอง	
สื่อมวลชนและสื่อเทคโนโลยีต่างๆตามวิถีและความต้องการเรียนรู้ของผู้เรียน	 เป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ของประชาชน	ในระดบัอดุมศึกษามหีลักสตูรทีเ่ปิดสอนเก่ียวกับความเป็นพลเมอืงในสถานศึกษาอดุมศึกษา
แต่ละแห่งโดยเน้นการปลูกจิตส�านึก	บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบการเป็นสมาชิกที่ดีของสังคมในฐานะ
ของพลเมืองโลก
	 วิธีการจัดการเรียนการสอน	พบว่า	การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่ท�าให้ผู้เรียนเกิดการปฏิบัติจริง
จนน�าไปสู่การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมมากที่สุด	 คือการสอนโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน	
เทคนิคการจัดการเรียนรู้เป็นไปอย่างหลากหลาย	 เน้นวิธีสอนเชิงรุกหรือการเรียนรู้ที่ผู้เรียนมีส่วนร่วมใน
การลงมือปฏิบัติ	(Active	learning)	เพื่อให้เด็กเกิดการเรียนรู้และทักษะผ่านกระบวนการคิดวิเคราะห์และ
ฝึกปฏบิตับิทบาทครคืูอ	ผูช้ี้แนะ	สนบัสนนุส่งเสรมิ	อ�านวยความสะดวกให้เกดิกจิกรรม	ส�าหรบัการประเมนิผล	
เป็นการประเมนิทัง้ความรู	้ทกัษะ	เจตคต	ิและพฤตกิรรม	ตามหลกัสูตรทัง้ทีเ่ป็นทางการและไม่เป็นทางการ	
	 อย่างไรกต็าม	แม้ว่าจะมกีารก�าหนดหลกัสตูรชัดเจนในแต่ละระดบัการศึกษา	แต่กยั็งไม่สามารถ
ท�าให้ผูเ้รยีนประยุกต์ความรูไ้ปใช้ในชีวติจรงิเท่าทีค่วร	โดยเฉพาะความตระหนกัในหน้าทีค่วามรบัผดิชอบ	
ความมีระเบียบวินัย	การเคารพสิทธิและหน้าที่ของผู้อื่น	และการมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง
และสังคม	 เป็นต้น	จุดเด่น	มีการก�าหนดหลักสูตรและวิชาเรียนไว้ชัดเจนที่สามารถน�าไปสู่การปฏิบัติได้
ทั้งการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ	ข้อจ�ากัดยังขาดการติดตามประเมินผลความเป็นพลเมือง
ของผู้เรียนที่ชัดเจน	 โดยเฉพาะการประพฤติปฏิบัติตนในฐานะของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยและ
การมีส่วนร่วมในสังคมของประชาชนเป็นการเฉพาะ	 เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการเรียนรู้เพ่ือ
ความเป็นพลเมืองทั้งในระบบ	นอกระบบ	และตามอัธยาศัย	ตลอดจนการเรียนรู้ตลอดชีวิต
  1.2 กำรพัฒนำกำรศึกษำเพ่ือสร้ำงควำมเป็นพลเมืองของต่ำงประเทศ	 ในการวิจัยนี้ศึกษา
ประเทศต่างๆ	5	ประเทศ	ดังนี้
   1.2.1 สำธำรณรัฐฟินแลนด์	 วัตถุประสงค์หลักของหลักสูตรการศึกษาพลเมืองคือ
การเตรียมผู้เรียนให้เป็นพลเมืองตื่นรู้	มีทักษะและสมรรถนะ	จัดสอนตั้งแต่ระดับที่หนึ่ง	ผู้เรียนสามารถ
เลือกเรียนระหว่างห้องเรียนจริยธรรมหรือศาสนาได้	 ผู้เรียนเริ่มเรียนหลักสูตรสังคมศึกษาในการศึกษา
ระดบัทีส่องตอนต้นและปีแรกของการศึกษาระดบัทีส่องตอนปลาย	และจะต้องเรยีนหลกัสตูรจติวทิยาและ
ปรัชญาเพ่ือเป็นกรอบในการสร้างพลเมืองฟินแลนด์ผ่านหลักการของการศึกษารอบรู้	 การจัดการศึกษา
ระดับที่สองตอนปลายมีการน�าการศึกษาพลเมืองมาประยุกต์ใช้ผ่านรูปแบบข้ามหลักสูตร	 ส่วนครูต้อง
จบการศึกษาระดับปริญญาโท	 มีความสามารถในการวิจัย	 มีอิสระในการประเมินและรับรองผลสัมฤทธิ์
ทางการเรยีนของผูเ้รยีน	ผูเ้รยีนไม่มกีารทดสอบในระดบัชาตใินภาพรวมจนถงึอายุ	19	ปี	ทกุภาคส่วนมหีน้า
ที่ในการจัดการศึกษาพลเมืองของฟินแลนด์	เทศบาลจัดการศึกษาภาคบังคับ	ผู้บริหารจะต้องมีคุณสมบัติ
ของครูและจัดให้มีองค์กรครอบครัวเพื่อจัดท�าความร่วมมือกับครูและสภานักเรียน	ครอบครัวเป็นตัวแทน
ในคณะกรรมการโรงเรียน	มีหนา้ที่รว่มออกแบบหลกัสตูรสถานศกึษา	ทอ้งถิน่มีอสิระในการจัดการศกึษา
ตามหลักการกระจายอ�านาจการจัดการศึกษา	 ด้านการศึกษาพลเมือง	 ให้อิสระแก่องค์กรและสมาคมมี
ส่วนร่วมในการจดัท�าแนวทางของหลกัสตูรและเนือ้หาสาระการเรยีนรูแ้ละการฝึกอบรมวธิกีารสอนส�าหรบั
ครูเพื่อสอนวิชาพลเมือง	เป็นต้น
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   1.2.2 สหพันธ์สำธำรณรฐัเยอรมน	ีหลกัสตูรและการจดัการการศึกษาพลเมอืงแตกต่างกนั
ในแต่ละมลรัฐตามบริบทการปกครองประเทศ	 เนื้อหาโดยรวมเน้นความเปราะบางของประชาธิปไตย
และบรรทัดฐานของประชาชน	รวมถึงมิติของความเป็นยุโรป	โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ท�าหน้าที่พลเมือง
สอดคล้องกบัความรูท้างการเมอืง	มากกว่าการเป็นพลเมอืงตืน่รู	้การพัฒนาเจตคต	ิค่านยิม	และความจ�าเป็น
ในการเป็นพลเมอืงด	ีการจดัการศึกษาพลเมอืงเน้นในการศึกษาระดบัทีส่อง	การสอนการเมอืงในบางมลรฐั
ทีม่กีารว่างงานมกีารเพ่ิมเนือ้หาเศรษฐกจิเข้าไปในการสอนความเป็นพลเมอืงด้วย	บางมลรฐั	เช่น	เบอร์ลิน
ทีม่คีวามหลากหลายของชาตพัินธุใ์ห้ความส�าคัญกบัพหวุฒันธรรมและสวสัดกิารของประชาชนทีห่ลากหลาย	
มุง่เน้นแนวคิดของความอดทน	การมอียู่ของสถาบนัการเมอืง	การอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้น	โลกและส่ิงแวดล้อม	และ
การสร้างความเช่ือมัน่ในการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง	ครจูะต้องส�าเรจ็การศึกษาจากสถาบนัอดุมศึกษา	ครทูี่
ไม่ได้ผ่านการฝึกอบรมเพ่ือการสอนวชิาพลเมอืงจะได้รบัการพัฒนาจากกระบวนการสอนและการปฏบิตังิาน	
อย่างไรก็ตาม	พบว่า	การศึกษาในรายวิชารัฐศาสตร์ในระดับอุดมศึกษาบางแห่งไม่สามารถน�ามาปฏิบัติ
ได้จริงในการสอนวิชาการเมือง/พลเมือง	 ในโรงเรียนครูบางส่วนไม่มีอิสระในการจัดหารูปแบบการสอน
และการน�าไปประยุกต์ใช้	การมีส่วนร่วมทางการศึกษาทั้งผู้บริหาร	ผู้เรียน	ครอบครัว	และชุมชน	มีทั้งใน
ระดบัชาต	ิระดบัมลรฐั	และระดบัท้องถิน่	ส�าหรบัระดบัสถานศึกษาการมส่ีวนร่วมทางการศึกษาพลเมอืงใช้
ระบบของการเป็นตวัแทนนกัเรยีน	ผูเ้รยีนช่วยแก้ปัญหาทีเ่กิดข้ึนในโรงเรยีน	ในการจดักจิกรรมการเรยีนรู	้
หน่วยงานกลางทางการศึกษาพลเมอืงจดักจิกรรมการเรยีนรูใ้ห้กับผูเ้รยีนผ่านโครงการหลายโครงการโดย
เน้นการใช้สื่อสังคมออนไลน์และรวมวิธีการสอนเข้าด้วยกัน	ด้านการวัดและการประเมินผล	ในบางมลรัฐ
มีการประเมินภายในโดยเน้นการน�าโครงการและการมีส่วนร่วมไปประยุกต์ใช้จริง
   1.2.3 สำธำรณรฐัสงิคโปร์	หลักสูตรการจดัการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมอืงจดัไว้ใน
วชิาการศึกษาพลเมอืงและจรยิธรรม	โดยมอีงค์ประกอบด้านความรู	้ทกัษะและค่านยิมส�าหรบัคุณลักษณะ
ของพลเมือง	 ด้านสมรรถนะทางสังคมและอารมณ์	 และมีการจัดหลักสูตรคุณลักษณะและการศึกษา
ความเป็นพลเมอืง	เพ่ือปลูกฝังค่านยิมและสร้างสมรรถนะในตวัผูเ้รยีน	ให้เป็นคนดแีละพลเมอืงทีม่คุีณค่า	
(Ministry	of	Education,	2014,	p.1)	และให้เป็นแกนกลางของกรอบหลักสูตรส�าหรบัสมรรถนะในศตวรรษที	่21	
และผลลพัธ์ของผูเ้รยีนทีม่ค่ีานยิมหลกั	(Core	Values)	ในด้านความตระหนกัรูใ้นตนเอง	การจดัการตนเอง	
ความตระหนักรู้ทางสังคม	 การจัดการสัมพันธภาพ	 ความรับผิดชอบต่อการตัดสินใจ	 ที่เช่ือมโยงกับ
ความรอบรูค้วามเป็นพลเมอืง	ตระหนกัเรือ่งของโลกและทกัษะข้ามวฒันธรรม	มคีวามเช่ือมัน่ในตนเอง	เรยีนรู้
ด้วยตนเอง	 และตระหนักถึงความเป็นพลเมือง	 การสอนวิชาพลเมืองจึงทั้งเป็นรายวิชาเฉพาะ	 และเป็น
วิชาแกนที่บูรณาการการเรียนรู้เข้ากับวิชาอ่ืนๆวิชาอื่นที่สอนต้องมุ่งไปสู่ความเป็นพลเมืองของสิงคโปร์	
ครูมีบทบาทส�าคัญในการสร้างคนรุ่นใหม่ที่ส่งผลต่อเจตคติ	 อุดมคติ	 และพฤติกรรมทางบวกของคนรุ่น
ใหม่ของสิงคโปร์	เป็นต้นแบบและสร้างโอกาสการเรียนรู้เพื่อให้เกิดค่านิยมของผู้เรียน	การจัดการเรียนรู้
มุง่เน้นกระบวนการเป็นส�าคัญเพ่ือให้เกิดทกัษะการคิดวเิคราะห์	ให้ผูเ้รยีนมีส่วนร่วมในการจดัการเรยีนรูแ้ละ
การปฏิบัติจริง	ทั้งนี้ผู้บริหารและครูได้รับการกระตุ้นให้ค้นคว้าติดตามนวัตกรรมการเรียนรู้แบบใหม่เพื่อ
ปรับปรุงและพัฒนาการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง	ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดท�านโยบายและน�านโยบาย
ไปสูก่ารปฏบิตั	ิและการจดัและพัฒนาการศึกษาตามบทบาทหน้าทีภ่ายใต้	3	แนวคิดหลกัคือ	1)	อตัลกัษณ์
ร่วมของผู้เรียน	2)	ความสัมพันธ์กับชุมชนสังคมที่ส่งผลต่อร่างกาย	จิตใจ	สังคม	และคุณธรรมจริยธรรม	
3)	 ทางเลือก	 เพ่ือให้ผู้เรียนรู้จักเลือกด�าเนินชีวิตที่ถูกต้องจากการเรียนรู้โดยจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่ยึด
กระบวนการเป็นหลัก	
   1.2.4 สหรัฐอเมริกำ	 การจัดการศึกษาพลเมืองของสหรัฐอเมริกาที่ส�าคัญหลังจากการ
อพยพของประชาชนมาจากยุโรปเหนอื	เพ่ือให้ความรูค้วามเข้าใจความเป็นเมอืงกบัผูอ้พยพแต่ไม่ประสบผล
ส�าเรจ็เนือ่งจากสงครามโลก	ต่อมาเมือ่เกิดจลาจลและสญูเสียความเช่ือมัน่ในผู้น�า	เกิดความหลากหลายทาง
วฒันธรรม	ส่งผลให้เกิดวฒันธรรมพลเมอืงข้ึน	ก่อให้เกิดความเคลือ่นไหวในสทิธมินษุยชนและการเปิดเสรี
การอพยพของพลเมืองมาจากทุกมุมโลก	 (Quigley,	 1999)	 การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองปัจจุบันมี
วตัถปุระสงค์เพ่ือให้เป็นพลเมอืงตืน่รู	้(Active	Citizen)	มส่ีวนร่วมทางการเมอืง	มุง่มัน่ในค่านยิมพ้ืนฐานและ
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การปกครองในระบอบประชาธปิไตยทีเ่กดิจากการพัฒนาทกัษะ	ความรูแ้ละการมส่ีวนร่วมทัง้ทีเ่ป็นทางการ
และไม่เป็นทางการ	 ส�าหรับการจัดการศึกษาโดยรวมเป็นหน้าที่ของมลรัฐหรือรัฐบาลท้องถิ่น	 โรงเรียน
น�ามาตรฐานหลักสูตรหรือแนวทางที่หน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้องก�าหนดมาประยุกต์ใช้	 ครูไม่จ�าเป็นต้องจัด
ห้องเรียนการสอนเพ่ือสอบ	 มีอิสระในการเสนอหลักสูตรและพัฒนาแบบทดสอบส�าหรับใช้ในห้องเรียน	
มีการจัดตั้งศูนย์การศึกษาพลเมือง	มีหน้าที่จัดท�ามาตรฐานแห่งชาติส�าหรับพลเมืองและรัฐบาล	โรงเรียน
มีหน้าที่พัฒนาผู้เรียนผ่านหลักสูตรทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ	 โดยเริ่มสอนวิชาพลเมือง
ตั้งแต่ระดับประถมศึกษาทั้งรูปแบบทางการและไม่เป็นทางการ	 โดยสร้างบริบทให้สอดคล้องกับค่านิยม
ประชาธิปไตย	เช่น	ความเท่าเทียมกัน	มาตรฐานที่เป็นธรรม	และเคารพในสิทธิและศักดิ์ศรีของผู้อื่น	
   1.2.5 ประเทศอังกฤษ	 กรอบหลักสูตรการศึกษาแห่งชาติเก่ียวกับการศึกษาพลเมือง
ของอังกฤษมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้พลเมืองมีส่วนร่วม	 มีความรับผิดชอบ	 ตื่นรู้ในสังคม	 เข้าใจระบอบ
ประชาธิปไตย	กฎหมายและรัฐบาล	สามารถจัดการการเงินและตัดสินใจเรื่องการเงินได้ดี	 เป็นการเพิ่ม
โอกาสทางการศึกษาเกีย่วกบัสิทธพิลเมอืง	มส่ีวนร่วมในการอภปิรายสาธารณะและสร้างกฎหมายทัง้ทาง
ตรงและทางอ้อม	 และการตัดสินใจในรัฐ	 โดยผู้เรียนต้อง	 1)	 ได้รับความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการ
ปกครองของสหราชอาณาจกัร	คือ	ระบบการเมอืงและพลเมอืงมส่ีวนร่วมอย่างตืน่รูใ้นระบอบประชาธปิไตย	
2)	พัฒนาความรูแ้ละความเข้าใจในระบบกฎหมายและความยุตธิรรมในสังคม	รวมทัง้การบงัคับใช้กฎหมาย	
3)	พัฒนาความสนใจ	และความตั้งใจ	การมีส่วนร่วมในการเป็นเป็นจิตอาสา	และ	4)	มีทักษะในการคิด
อย่างมีวิจารณญาณและการโต้แย้งทางการเมือง	สามารถวางแผนและจัดการการเงินอนาคตได้	ปัจจุบัน
วิชาพลเมืองได้บรรจุไว้ในหลักสูตรแห่งชาติปี	2557	โดยเริ่มสอนในการศึกษาภาคบังคับในระดับ	3	(อายุ
ระหว่าง	11-14	ปี)	และระดับ	4	(อายุระหว่าง	14-16	ปี)	โรงเรียนมีหน้าที่จัดท�าหลักสูตรสถานศึกษาให้
สอดคล้องกับกรอบหลักสูตรแห่งชาติ	การสอนต้องอ�านวยความสะดวกให้ผู้เรียนมีทักษะและความรู้เพื่อ
วิเคราะห์ประเด็นการเมืองและสังคมอย่างมีวิจารณญาณ	 ครูท�างานเป็นทีมเพ่ือวางแผนการสอนและใช้
หลักสตูรเนื้อหาเกี่ยวกบัพลเมืองรว่มกนั	ผู้บริหารสถานศกึษามีความมุง่มัน่	ตระหนักถงึประสทิธิภาพของ
การเรียนรู้พลเมือง	 มีภาวะผู้น�า	 ส่งผลให้การศึกษาพลเมืองประสบผลส�าเร็จ	 น�าวิชาพลเมืองมาใช้และ
ขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ	มีการวางแผนที่ชัดเจนพ่อแม่	ครอบครัว	และผู้ที่ก�ากับดูแลกิจการการศึกษาและ
สมาชิกในชุมชนโรงเรยีน	มส่ีวนร่วมในการวางแผนและทบทวนหลักสตูรทีช่่วยส่งเสรมิให้เกิดความสนใจมี
ส่วนในกิจกรรมห้องเรียน	ผู้เรียนมีความยึดมั่นในอัตลักษณ์ของประเทศ	สนับสนุนค่านิยมประชาธิปไตย
และมีความอดทนสูง	เชื่อในรัฐบาลที่ถูกเลือกมาโดยวิถีประชาธิปไตย	
	 กล่าวโดยสรุป	 การพัฒนาการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองของต่างประเทศผ่านกระบวนการ
เรยีนรูท้ัง้ในระบบ	นอกระบบ	และตามอธัยาศัยตลอดจนการเรยีนรูต้ลอดชีวติผ่านกิจกรรมประชาธปิไตย
และการฝึกปฏิบัติเป็นไปตามบริบทและสถานการณ์ของแต่ละประเทศ	มีหลักสูตรด้านความเป็นพลเมือง
เป็นการเฉพาะ	ที่ต่างมุ่งให้พลเมืองของตนมีความรอบรู้และตื่นรู้ในระบอบประชาธิปไตย	หลักสูตรจึงมุ่ง
ให้พลเมืองเป็นพลเมืองตื่นรู้ภายใต้บริบทของประเทศนั้นๆ	
	 ดังนั้น	 ประเด็นที่สมควรน�าไปสู่การจัดท�าข้อเสนอนโยบายการพัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้าง
ความเป็นพลเมืองของไทยจึงควรเป็นประเด็นที่สอดคล้องกับบริบทของประเทศโดยเฉพาะบริบทสังคม	
วฒันธรรมและการปกครองในระบอบประชาธปิไตยทีม่พีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ	เพ่ือก�าจดัจดุอ่อน
และเสรมิจดุแข็งในส่วนของการศึกษาความเป็นพลเมอืงของไทยตามทีก่ล่าวมาแล้วข้างต้นทัง้ด้านหลักสูตร	
ผูบ้รหิารและคร	ูผูเ้รยีน	วธิกีารจดัการเรยีนการสอน	กระบวนการเรยีนรู	้การมส่ีวนร่วมของภาคส่วนต่างๆ	
การตดิตามประเมนิผล	และการวจิยัและพัฒนา	โดยน�าแนวทางของต่างประเทศมาประยุกต์ใช้เข้ากบับรบิท
ของประเทศไทยดังนี้
 2. ข้อเสนอเชิงนโยบำยเพื่อพัฒนำกำรศึกษำเพื่อสร้ำงควำมเป็นพลเมือง
	 	 2.1	 ประเมินผลหลักสูตรด้านความเป็นพลเมืองทุกระดับ	 และปรับปรุงหลักสูตรให้วิชา
พลเมืองเป็นวิชาแกนกลางการพัฒนาการเรียนรู้ที่บูรณาการในทุกวิชา	
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	 	 2.2	 ส่งเสรมิให้เกดิการจดักจิกรรมการเรยีนรูท้ัง้ในและนอกสถานศึกษา	ด้วยวธิกีารเรยีนรูท้ี่
หลากหลายสอดคล้องกับวิธีการเรียนรู้แบบใหม่ในศตวรรษที่	21	โดยยึดกระบวนการเรียนรู้เชิงรุก	หรือ
การเรียนรู้จากสถานการณ์และการปฏิบัติจริงที่ก่อให้เกิดทักษะเป็นส�าคัญ	
	 	 2.3	 จัดให้มีการเทียบโอนผลการเรียน	 ความรู้	 และประสบการณ์	 ที่ผ่านการเรียนรู้	 และ
ประสบการณ์	และกจิกรรมการสร้างความเป็นพลเมอืง	ตลอดจนการสะสมหน่วยการเรยีนรูเ้พ่ือการศึกษา
ต่อ	ตามระดับและประเภท	
	 	 2.4	 ส่งเสรมิให้เกดิการผลติ	พัฒนา	และประเมนิคร	ูทีม่สีาระของการสร้างความเป็นพลเมอืง
ทั้งระบบ
	 	 2.5	 ส่งเสรมิ	และพัฒนาผูบ้รหิารให้มภีาวะผูน้�า	มคุีณลกัษณะและพฤตกิรรมเป็นต้นแบบของ
ความเป็นพลเมืองที่ดีในสังคมประชาธิปไตย	
	 	 2.6	 ส่งเสริมกิจกรรมและให้ความรู้แก่ครอบครัว/พ่อแม่ผู้ปกครอง	 ให้เป็น	 1)	 ครอบครัวที่
จะเป็นผู้สร้างเยาวชนของชาติให้เป็นพลเมืองที่ดี	และ	2)	ให้มีความรู้ความเข้าใจ	ทักษะ	เจตคติ	และค่า
นิยมของการเป็นพลเมืองที่ดี	เป็นต้นแบบในการด�ารงชีวิตในวิถีประชาธิปไตย
	 	 2.7	 ส่งเสรมิสนบัสนนุการจดักิจกรรมและรวมตวักันของสมาชิกในชุมชนให้เกดิความตระหนกั
และรับผิดชอบต่อท้องถิ่น	ชุมชนและสังคมที่ด�ารงอยู่	
	 	 2.8	 ส่งเสริมให้บุคลากรและหน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามภารกิจของหน่วยเต็มตามศักยภาพ
เพื่อสนับสนุนการสร้างพลเมือง
	 	 2.9	 ส่งเสรมิสนบัสนนุให้ภาคเอกชนมบีทบาทส�าคัญในการสร้างความเป็นพลเมอืงทัง้ในส่วน
ของผู้มีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้	ผู้สนับสนุนการเรียนรู้	และผู้ติดตามตรวจสอบการเรียนรู้เพื่อความ
เป็นพลเมือง	
	 	 2.10		ส่งเสรมิสนบัสนนุให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ได้ปฏบิตัภิารกจิหน้าทีค่วามรบัผดิชอบ
ทีม่ต่ีอประชาชนและการจดัการศึกษาในท้องถิน่ได้อย่างมศัีกยภาพ	ทัง้โดยการบรหิารจดัการและปกครอง
ดูแลประชาชนในท้องถิ่นภายใต้หลักธรรมาภิบาล	
	 	 2.11		ส่งเสริมสนับสนุนองค์กร/สถาบันสังคมอื่นๆให้ด�ารงบทบาทหน้าที่โดยการให้ความรู้
ความเข้าใจ	และเจตคติที่ดีขององค์กรและสถาบันที่มีต่อเด็ก	เยาวชนและประชาชนอย่างต่อเนื่อง	
	 	 2.12		สนบัสนนุส่งเสรมิให้สือ่มวลชนผูเ้ปรยีบเสมอืนครผููใ้ห้ความรูแ้ก่ประชาชน	1)	ด�ารงตน
บนพื้นฐานของจรรยาบรรณที่ดีงาม	และ	2)	มีบทบาทในการสร้างความเป็นพลเมือง	
	 	 2.13		ส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการเรียนรู้ในสังคมประชาธิปไตย	 มี
ความเป็นเจ้าของร่วมกัน	ทั้งด้าน	1)	การพัฒนาการเรียนรู้	และ	2)	ด้านกายภาพ
	 	 2.14		จัดให้มีองค์กร/สนับสนุนองค์กรเพ่ือส่งเสริม	 ยกย่อง	 และเชิดชูเกียรติผู้ประพฤติตน
เป็นพลเมืองที่ดี	และหรือองค์กร	สถาบันที่สนับสนุนความเป็นพลเมืองที่ดี	ที่เชื่อมโยงและบูรณาการการ
เรียนรู้ในทุกระดับและประเภท	ทั้งในระบบ	นอกระบบ	ตามอัธยาศัย	และการเรียนรู้ตลอดชีวิต
	 	 2.15		จดัให้มกีองทนุสร้างเสรมิความเป็นพลเมอืงของประชาชน	เพ่ือสนบัสนนุส่งเสรมิความ
เป็นพลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตย
	 	 2.16		จัดให้มีการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้ด้านพลเมืองอย่างต่อเนื่อง	และน�าไป
ปรับปรุงและพัฒนาการเรียนรู้เพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองที่ดีในสังคมประชาธิปไตย	 และการไหลเวียน
ข้อมูลข่าวสารและความรู้ที่เกิดขึ้นอย่างไม่หยุดยั้งในศตวรรษที่	21

อภิปรายผลการวิจัย
	 แม้ว่าแต่ละประเทศจะมบีรบิททีแ่ตกต่างกนัทัง้ด้านประวตัศิาสตร์	ชาตพัินธุ	์วฒันธรรมประเพณ	ี
ภาษา	 ประชากร	 และสิ่งแวดล้อม	 ตลอดจนสถานการณ์ทางการเมืองของแต่ละประเทศ	 แต่ก็มีจุดร่วม
และความคล้ายคลงึกันในการก�าหนดปัจจยัในการสร้างความเป็นพลเมอืง	กล่าวคือ	มหีลักสูตรการศึกษา
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พลเมอืงทีชั่ดเจนแตกต่างเพียงช่ือเท่านัน้	ทีเ่น้นให้ผูเ้รยีนมคีวามรู	้ตืน่รูใ้นการด�ารงชีวติและการมส่ีวนร่วม
ในระบอบประชาธิปไตยตามการปกครองของรัฐบาลและนิติรัฐ	 และเริ่มเรียนตั้งแต่ระดับประถมศึกษา	
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่เน้นกระบวนการฝึกปฏิบัติจนเกิดทักษะ	การคิดวิเคราะห์อย่างมีวิจารณญาณ	
การประเมินผลเชิงพฤติกรรม	มีองค์กรและหน่วยงานขึ้นรับผิดชอบด้านการศึกษาพลเมืองเป็นการเฉพาะ
ในบางประเทศ	 ครูและผู้บริหารตระหนักในบทบาทหน้าที่ของความเป็นพลเมืองและผู้จัดการเรียนรู้ด้าน
ความเป็นพลเมืองที่ผ่านกระบวนการฝึกปฏิบัติเป็นการเรียนรู้เชิงรุก	 ชุมชนและสังคมให้ความส�าคัญและ
เข้ามามส่ีวนร่วมในการจดัการศึกษา	ประพฤตปิฏบิตัตินเป็นต้นแบบทางการศึกษา	ทัง้นีเ้พราะ	สงัคมโลก
ให้ความส�าคัญกับวิถีประชาปไตยเป็นส่วนใหญ่
	 ส�าหรับรายละเอียดที่แตกต่างกันบ้าง	 เช่น	 การก�าหนดความมุ่งหมายหรือเจตนารมณ์ของ
การศึกษาด้านพลเมอืงทีแ่ต่ละประเทศต่างก�าหนดตามบรบิทและสถานการณ์ของตน	เช่น	ฟินแลนด์	มุง่เน้น
การศึกษาพลเมอืงเพ่ือสนบัสนนุผูเ้รยีนให้เตบิโตมาเป็นมนษุยชาตแิละเป็นสมาชิกผูม้คีวามรบัผดิชอบทาง
จรยิธรรมและสังคม	รวมทัง้ให้เกิดความรู	้ทกัษะทีจ่�าเป็นส�าหรบัชีวติของผูเ้รยีน	ความเสมอภาคทางสงัคม	
(Ministry	of	Education	and	Culture,	2012,	p.26)	ทั้งนี้เพราะ	ฟินแลนด์ให้ความส�าคัญกับการพัฒนาการ
เรยีนรูเ้ตม็ตามศักยภาพของบคุคลมากกว่าการแข่งขัน	บนพ้ืนฐานและหลักการพัฒนาอย่างย่ังยืน	(Ministry	
of	Education	and	Culture,	2012,	p.18)	ดังจะเห็นได้จากการที่ฟินแลนด์ไม่มีการสอบหรือประเมินจาก
ส่วนกลางระหว่างช่วงช้ันต่างๆ	 ยกเว้นการทดสอบเมื่อเข้าสู่ระดับที่สองตอนปลายหรือช้ันปีที่	 9	 แล้ว
เท่านั้น	(Tibbitts,	2015,	pp.67-68)	โดยมีการสอนข้ามหลักสูตรในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน	โดยเฉพาะ
ด้านการศึกษาพลเมือง	 ให้อิสระแก่องค์กรและสมาคมมีส่วนร่วมในการจัดท�าแนวทางของหลักสูตรและ
เนือ้หาสาระการเรยีนรูแ้ละการฝึกอบรมวธิกีารสอนส�าหรบัครเูพ่ือสอนวชิาพลเมอืง	ซึง่เป็นการเสรมิการจดั
การการเรียนการสอนความเป็นพลเมืองของครูได้อย่างเข้มข้นฟินแลนด์จึงเป็นประเทศที่มีต้นทุนสูงทาง
การศึกษาในปัจจุบันที่ประเทศต่างๆทั่วโลกต่างหล่ังไหลไปศึกษาดูงานและลอกเลียนรูปแบบการจัดการ
ศึกษาในหลากหลายมิติ	 ขณะที่	 เยอรมนี	 มุ่งให้การศึกษาและกระตุ้นพลเมืองให้ตื่นรู้ในการมีส่วนร่วม
ในสังคมและกระบวนการทางการเมืองโดยการเป็นเจ้าของกระบวนการประชาธิปไตย	 การเปล่ียนแปลง
ทางความคิดจึงต้องเกิดจากข้างใน	 (ตน)	 ผ่านการมีส่วนร่วม	 เนื้อหาหลักสูตรเน้นความเปราะบางของ
ประชาธิปไตยและพลเมืองตื่นรู้ประชาธิปไตย	ให้ความส�าคัญกับการให้ความรู้ความเป็นพลเมืองมากกว่า
ความตืน่รูบ้นบรรทดัฐานของประชาชนและรฐัธรรมนญู	ซึง่เป็นไปตามสถานการณ์ทางการเมอืงของเยอรมนี
ที่มุ่งเน้นความเป็นประชาธิปไตยสูง	อันเป็นผลมาจากการถูกแบ่งแยกประเทศหลังสงครามโลกครั้งที่สอง	
และกลับมารวมตัวกันอีกครั้งหลัง	 ในปี	 พ.ศ.	 2533	 ที่ส�าคัญการมีส่วนร่วมทางการศึกษาทั้งผู้บริหาร	
ผู้เรียน	ครอบครัวและชุมชน	ทั้งในระดับชาติ	ระดับมลรัฐ	และระดับท้องถิ่น	ส�าหรับระดับสถานศึกษา
การมีส่วนร่วมทางการศึกษาพลเมืองใช้ระบบของการเป็นตัวแทนนักเรียน	 ผู้เรียนช่วยแก้ปัญหาที่เกิดข้ึน
ในโรงเรียนที่นับเป็นการฝึกปฏิบัติกระบวนความเป็นพลเมืองให้เป็นวิถีชีวิตได้อย่างชัดเจนส่วน	 สิงคโปร์	
ให้ความส�าคัญกบัการศึกษาพลเมอืงสงูมากโดยก�าหนดหลักสตูรและวชิาการศึกษาความเป็นพลเมอืงเป็น
แกนกลางของกรอบหลักสูตรส�าหรับสมรรถนะในศตวรรษที่	 21	 ที่เน้นความเช่ือมโยงของค่านิยมหลัก	
สังคมและสมรรถนะทางอารมณ์และความรู้พลเมือง	 การตระหนักรู้ความเป็นไปของโลกและทักษะข้าม
วฒันธรรม	ทัง้นี	้เพราะการสอนค่านยิมและการผสมผสานค่านยิมของชนชาตทิีม่หีลากหลายส่งผลต่อความ
ส�าเร็จทางด้านเศรษฐกิจและความอยู่รอดของสิงคโปร์ด้วย	(Ministry	of	Education,	1978)	หลักสูตรจึงมี
การประยุกต์	1)	ผสานค่านิยมของชนชาติและศาสนาต่างๆที่มีอยู่ในประเทศ	2)	ค่านิยมร่วม	(และกลาย
เป็นค่านิยมหลัก	ดังได้แก่	ความเคารพ	ความรับผิดชอบ	ความยืดหยุ่น	ความซื่อสัตย์	ความเอาใจใส่	
และความสามัคคี)	ซึ่งเป็นพื้นฐานของพลเมืองสิงคโปร์	และ	3)	ผ่านวิธีสอน	4	รูปแบบ	คือ	(1)	ถ่ายทอด
วัฒนธรรม	(2)	การพิจารณา	(3)	การพัฒนาความรู้	และ	(4)	การแก้ไขค่านิยมและการชี้แจง	(Berlach,	
1996,	pp.7-8)	รวมทั้งการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยยึดกระบวนการที่หลากหลายผ่านการฝึกปฏิบัติและ
การค้นหานวตักรรมอย่างต่อเนือ่ง	จงึพบว่า	สงิคโปร์มคีวามสามารถในการแข่งขันสูงในทกุๆ	ด้าน	และอยู่
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ล�าดับต้นๆของโลก	ทั้งที่ประเทศเป็นเพียงเกาะเล็กๆที่ไม่มีทรัพยากรพื้นฐานใดๆที่โดดเด่น	แต่ทรัพยากร
มนษุย์หรอืพลเมอืงของสงิคโปร์กลบัเป็นทรพัยากรทีม่ค่ีาและน�าพาสิงคโปร์ให้โดดเด่นเช่นทกุวนันี	้อันเป็น
ฐานจากการสร้างชาติด้วยการสร้างพลเมืองที่มีคุณค่า	
	 ส่วน	สหรัฐอเมริกา	ซึ่งเป็นประเทศที่มีความหลากหลายของชาติพันธุ์มากที่สุด	แต่ก็มีเอกภาพ
ของความเป็นประชาธปิไตยของประชาชนมากทีส่ดุเช่นเดยีวกนั	ให้ความส�าคัญกับแนวคิดของประธานาธบิดี
ลินคอล์นที่กล่าวไว้ว่า	“รัฐบาลเป็นของประชาชน	โดยประชาชน	และเพื่อประชาชน”	การศึกษาพลเมือง	
จึงเป็นการศึกษาให้ผู้เรียนได้เรียนรู้เกี่ยวกับรัฐบาลสหรัฐอเมริกา	 เพ่ือให้ผู้เรียนหรือประชาชนมีความรู	้
ทักษะและสิทธิหน้าที่ในการควบคุมก�ากับรัฐบาล	และภารกิจของรัฐบาลที่มีต่อประชาชน	การมีส่วนร่วม
ทางการเมอืง	มุง่มัน่ในค่านยิมพ้ืนฐานและการปกครองในระบอบประชาธปิไตยทีเ่กดิจากการพัฒนาทกัษะ	
ความรูแ้ละการมส่ีวนร่วม	(Center	for	Civic	Education,	2010,	p.8)	จงึเห็นได้ว่า	สหรฐัอเมรกิามคีวามชัดเจนใน
การศึกษาความเป็นพลเมอืงของประชาชนทีต้่องอยู่เหนอืรฐับาล	การจดัการเรยีนรูจ้งึมุง่ไปสูเ่รือ่งของรฐับาล
ทีจ่ะต้องท�าหน้าทีเ่พ่ือประชาชนเป็นส�าคัญ	ขณะทีอ่งักฤษ	เป็นประเทศจกัรวรรดนิยิมและล่าอาณานคิมอนั
เก่าแก่	ทีม่ปีระเทศอาณานคิมอยู่ทัว่ทกุมมุโลกในอดตีและหลงเหลืออยู่บ้างแต่ก็ยังทรงบทบาทและอิทธพิล
ในปัจจุบัน	โดยยึดประเพณีนิยมของการสร้างความเป็นพลเมืองตามประเพณีทางการเมืองที่มีรากฐานมา
จากกรีกและโรมัน	พลเมืองจึงเป็นผู้ที่ต้องเกี่ยวข้องและตระหนักรู้ในกิจการสาธารณะ	การตัดสินใจในรัฐ	
และการร่วมออกกฎหมายทั้งทางตรงและทางอ้อม	(Qualifications	and	Curriculum	Authority,	1998,	p.9)	
ดังนั้น	การศึกษาพลเมืองของอังกฤษจึงมุ่งให้พลเมืองมีส่วนร่วม	มีความรับผิดชอบ	จัดการการเงินและ
ตัดสินใจทางการเงินได้อย่างดี	(Department	for	Education,	2014,	p.214)	หลักสูตรแห่งชาติในการสร้าง
ความเป็นพลเมืองจึงก�าหนดวัตถุประสงค์ชัดเจนว่า	1)	ได้รับความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการปกครอง
ของสหราชอาณาจักร	 2)	 พัฒนาความรู้และความเข้าใจในบทบาทของกฎหมายและระบบยุติธรรมใน
สังคม	3)	พัฒนาความสนใจและความตั้งใจ	การมีส่วนร่วม	การเป็นผู้มีจิตอาสา	และ	4)	มีทักษะการคิด
อย่างมีวิจารณญาณและการโต้แย้งทางการเมือง	สามารถจัดการการเงิน	และวางแผนการเงินในอนาคต
ได้	 จะเห็นว่าสอดคล้องกับเยอรมนีที่มุ่งให้ประชาชนมีความรู้	 มีทักษะด้านความเป็นพลเมืองแล้ว	 ยังให้
ความส�าคัญกับการเรียนรู้ด้านการจัดการเศรษฐกิจและการเงินด้วย	 ซึ่งเป็นฐานส�าคัญของการด�ารงชีวิต
ในระบอบประชาธิปไตย	เหล่านี้เป็นต้น
	 ส�าหรบัประเทศไทย	มวีวิฒันาการผ่านร้อนผ่านหนาวกับสถานการณ์ทางการเมอืงและเศรษฐกิจ
ไม่ย่ิงหย่อนกว่าชาตอ่ืิน	ทัง้การปกป้องการล่าอาณานคิมในสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัฯ	
ที่เป็นการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช	มีการจัดตั้งกระทรวง	ทบวง	กรม	โดยเฉพาะกระทรวง
ธรรมการ	หรือกระทรวงศึกษาธิการในเวลาต่อมา	รวมทั้งการจัดตั้งโรงเรียนเป็นการศึกษาในระบบอย่าง
มีระเบียบแบบแผน	ส่งผลให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้อย่างมีระบบจากการปฏิรูปประเทศ	จนกระทั่งเกิด
การเปลี่ยนผ่านมาเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขในสมัยพระบาทสมเด็จ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ	 ที่ทรงคืนประชาธิปไตยสู่ปวงชน	 โดยพระมหากษัตริย์อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญฯ	
และแผนการศึกษาแห่งชาติครั้งแรกในปี	 พ.ศ.	 2475	 ได้ปรากฏเรื่องของการศึกษาพลเมืองไว้ชัดเจนใน
แผนการศึกษาแห่งชาตว่ิา	พลเมอืงแห่งสยามคือ	พลเมอืงผูส้ามารถประกอบอาชีพได้	เป็นผูท้ีรู่จ้กัสทิธแิละ
หน้าทีแ่ห่งพลเมอืง	และสอนให้ผูเ้รยีนรูจ้กัปฏบิตัตินในระบอบประชาธปิไตยทีเ่ป็นระบอบการปกครองใหม่
ของประเทศ	เมือ่รฐับาลมแีผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมเกิดข้ึนครัง้แรกในปี	พ.ศ.	2503	เพ่ือต้องการพัฒนา
ชาติให้เจริญรุ่งเรืองทั้งด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน	 การคมนาคม	 การสาธารณสุข	 เศรษฐกิจและการศึกษา	
ควบคู่กบัการต่อสูก้บัลทัธคิอมมวินสิต์ทีข่ยายตวัมาสู่เพ่ือนบ้าน	จงึได้ก�าหนดให้ผูเ้รยีนเรยีนรูร้ายวชิาต่างๆ	
ชัดเจนข้ึน	 โดยสอนให้ผู้เรียนรู้จักตนเอง	 ครอบครัว	 ชุมชน	 สังคมและประเทศชาติ	 รวมทั้งเหตุการณ์
บ้านเมือง	 โดยเฉพาะเมื่อเกิดเหตุการณ์นองเลือด	14	ตุลาคม	2516	ที่นิสิตนักศึกษาลุกขึ้นมาเป็นผู้น�า
ในการเรียกร้องรัฐธรรมนูญฯ	 และขับไล่ผู้ปกครองประเทศหรือนายกรัฐมนตรีสมัยนั้น	 เกิดการต่อสู้
ล้มตายรวมทัง้การหลบหนเีข้าป่าของนกัศึกษาจ�านวนมาก	(พิณสดุา	สริธิรงัศร,ี	2553)	ส่งผลให้เกดิหลกัสตูร
การศึกษาพุทธศักราช	2521	เกิดข้ึนในเวลาต่อมา	ทีมุ่ง่ให้ผูเ้รยีนเป็นพลเมอืงทีเ่สรมิสร้างประสิทธภิาพและ
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ประชาธปิไตยของประเทศ	เร่งพัฒนาทกุระดบัการศึกษาทัง้ด้านภมูศิาสตร์	ประวตัศิาสตร์	หน้าทีพ่ลเมอืง	
ศีลธรรม	 สังคมวิทยา	 ประชากรและสิ่งแวดล้อม	 จนกระทั่งเหตุการณ์พฤษภาทมิฬเมื่อเดือนพฤษภาคม	
2535	ทีป่ระชาชนลกุข้ึนมาเรยีกร้องรฐัธรรมนญูและเกดิการต่อสูกั้บฝ่ายรฐัอกีครัง้	ส่งผลให้เกิดรฐัธรรมนญู	
พุทธศักราช	2540	และการศึกษาพลเมือง	มุ่งเน้นสิทธิหน้าที่ของพลเมือง	ความเสมอภาค	การมีส่วนร่วม
การกระจายอ�านาจ	ได้กล่าวไว้อย่างชดัเจน	โดยเฉพาะได้ก�าหนดไว้ชดัเจนถึงสิทธิ	หน้าที่ของพลเมืองเช่น	
มาตรา	26	การใช้อ�านาจของรัฐทุกองค์กรต้องค�านึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	สิทธิ	และเสรีภาพตาม
บทบญัญัตแิห่งรฐัธรรมนญู	มาตรา	43	บคุคลย่อมมสีทิธเิสมอกนัในการรบัการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน	ไม่น้อยกว่า
สบิสองปีทีร่ฐัจะต้องจดัให้อย่างทัว่ถงึและมคุีณภาพโดยไม่เกบ็ค่าใช้จ่าย	การจดัการศึกษาของรฐัต้องค�านงึ
ถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชน	เป็นต้น	มาตรา	81	ก�าหนดให้รัฐต้องจัดให้
มีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแห่งชาติฯ	ส่งผลให้เกิดพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.	2542	และ
ที่แก้ไข	 ฉบับต่างๆ	 ตามมา	 ในกฎหมายการศึกษาแห่งชาติดังกล่าว	 กล่าวถึงจุดมุ่งหมายของการ
จัดการศึกษาไว้อย่างชัดเจนว่า	 การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบรูณ์ทั้ง
ร่างกาย	จติใจ	สตปัิญญา	ความรู	้และคุณธรรม	มจีรยิธรรมและวฒันธรรมในการด�ารงชีวติ	สามารถอยู่ร่วม
กับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข	เหตุการณ์ที่ส่งผลต่อการด�าเนินชีวิตของคนไทยและนักเรียนนักศึกษาที่ส�าคัญ	
คือ	การเกดิวกิฤตเิศรษฐกจิ	หรอืต้มย�ากุง้	ทีเ่กิดข้ึนในประเทศไทยทีส่่งผลต่อการล้มทางเศรษฐกิจของประ
เทศอ่ืนๆในภมูภิาคและโลก	ส่งผลให้มกีารน�าแนวพระราชด�ารสัของพระราชด�ารสัหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเกีย่วกับ	1)	มเีหตผุล	2)	พอประมาณ	3)	การมภีมูคุ้ิมกนัในตวัทีด่	ีบนเงือ่นไขของ	1)	ความรู	้ได้แก่	
รอบรู้	รอบคอบ	ระมัดระวัง	และ	2)	คุณธรรม	ได้แก่	ซื่อสัตย์สุจริต	ขยันอดทน	สติปัญญา	และแบ่งปัน	
ทีส่ะท้อนถงึความเป็นพลเมอืงทีด่มีาใช้ในการปกครองและการจดัการเรยีนการสอนทกุระดบัในเวลาต่อมา	
รวมทั้ง	 น�ามาสู่การก�าหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 พุทธศักราช	 2551	 ที่มีการก�าหนด
หลักสูตรหน้าที่พลเมืองในแต่ละระดับการศึกษา	 มุ่งให้ผู้เรียนสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนในสังคมได้อย่างมี
ความสขุ	ในฐานะพลเมอืงไทยและพลโลก	กล่าวคือ	1)	รกัชาต	ิศาสน์	กษตัรย์ิ	2)	ซือ่สตัย์สจุรติ	3)	มวีนิยั	
4)	ใฝ่เรียนรู้	5)	อยู่อย่างพอเพียง	6)	มุ่งมั่นในการท�างาน	7)	รักความเป็นไทย	และ	8)	มีจิตสาธารณะ	
	 กล่าวได้ว่า	 การศึกษาความเป็นพลเมืองของไทยก�าหนดข้ึนภายใต้สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ	
สังคมและการเมือง	 อย่างไรก็ตาม	 ก็ยังคงมีปัญหาการจัดการเรียนรู้และผลที่เกิดกับผู้เรียน	 กล่าวคือ
แม้ว่าจะมกีารก�าหนดหลกัสตูรชัดเจนในแต่ละระดบัการศึกษา	แต่กยั็งไม่สามารถท�าให้ผูเ้รยีนประยุกต์ใช้
ในชีวิตจริงเท่าที่ควร	โดยเฉพาะความตระหนักในหน้าที่ความรับผิดชอบ	ความมีระเบียบวินัย	การเคารพ
สิทธิและหน้าที่ของผู้อื่น	และการมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองและสังคม	
	 ดังนั้น	 ข้อเสนอเชิงนโยบายที่ก�าหนดข้ึนจึงเป็นข้อเสนอที่ผ่านกระบวนการวิเคราะห์สังเคราะห์
ข้อมูลทั้งในและต่างประเทศที่ศึกษาข้างต้นเพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็น
พลเมืองให้สมบูรณ์ข้ึนและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน	 โดยเฉพาะการก�าหนดให้มีการประเมิน
หลักสูตรที่เกี่ยวกับการศึกษาพลเมือง	และหน้าที่พลเมืองในทุกระดับชั้น	และการก�าหนดให้วิชาพลเมือง
เป็นทั้งวิชาหลักและวิชาแกนกลางการจัดการศึกษาที่บูรณาในทุกวิชา	 ให้ความเป็นพลเมืองเป็นวิถีชีวิต
ที่ควรมุ่งไปสู่ความเป็นพลเมืองที่รู้หน้าที่	 มีความรับผิดชอบ	 มีวินัย	 เช่นเดียวกับสิงคโปร์	 ฟินแลนด์	 ที่
ประสบผลส�าเร็จในการพัฒนาการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมือง	เป็นต้น	รวมทั้งการให้ทุกภาคส่วนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา	การพัฒนาหลักสูตร	และการติดตามประเมินผลส�าหรับการผลิต	พัฒนา
และประเมินครู	ก็เช่นเดียวกัน	ตามที่เสนอว่าควรก�าหนดวิชาความเป็นพลเมืองไว้ในหลักสูตรการผลิตครู
ทีชั่ดเจน	และหากผูท้ีเ่ป็นครโูดยไม่ผ่านสถาบนัผลิตครกูค็วรได้รบัการพัฒนาเพ่ือให้มคีวามรูค้วามเข้าใจใน
การจดัการเรยีนรูด้้านความเป็นพลเมอืงทีบ่รูณาการในทกุวชิา	รวมทัง้ครแูละผูบ้รหิารต้องประพฤตปิฏบิติั
ตนเป็นต้นแบบของพลเมืองในสังคมประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขด้วย	ที่ส�าคัญ
อย่างย่ิง	 เพ่ือให้เกิดการน�าไปสู่การปฏิบัติจึงควรก�าหนดเกณฑ์การประเมินครูและผู้บริหารที่มีเรื่องของ
ความเป็นพลเมืองด้วยเพ่ือให้เกิดความเป็นระบบและครบวงจรของการจัดการเรียนรู้ความเป็นพลเมือง	
เหล่านี้เป็นต้น



112 SUTHIPARITHAT                                          Vol.31 No.100 October - December  2017

	 นอกจากนั้น	 ยังมีข้อเสนอเกี่ยวกับการจัดตั้งกองทุนสนับสนุนส่งเสริม	 และยกย่ององค์กรหรือ
บุคคลที่ด�ารงความเป็นพลเมืองที่ดีเพ่ือการส่งเสริมคนดีให้เกิดข้ึนทั่วทั้งแผ่นดิน	 โดยเฉพาะการเลือก
คนดีให้ข้ึนมาเป็นผู้บริหารและปกครองบ้านเมือง	 ดังพระราชกระแสว่า	 เรามิสามารถให้ทุกคนเป็นคน
ดีได้	 แต่เราสามารถเลือกผู้ปกครองที่ดีได้	 จะเห็นได้ว่า	 มีเสียงเรียกร้องให้เลือกคนเก่งคนดีข้ึนมาเป็น
ผู้บริหารและปกครองบ้านเมืองเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ	 รวมทั้งข้อเสนอเก่ียวกับการให้มีการวิจัยและพัฒนา
นวตักรรมเพ่ือค้นคว้าหาความรูแ้ละนวตักรรมการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมอืงได้อย่างมคุีณภาพและ
ประสิทธิภาพ	 เพราะการวิจัยเป็นบทบาทส�าคัญต่อการเรียนรู้เพ่ือสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมใหม่ใน
การพัฒนาการศึกษาและการพัฒนาประเทศที่สมควรได้รับการสนับสนุนส่งเสริมอย่างต่อเนื่อง

บทสรุปและข้อเสนอแนะ
	 การพัฒนาการศึกษาเพ่ือการพัฒนาพลเมืองมีการพัฒนามาโดยล�าดับสอดคล้องกับยุคสมัย
ตั้งแต่สมัยรัชกาลที่	 5	 จนถึงปัจจุบันแต่ก็ยังพบว่า	 ผู้เรียนยังไม่สามารถประยุกต์ความรู้เข้าสู่การปฏิบัติ
ในวิถีประชาธิปไตยได้อย่างมีประสิทธิภาพ	ทั้งด้านความรู้	ทักษะ	เจตคติ	และค่านิยม	โดยเฉพาะความ
รับผิดชอบ	การมีระเบียบวินัย	การเคารพสิทธิและหน้าที่	เป็นต้น	ขณะที่การพัฒนาการศึกษาความเป็น
พลเมอืงของต่างประเทศให้ความส�าคัญกับการจดัหลกัสูตร	การเรยีนรูจ้ากการปฏบิตั	ิการเคารพสิทธ	ิและ
การสร้างพลเมืองตื่นรู้ในสังคมประชาธิปไตย	ดังนั้น	ข้อเสนอเชิงนโยบายจึงเป็นข้อเสนอที่แก้ปัญหาและ
สอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย	เพื่อให้เกิดการน�าข้อเสนอเชิงนโยบายไปสู่การปฏิบัติ	จึงมีข้อเสนอ
ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดังนี้
 1. ข้อเสนอต่อส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	 ส�านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะ
หน่วยงานที่ท�าหน้าที่จัดท�าข้อเสนอนโยบาย	 แผน	 และการประเมินผลการศึกษาของชาติ	 ควรได้มี
การด�าเนินการ	ดังนี้
	 	 1.1	 สังเคราะห์ประเด็นข้อเสนอเชิงนโยบายฯที่จัดท�าข้ึน	 และจัดท�าข้อเสนอนโยบายที่
ครอบคลุม	ยุทธศาสตร์	มาตรการ	และแนวทางการด�าเนนิงาน	ตลอดจนผูร้บัผดิชอบ	เสนอต่อสภาการศึกษา	
และคณะรัฐมนตรีตามล�าดับ
	 	 1.2	 เพ่ือเป็นการตดิตามผลการสร้างความเป็นพลเมืองทีผ่่านมา	ควรจดัให้มกีารประเมนิผล
ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมอืงทีส่�านกังานเลขาธกิารสภาการศึกษาจดัท�าข้ึน	
และน�าผลไปปรับปรุงและพัฒนานโยบายการจัดการการเรียนรู้ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น
	 	 1.3	ควรได้มกีารวจิยัและพัฒนาหลักสูตรการสร้างความเป็นพลเมอืงรายระดบั	ทัง้ระดบัการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน	การอาชีวศึกษา	และการศึกษาระดับอุดมศึกษา	เพื่อต่อยอดการวิจัยเพื่อจัดท�าข้อเสนอ
เชิงนโยบายนี้	ให้ได้เนื้อหาเชิงลึกเพื่อการพัฒนาหลักสูตรที่สอดคล้องกับสถานการณ์และสังคมไทยต่อไป
 2. ข้อเสนอต่อองค์กรและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
	 	 2.1	 ส�านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	ส�านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา	
ส�านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา	 และส�านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ	 ได้แก่	 ส�านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน	 (สช)	 ส�านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย	(กศน)รวมทั้งกระทรวงที่เกี่ยวข้อง	เช่น	กระทรวงมหาดไทย	กระทรวงยุติธรรม	องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น	เป็นต้น	ควรได้มีการทบทวนบทบาทการพัฒนาความเป็นพลเมืองในความรับผิดชอบ	ทั้งใน
ระบบ	นอกระบบ	และตามอัธยาศัย	ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจบุนั	โดยศึกษาข้อเสนอเชิงนโยบายฯ	
ที่ก�าหนดขึ้น	และร่วมผลักดันให้เกิดการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองของผู้เรียนและประชาชนทั้งสังคม
	 	 2.2	 สือ่มวลชนทกุประเภท	ทัง้สือ่สิง่พิมพ์	สือ่ออนไลน์	และส่ือเทคโนโลยีอืน่ๆ	ควรได้มกีาร
ทบทวนบทบาทให้มีการสร้างเสริม	ส่งเสริมและสนับสนุนความเป็นพลเมืองของประชาชน	ด้วยการรักษา
จรรยาบรรณ	ให้ความรู้	และมีคุณธรรมการเผยแพร่ข่าวสารความเคลื่อนไหวของเหตุการณ์บ้านเมืองและ
สงัคมอย่างถูกต้องชัดเจน	ไม่ใช้สือ่เป็นเครือ่งมอืแสวงหาผลประโยชน์และสร้างความแตกแยกในสังคมและ
ประเทศชาติ
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