
สุทธิปริทัศน์                                         	 ปีที่ 31 ฉบับที่ 97 มกราคม - มีนาคม 2560 1

การดูแลคุ้มครองอย่างเหมาะสม: การทบทวนวรรณกรรม
อย่างมีระบบเกีย่วกบัระบบการคุม้ครองเดก็ในประเทศไทย

APPROPRIATE CARE AND PROTECTIONS:
SYSTEMATIC REVIEW OF THE LITERATURE ON 
THE CHILD PROTECTION SYSTEM IN THAILAND

ฐิติมา โห้ล�ำยอง*
Thitima Holumyong*  

* อาจารย์ประจ�ำหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชพฤกษ์
* Lecturer, Master of Public Administration Program, Rajapruk University
* Email: thitimah@gmail.com



2 SUTHIPARITHAT                                         	 Vol.31 No.97 January - March  2017

บทคัดย่อ

	 การศึกษานีม้วีตัถปุระสงค์ทีจ่ะท�ำความเข้าใจระบบการคุ้มครองเดก็ของประเทศไทย และค้นหา
ช่องว่างที่เป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมายของการคุ้มครองเด็กเชิงระบบ โดยการทบทวนวรรณกรรม
อย่างมีระบบผ่านการท�ำงานเชิงระบบตามกรอบแนวคิดของ Wulezyn และใช้เกณฑ์ Critical appraisal 
of evidences ในการคัดเลือกงานวิจัย ผลการศึกษาพบว่า มีงานวิจัยที่เกี่ยวข้องสอดคล้องกับ
หลกัเกณฑ์เลอืกเข้าจ�ำนวน 108 เรือ่ง ผลการวเิคราะห์ช่องว่างตามองค์ประกอบของพลวตัการคุ้มครองเดก็ 
ทีมุ่ง่เน้นการด�ำเนนิงานเชิงระบบ พบว่า ช่องว่างทีเ่ป็นอปุสรรคต่อการบรรลเุป้าหมายของการคุ้มครองเดก็
เชิงระบบ คือ (1) ความไม่เช่ือมโยงของฐานคิดและเป้าประสงค์ของระบบการคุ้มครองเดก็ของประเทศไทย
ไปยังทุกภาคส่วนของสังคม และ (2) การเชื่อมประสานการท�ำงานระหว่างภาคส่วนและหน่วยงานต่างๆ
ซึ่งยังอยู่ในระดับต�่ำ  ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความต้องการในพัฒนาความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน และ
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการท�ำงานคุ้มครองเด็ก ทั้งส่วนที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ รวมถึง
การสอดประสานแนวคิดให้เป็นหนึ่งเดียวกันในทุกๆส่วนที่เกี่ยวข้อง 

ค�ำส�ำคัญ: การคุ้มครองเด็ก ระบบการคุ้มครองเด็ก การคุ้มครองเด็กเชิงระบบ

Abstract

	 This study had the objective to gain a better understanding of the child protection 
system in Thailand, and to identify gaps that are impeding progress toward the goals of the 
system of child protections. Data were collected from a systematic review of the literature using 
the conceptual framework of Wulezyn and application of a critical appraisal of evidence to screen 
the various research studies. The author identified 108 research studies which met the inclusion 
criteria. The analysis of gaps and dynamics of the child protection system resulted in the following 
findings: (1) There is a lack of linkages between the knowledge base and objectives and goals of 
the child protection system in Thailand, and this gap is manifested across all sectors of society; 
(2) There is a low level of coordination between the relevant agencies and sectors. The findings 
reflected a need to strengthen collaboration among the relevant agencies and sectors involved 
in the child protection system, both formally and informally. There is also a need to unify the 
conceptual thinking on child protections across all components in the system.
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บทน�ำ
	 ปัจจุบันสถานการณ์ปัญหาด้านเด็กมีความซับซ้อนและทวีความรุนแรงข้ึน วิวัฒนาการทาง
เทคโนโลยแีละสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปไดเ้พิม่ประเด็นปัญหาใหม่ด้านเด็ก (สพุตัรา ศรีวณิชชากร
2555)ในขณะที่ประเด็นปัญหาด้านเด็กดั้งเดิมยังคงเป็นประเด็นท้าทายในปัจจุบัน (UNICEF, 2011) 
การด�ำเนินการคุ้มครองเด็กหรือการด�ำเนินการเพ่ือให้เด็กรอดพ้นจากสภาวะความเส่ียงต้องเผชิญกับ
ความยากล�ำบากในทางปฏิบัติมากข้ึน เมื่อเด็กผู้ซึ่งเคยตกเป็นเหย่ือของปัญหา ได้เพ่ิมมิติในการเป็น
ทั้งเหยื่อและผู้สร้างปัญหาเข้ามาพร้อมกัน (บวรวิทย์ เปรื่องวงศ์ 2555)
	 การท�ำงานด้านการคุ้มครองเดก็มคีวามแตกต่างจากการท�ำงานส่งเสรมิสวสัดภิาพด้านอืน่ๆระบบ
การคุ้มครองเดก็หรอือีกนยัหนึง่คือระบบทีสั่งคมสร้างข้ึนเพ่ือปกป้องเดก็ไม่สามารถแยกตวัโดดเดีย่วออกมา
จากปัจจยัแวดล้อม สะท้อนให้เหน็ถงึความต้องการของการด�ำเนนิงานเพ่ือการคุ้มครองเด็กเชิงระบบซึง่เป็น
ระบบที่ประสานการท�ำงานร่วมมือกันในทุกภาคส่วน มีการท�ำงานที่มีเป้าประสงค์และการด�ำเนินงานที่
ตอบรับถึงกัน (Wulczyn, Fluke, Glodek, &Lifanda, 2010) ซึ่งการท�ำงานเชิงระบบในการคุ้มครองเด็กมี
เป้าหมายหลักที่จะสร้างสภาพแวดล้อมรอบตัวเด็กที่ปลอดภัย เสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ตัวเด็กเอง
ให้สามารถปกป้องสิทธิ รักษาสวัสดิภาพของตนเอง และป้องกันตนให้ห่างไกลจากการละเมิดต่างๆได้ 
(Forbes, Oswald &Tutnjevic, 2011) สิ่งเหล่านี้จะเป็นการช่วยเสริมสร้างให้เกิดสภาวะสังคมที่เหมาะสม
ส�ำหรับเด็ก (protective environment)ซึ่งพัฒนาการในการท�ำงานคุ้มครองเด็กของไทยได้พยายามมุ่งหน้า
สู่การท�ำงานเชิงระบบมากขึ้น (อภิญญา เวชยชัย 2551)
	 การทบทวนวรรณกรรมอย่างมีระบบเก่ียวกับระบบการคุ้มครองเด็กช้ินนี้ มีเป้าหมายที่จะท�ำ
ความเข้าใจระบบการคุ้มครองเด็กของประเทศไทยผ่านงานวรรณกรรมที่ในช่วงปี พ.ศ. 2548-2558 
เพื่อค้นหาช่องว่างที่เป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมายของการคุ้มครองเด็กเชิงระบบของประเทศไทย 

วิธีด�ำเนินการศึกษา
	 การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือรวบรวมองค์ความรู้ด้านการคุ้มครองเด็ก และวิเคราะห์เพ่ือหา
ช่องว่างของระบบการคุ้มครองเดก็ ผ่านการท�ำงานเชิงระบบตามกรอบแนวคิดของ Wulezyn, et al. (2010) 
ดงัแสดงในภาพที ่1 ซึง่ได้สะท้อนให้เหน็ถงึความเช่ือมโยงของระบบการคุ้มครองเดก็ (B) ทีม่คีวามเก่ียวข้อง
โดยตรงกับสถานการณ์ปัญหาเด็ก (C) และเป้าหมายของการคุ้มครองที่สะท้อนแนวคิดที่เป็นฐาน
ในการด�ำเนินงานของระบบ (A) ในขณะเดียวกันปัจจัยแวดล้อมต่างๆ เช่น ระบบการศึกษา ระบบ
สาธารณสุข เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ล้วนส่งผลกระทบต่อระบบการคุ้มครองเด็กทั้งส้ิน ทั้งน้ี 
“การเปล่ียนแปลง” (change) ได้ถูกวางไว้ที่จุดศูนย์กลางของแบบจ�ำลอง ซึ่งสะท้อนความส�ำคัญของ
การเปลี่ยนแปลงเชิงพลวัตร ที่ส่งผลไปสู่องค์ประกอบทุกส่วนในแบบจ�ำลองเชิงระบบนี้
	 การทบทวนงานวิจัยอย่างเป็นระบบ (systematic reviews) ประกอบด้วย 2 ขั้นตอนหลัก คือ 
(1) การรวบรวมงานวิจัยและหลักฐานอ้างอิงทางวิชาการเพื่อการทบทวน และ (2) การวิเคราะห์งานวิจัย
และหลักฐานอ้างอิงทางวิชาการ ได้ก�ำหนดฐานข้อมูลในการสืบค้นงานวิจัยจากระบบฐานข้อมูล 3 แหล่ง 
ประกอบด้วย (1) ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ระดับนานาชาติ ได้แก่ JSTORและ SCOPUS via ELSEVIER 
(2) ระบบฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ระดับชาติ ได้แก่ ThaiLIS (3) สืบค้นงานวิจัยจากระบบฐานข้อมูลของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยด้านเด็ก ได้แก่ พม. กระทรวงแรงงาน ILO กระทรวงยุติธรรม สกว. วช. 
และ UNICEF
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ภำพที่ 1	บริบทและพลวัตของระบบการคุ้มครองเด็ก
ที่มำ:	Wulezyn,	et	al.	(2010,	P.19)

	 เกณฑ์ในการคัดเลอืกงานวจิยัใช้เกณฑ์	Critical	appraisal	of	evidences	ของ	Earl-Slater	(2002)	อ้างใน
สมเกยีรต	ิโพธสัิตย์	และคณะ	(2547)	ก�าหนดเป็น	3	เกณฑ์	คือ	(1)	ความถูกต้องเทีย่งตรง	(validity)	ของข้อมลู
โดยพิจารณาจากการผ่านการประเมนิของผูท้รงคุณวฒิุ	(Scholarly	peer	reviewed)	และ	การผ่านการประเมนิ
ของหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องและประสบการณ์ในการท�างานด้านการคุ้มครองเด็ก	(Peer	reviewed	by	
users)	 (2)	ความส�าคัญ	น�้าหนัก	และข้อมูลหลักฐาน	โดยพิจารณาจากศักยภาพในการเป็นตัวแทนของ
กลุ่มตัวอย่าง	 ในงานการศึกษาเชิงปริมาณ	 และความชัดเจนในการให้ข้อมูล	 โดยแสดงผลการศึกษา
ตามวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้	 (3)	 ความสอดคล้อง	 โดยพิจารณาให้มีความเกี่ยวข้องตามกรอบการศึกษา
การคุ้มครองเด็ก	ซึ่งผลการคัดเลือกงานวิจัยแสดงไว้ในตารางที่	1

ตำรำงที่ 1	การจ�านวนงานวิจัยที่ผ่านเกณฑ์คัดเลือกแจกแจงตามเกณฑ์คุณภาพ

Child Protection 
Goals

Child Protection 
System

Status of
Children

มีความเกี่ยวข้องตามกรอบการศึกษา
การคุ้มครองเด็ก

10 53 45

ศึกษาเชิงปริมาณกลุ่มตัวอย่าง>	400	 2 4 11

Scholarly	peer	reviewed 5 46 34

Peer	reviewed	by	users 5 8 13

แสดงผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์
ที่ตั้งไว้

8 50 42

*หมายเหตุ	งานวิจัยบางชิ้นผ่านเกณฑ์คุณภาพมากกว่า	1	ตัวชี้วัด
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ผลการศึกษา
	 การศึกษาได้ก�ำหนดค�ำส�ำคัญโดยอ้างอิงตามองค์ประกอบหลกัตามกรอบแนวคิดของ Wulezyn, 
et al. (2010) ประกอบด้วย การคุ้มครองเดก็ (child protection) วตัถปุระสงค์การคุ้มครองเดก็ (goal; child 
protection) ระบบคุ้มครองเดก็ (system; child protection) และสถานการณ์เดก็ (Status of Children; child 
situation) สามารถสืบค้นงานวิจัยที่เกี่ยวข้องได้จ�ำนวน 598 เรื่อง และพบว่า 108 เรื่อง (ตารางที่ 2)
สอดคล้องกับหลักเกณฑ์เลือกเข้าตามเกณฑ์ Critical appraisal of evidences

ตารางที่ 2 สรุปผลการสืบค้นภายใต้องค์ประกอบหลักของ Wulezyn

องค์ประกอบ
หลัก

จ�ำนวนงานวิจัย
(จ�ำแนกตามฐานข้อมูล) สรุปข้อค้นพบในภาพรวม

สืบค้น คัดเลือก

Child Protection 
Goals

นานาชาติ= 7
ThaiLIS= 4
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง= 5
[รวม = 16]

นานาชาติ= 3
ThaiLIS= 2
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง= 5
[รวม = 10]

1.	แนวคิดการท�ำงานกับเด็กบนฐาน
	 คิดเชิงซ้อน และแนวคิดการลงทุน	
	 เพื่อเด็กเป็นฐานคิดที่ส�ำคัญ
	 ในการพัฒนานโยบาย กฎหมาย 	
	 และกลไกการท�ำงานด้านเด็ก 
	 ของภาครัฐและองค์กรเอกชน
2.	สังคมและครอบครัวยังมีค่านิยม 
	 ความเชื่อ และขนบดั้งเดิม 
	 ที่สามารถน�ำพาเด็กไปสู่ปัญหาได้
3.	การด�ำเนินงานเชิงระบบได้รับ
	 การยอมรับในกลุ่มผู้เกี่ยวข้องถึง
	 ความส�ำคัญในการสร้างระบบ
	 การคุ้มครองเด็กที่มีประสิทธิภาพ

Child Protection 
System

นานาชาติ= 95
ThaiLIS= 50
หน่วยงานวิจัย
= 27
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง= 15
[รวม = 187]

นานาชาติ= 12
ThaiLIS= 27
หน่วยงานวิจัย
= 7
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง= 7
[รวม = 53]

1.	ยึดเดก็เป็นศูนย์กลางการด�ำเนนิงาน
2.	ภาคส่วนที่เป็นทางการด�ำเนินงาน
	 ภายใต้กรอบของนโยบาย 
	 กฎหมายและมาตรการ
3.	การด�ำเนินงานในภาคส่วนที่ไม่เป็น	
	 ทางการมีรูปแบบที่หลากหลาย 
	 ซึ่งมักถูกก�ำหนดทิศทางจากฐาน	
	 แนวคิด ทัศนคติ และขนบของ	
	 ชุมชนสังคม
4.	ระบบการคุ้มครองเด็กของไทย
	 ยังมีน�้ำหนักของการใช้ทรัพยากร
	 ในการช่วยเหลือกรณีเมื่อเกิด		
	 ปัญหาแล้ว มากกว่าการป้องกัน	
	 ปัญหาในระดับต้นน�้ำ 
5.	การด�ำเนินงานกับเด็กที่ผ่านมา
	 ยังมีการประสานร่วมมือกันระหว่าง
	 ภาคส่วนที่เป็นทางการและไม่เป็น	
	 ทางการในระดับต�่ำ
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องค์ประกอบ
หลัก

จ�ำนวนงานวิจัย
(จ�ำแนกตามฐานข้อมูล) สรุปข้อค้นพบในภาพรวม

สืบค้น คัดเลือก

Status of 
Children

นานาชาติ= 271
ThaiLIS= 12
หน่วยงานวิจัย
= 87
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง= 25
[รวม = 395]

นานาชาติ= 5
ThaiLIS= 8
หน่วยงานวิจัย
= 20
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง= 12
[รวม = 45]

1.	ปัญหาเดิมบางประเด็นได้รับการแก้ไข
	 ให้ลดน้อยลง
2. ปัญหามีความหลากหลายและซับซ้อน	
	 มากขึ้น
3. บทบาทในส่วนของการป้องกันปัญหา
	 ตั้งแต่ต้นน�้ำของระบบคุ้มครองเด็กทวี
	 ความส�ำคัญมากขึ้น

	 กรอบการท�ำงานเชิงระบบตามแนวคิดของ Wulezyn มองว่าการท�ำงานเชิงระบบจะน�ำไปสู่
การคุ้มครองดูแลเด็กที่ครบถ้วนบริบูรณ์ (holistic approach) น�ำไปสู่กลยุทธ์การท�ำงานที่ครอบคลุม
การคุ้มครองดูแลเด็กได้ดีย่ิงข้ึน และลดทอนการท�ำงานแบบวิ่งตามปัญหา (Global Child Protection 
Strategy, 2012)
	 ภายใต้การท�ำงานเชิงระบบนี้ ระบบการคุ้มครองเด็กควรจะต้องมีทั้งการป้องกันปัญหา และ
สามารถช่วยเหลอืฟ้ืนฟูสถานการณ์ปัญหาทีเ่กดิข้ึนแล้วได้อย่างครอบคลมุและย่ังยืน ซึง่ต้องมอีงค์ประกอบ
ของนโยบายกฎหมาย มาตรการ และการให้บริการคุ้มครองช่วยเหลือ ทั้งนี้การด�ำเนินงานเชิงระบบที่มี
ประสทิธภิาพ จะต้องพัฒนากลไกสงัคมทีม่าจากฐานของชุมชน อนัเป็นฐานการคุ้มครองนอกระบบให้เกิดข้ึน 
และให้มบีทบาทในการคุ้มครองดแูลเดก็ ดงัจะเหน็ได้ว่า กรอบพลวตัรการคุ้มครองเดก็ของ Wulezyn (ภาพที ่1) 
ได้วางทกุภาคส่วนของสังคม เป็นปัจจยัด้านหนึง่ทีน่�ำไปสู่การคุ้มครองทางสังคม ในขณะทีฐ่านคิดของสงัคม 
กเ็ป็นปัจจยัอกีด้านหนึง่ทีน่�ำไปสูก่ารคุ้มครองทางสงัคม ซึง่สิง่เหล่านีเ้ช่ือมโยงการคุ้มครองเดก็ โดยสะท้อน
ผ่านแนวคิด เป้าประสงค์ และวัตถุประสงค์ของการคุ้มครองเด็ก (Child Protection Goals) ซึ่งมี
ความสัมพันธ์โดยตรงกับระบบการคุ้มครองเด็ก และสถานการณ์ปัญหาเด็ก 
	 แนวคิด เป้าประสงค์ และวัตถุประสงค์ของการคุ้มครองเด็ก: 
	 แนวคิดด้านเด็กได้ถูกน�ำมาใช้เป็นฐานคิดในการวางกรอบการท�ำงานกับเด็ก อันประกอบด้วย
สองแนวคิดส�ำคัญคือ (1) แนวคิดการท�ำงานกับเดก็บนฐานคิดเชิงซ้อน ซึง่มองเหน็ว่าการท�ำงานกบัเดก็เป็น
การท�ำงานในหลายมติ ิซึง่เป็นการท�ำงานในระดบัลกึทีเ่ข้าใจตวัตนของเดก็ทีแ่ท้จรงิ แต่ต้องท�ำงานในระดบั
กว้างที่ต้องตอบรับกับปัญหาและสถานการณ์ที่อยู่รอบตัวเด็ก ดังนั้นการท�ำงานกับเด็กบนฐานคิดเชิงซ้อน
จึงวางเด็กไว้เป็นศูนย์กลาง ยึดเอาประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส�ำคัญ ในขณะเดียวกันก็ค�ำนึงถึงขอบเขต
หน้าที่มิติพื้นที่ และขอบเขตในเชิงบริบทร่วมด้วย และ (2) แนวคิดการลงทุนเพื่อเด็ก ซึ่งเป็นการปรับ
กระบวนทศัน์ในการมองเดก็จากเอกนยิม เป็นพหนุยิมท่ามกลางระบบแวดล้อมทีเ่ป็นพลวตัร แนวคิดนีเ้ป็น
จุดเปลี่ยนที่ท�ำให้ประเด็นเด็กเป็นประเด็นยุทธศาสตร์แห่งอนาคต และน�ำไปสู่การพัฒนาระบบและกลไก
การท�ำงานร่วมกบัเดก็ให้มทีศิทางทีชั่ดเจนข้ึน (อภญิญา เวชยชัย 2551, ระพีพรรณ ค�ำหอม และ ประกายทพิย์ 
วงศ์หอม 2559, ECPAT International, 2014)
	 งานวิจัยส่วนใหญ่ของประเทศไทยระบุถึงความจ�ำเป็นในการเช่ือมโยงการท�ำงานของระบบ
คุ้มครองเด็กในภาคทางการและนอกระบบให้มีความสอดประสานกัน และตระหนักดีว่าความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วนจะเป็นกุญแจส�ำคัญน�ำไปสู่ทางออกในการแก้ปัญหาเด็ก (วรรณรณี จิตบุญ 2554, 
วรรณด ีทวบีรุษ 2554, ECPAT International, 2014) อย่างไรกต็าม กลไกและการท�ำงานเช่ือมโยงระหว่าง
ส่วนต่างๆ ในระบบคุ้มครองเดก็ ยังเป็นปัญหาใหญ่ทีเ่ป็นอุปสรรคของการท�ำงานเชิงระบบทีม่ปีระสิทธภิาพ
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	 ระบบการคุ้มครองเด็ก:
	 การด�ำเนนิงานด้านการคุ้มครองเดก็สะท้อนกรอบการท�ำงานทียึ่ดเดก็เป็นศูนย์กลาง อนับ่งช้ีถงึสทิธิ
ข้ันพ้ืนฐานของมนษุย์ทีเ่ดก็พึงได้รบั (Munro,2011) ระบบคุ้มครองเดก็ประกอบด้วยภาคส่วนทีเ่ป็นทางการ 
และภาคส่วนที่ไม่เป็นทางการ ซึ่งการด�ำเนินงานในระบบที่เป็นทางการมีภาครัฐเป็นศนูย์กลางด�ำเนินการ 
ภายใต้นโยบาย กฎหมาย และมาตรการทีถ่กูก�ำหนดข้ึน ในขณะทีก่ารด�ำเนนิงานในส่วนทีไ่ม่เป็นทางการ
มักจะเป็นไปตามกรอบแนวคิด มุมมอง ทัศนคติ และขนบปฏิบัติของสังคมในการดูแลและช่วยเหลือเด็ก 
(วิชุลดา มาตันบุญ 2551, จริยาวดี มิตรสูงเนิน 2549, วิริยะ ธรรมจักร 2556)
	 ขอบเขตการท�ำงานของภาคส่วนทีเ่ป็นทางการและไม่เป็นทางการนีม้คีวามหลากหลายไปตามพ้ืนที ่
และบรบิทของปัญหา มคีวามเช่ือมโยงสูก่นัและส่งอิทธพิลถงึกัน อย่างไรกต็ามการด�ำเนนิงานกบัเดก็ทีผ่่านมา
ยังเน้นการช่วยเหลือที่เป็นเอกนิยมมากกว่าการท�ำงานเป็นทีม มีการประสานร่วมมือกันระหว่างภาคส่วน
ทีเ่ป็นทางการและไม่เป็นทางการในระดบัต�ำ่ (ลดาวลัย์ ปัญตะยัง 2553, องค์กรเอค็แพท อนิเตอร์เนช่ันแนล 
2555, ศรีเวียง ไพโรจน์กุล 2552) 
	 สถานการณ์ปัญหาเด็ก:
	 สถานการณ์ปัญหาเด็กในประเทศไทยเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต องค์กรพัฒนาเอกชนนานาชาติ
มองว่าสถานการณ์ปัญหาเดก็ในประเทศไทยมทีศิทางการพัฒนาไปสูท่างทีด่ ี(UNICEF, 2011) อย่างไรก็ตาม
ปัญหาเด็กในหลายประเด็นยังคงอยู่กับสังคมไทย และเพิ่มมิติความซับซ้อนมาก สะท้อนถึงความจ�ำเป็น
ในด้านการป้องกันปัญหาตั้งแต่ต้นน�้ำ ในระบบคุ้มครองเด็ก เพื่อลดทอนและสร้างกลไกการเฝ้าระวังที่มี
ประสิทธิภาพ (สุณีย์ กัลยะจิตร 2551, สุภาพร พงศ์ภิญโญโอภาส และคณะ 2556, วิไลวัจส์ กฤษณะภูติ
และคณะ 2551)

สรุปและอภิปรายผล
	 ภายใต้พลวตัรของการคุ้มครองเดก็ ฐานคิดเชิงซ้อนทีม่เีดก็เป็นศูนย์กลาง เป็นแนวคิดหลักทีเ่ป็น
ฐานของการท�ำงานของระบบคุ้มครองเดก็ในภาคส่วนทางการ ซึง่มภีาครฐัเป็นเจ้าภาพในการด�ำเนนิการ ซึง่
ฐานคิดนีน้�ำไปสูก่ารพัฒนากฎหมาย นโยบาย และมาตรการเพ่ือใช้เป็นแนวทางการท�ำงาน และการให้บรกิาร
ของผูม้ส่ีวนเกีย่วข้อง ในขณะทีภ่าคส่วนทีไ่ม่เป็นทางการมรีปูแบบการท�ำงานทีว่างอยู่บนฐานของความเช่ือ
ทัศนคติและขนบของชุมชนและสังคมเป็นหลัก ซึ่งงานวิจัยที่ผ่านมาสะท้อนให้เห็นถึงการท�ำงานที่ค่อนข้าง
แยกส่วนกนัระหว่างภาคทางการและภาคไม่เป็นทางการ การช่วยเหลือเดก็ทีป่ลายทางของปัญหาเพียงอย่างเดยีว
จงึไม่เพียงพอทีจ่ะช่วยลดทอนความรนุแรงของสถานการณ์ปัญหาได้ ดงันัน้การป้องกันจงึเป็นส่วนส�ำคัญของ
ระบบคุ้มครองเดก็ทีท่ัง้ภาครฐัและภาคประชาสงัคมต้องร่วมกนัด�ำเนนิการเพ่ือบรรเทาปัญหาเดก็ในสงัคมไทย 
	 การทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับระบบการคุ้มครองเด็กในประเทศไทยนี้ วิเคราะห์ระบบการ
คุ้มครองเด็กตามกรอบของ Wulezyn และคณะ (2010) ที่มุ่งเน้นการด�ำเนินงานเชิงระบบของระบบ
การคุ้มครองเดก็ จากผลการศึกษาพบว่าช่องว่างทีเ่ป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมายของการคุ้มครองเด็ก
เชิงระบบ คือ ความไม่เช่ือมโยงของฐานคิดและเป้าประสงค์ของระบบการคุ้มครองเดก็ของประเทศไทยไปยัง
ทกุภาคส่วนของสงัคม ถงึแม้จะมฐีานคิดการยึดเดก็เป็นศูนย์กลาง ความตระหนกัว่าเดก็มสิีทธิต์ดิตวัมาแต่
ก�ำเนิดที่พึงได้รับการคุ้มครอง การกระท�ำกิจการใดต้องคิดถึงประโยชน์ของเด็กเป็นส�ำคัญ ได้ถูกน�ำมาใช้
เป็นหัวใจของการวางมาตรการทางกฎหมาย และนโยบายในการคุ้มครองเด็ก แต่ฐานคิดดังกล่าวก็ยังไม่
สามารถกระจายไปยังภาคสังคมและชุมชน
	 ทัง้นี ้การด�ำเนนิการเชิงระบบทีม่ปีระสิทธภิาพวางอยู่บนรปูแบบความสัมพันธ์ของภาคส่วนต่างๆ 
เพ่ือให้เกิดการดูแลคุ้มครองที่เหมาะสมภาครัฐต้องท�ำงานร่วมมือเช่ือมโยงกันกับภาคชุมชนภายใต้
การท�ำงานเชิงระบบ แต่การเช่ือมประสานการท�ำงานระหว่างภาคส่วนและหน่วยงานต่างๆยังเป็นช่องว่าง
ที่เป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมายของการคุ้มครองเด็กเชิงระบบของประเทศไทยดังนั้นการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพระบบคุ้มครองเด็กภายใต้กรอบการท�ำงานเชิงระบบจึงควรพัฒนาในส่วนของความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงาน และทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับการท�ำงานคุ้มครองเด็ก ทั้งส่วนที่เป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการ รวมถึงการสอดประสานแนวคิดให้เป็นหนึ่งเดียวกันในทุกๆส่วนที่เกี่ยวข้อง 



8 SUTHIPARITHAT                                         	 Vol.31 No.97 January - March  2017

บรรณานุกรม

จริยาวดี มิตรสูงเนิน. (2549). การคุ้มครองเด็กที่กระท�ำผิดในคดีอาญา: ศึกษาเฉพาะกรณีการควบคุม
	 ชั้นก่อนฟ้อง. (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.
ลดาวัลย์ ปัญตะยัง. (2553). พลังชุมชนเพื่อปกป้องคุ้มครองเด็ก จากการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
	 อย่างมีส่วนร่วม. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.
บวรวทิย์ เปรือ่งวงศ์. (2555). ปัญหาและอปุสรรคการบงัคับใช้พระราชบญัญัตกิารคุ้มครองเดก็ พ.ศ. 2546.
	 สบืค้น 23 กรกฎาคม 2559, จาก http://www.thainhf.org/icgp/autopagev4/files/qznl52USun123529.pdf
ภคเมธี สายสนั่น, หม่อมหลวง. (2551). การศึกษาการด�ำเนินงานในการน�ำพระราชบัญญัติ 
	 คุ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 ไปสู่การปฏิบัติ: กรณีศึกษาจังหวัดสุโขทัย. (วิทยานิพนธ์ปริญญา
	 มหาบัณฑิต). สุโขทัย:มหาวิทยาลัยนเรศวร.
ระพีพรรณ ค�ำหอม, และประกายทิพย์ วงศ์หอม. (2559). รายงานการศึกษาแนวทางการขับเคลื่อน
	 มาตรฐานการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์. กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานปลัดกระทรวง
	 การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์.
วรรณรณ ีจติบญุ. (2554). แนวทางป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิของเดก็และเยาวชนในสถานพินจิและ
	 คุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดตรัง. ตรัง: สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนจังหวัดตรัง.
วันดี ทวีบุรุษ. (2554). แนวทางการพัฒนาศักยภาพเครือข่ายภาคประชาชนในการบ�ำบัดฟื้นฟูเด็กและ
	 เยาวชนที่กระท�ำความผิด: ศึกษาเฉพาะกรณีสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
	 จังหวัดปราจีนบุรี. (สารนิพนธ์). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.
วิชุลดา มาตันบุญ. (2551). ระบบการคุ้มครองทางสังคม เพื่อให้เด็กปลอดภัยจากสารเสพติดโดยชุมชน : 
	 กรณศึีกษาต�ำบลแม่แฝกใหม่ อ�ำเภอสนัทราย จงัหวดัเชียงใหม่. พิษณโุลก: มหาวทิยาลยันเรศวร.
วิริยะ ธรรมจักร (2556). มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองเด็กจากสื่อลามก. (วิทยานิพนธ์ปริญญา
	 มหาบัณฑิต). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต.
ศรีเวียง ไพโรจน์กุล. (2552). การศึกษาทางระบาดวิทยาของการทารุณกรรมละเลยทอดทิ้งเด็กและ
	 พฤตกิรรมเสีย่งของเดก็ในจงัหวดัขอนแก่นและการพัฒนาระบบคุ้มครองเดก็. กรงุเทพ: ส�ำนกังาน
	 กองทุนสนับสนุนการวิจัย
สมเกียรติ โพธิสัตย์, และคณะ. (2547). คู่มือการทบทวนอย่างเป็นระบบ. นนทบุรี: โรงพิมพ์โหลทอง
	 มาสเตอร์พริ้นท์.
สุพัตรา ศรีวณิชชากร. (2555). การสร้างภูมิคุ้มกันส�ำหรับเด็ก เยาวชน และครอบครัว: เวทีเสวนา 
	 ‘ร่วมพัฒนาระบบสุขภาพชุมชน’ ครั้งที่ 9. กรุงเทพฯ: ส�ำนักงานวิจัยและพัฒนาระบบสุขภาพ
	 ชุมชน (สพช.).
องค์กรเอ็คแพท อินเตอร์เนชั่นแนล. (2555). การส�ำรวจข้อมูลและสภาพการณ์การพัฒนาคุ้มครองเด็ก
	 ในพ้ืนทีเ่มอืงพัทยา จงัหวดัชลบรุ.ี กรงุเทพ: ส�ำนกังานส่งเสรมิสวสัดภิาพ และพิทกัษ์เดก็ เยาวชน 
	 ผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ
อภิญญา เวชยชัย. (2551). การพัฒนาระบบการคุ้มครองเด็กในสังคมไทย. กรุงเทพ: ส�ำนักงานกองทุน
	 สนับสนุนการวิจัย (สกว.).
Earl-Slater, A. (2002). The superiority of action research?. British Journal of Clinical Governance, 
	 7(2), 132-135.
Forbes, B., Luu, D., Oswald, E., &Tutnjevic, T. (2011). A systems approach to child protection: 
	 A World Vision discussion paper. Monrovia, CA: World Vision International.
Global Child Protection Strategy. (2012). Thematic Review of Plan’s child protection work globally 
	 to support development of Plan’s Global Child Protection Strategy. Retrieved July 25, 
	 2016 from file:///C:/Users/IPSR/Downloads/global-thematic-review-on-child-protection-2012.pdf



สุทธิปริทัศน์                                         	 ปีที่ 31 ฉบับที่ 97 มกราคม - มีนาคม 2560 9

Munro, E. (2011). The Munro Report of Child Protection. Interim Report: The Child’ s Journey, 
	 London: Department for Education.
United Nations Children’s Fund (UNICEF). (2011). Situation Analysis of Children and Women 2011.
	 Bangkok: UNICEF Thailand.
Wulczyn, F., Daro, D., Fluke, J., Feldman, S., Glodek, C., &Lifanda, K. (2010). Adapting a systems 
	 approach to child protection: Key concepts and considerations. New York: UNICEF.


