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บทคัดย่อ

	 การวจิยันีม้วีตัถปุระสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาการบรหิารจดัการอดุมศึกษาของสาธารณรฐัประชาชนจนีและ
ประเทศไทย และ 2) เสนอแนวทางการบรหิารจดัการอดุมศึกษาส�ำหรบัผูบ้รหิารการศึกษาของประเทศไทย 
ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยวิธีการศึกษาเอกสาร ผลการวิจัยพบว่า 1) นโยบายการจัดการศึกษาของ
สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทยมีความคล้ายคลึงกัน สาธารณรัฐประชาชนจีนจัดโครงสร้าง
การบริหารจัดการอุดมศึกษาแบบการกระจายอ�ำนาจ และการบริหารในระดับสถานศึกษาเป็นการรวม
ศูนย์อ�ำนาจ สาธารณรัฐประชาชนจีนจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาตามระดับการบริหารจัดการ
อุดมศึกษา สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทยมีนโยบายการบริหารงานบุคคลทางการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาที่คล้ายกัน สาธารณรัฐประชาชนจีนจัดการประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา
แบบแนวดิ่ง ส่วนประเทศไทยจัดรูปแบบการประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาแบบแนวนอน 
2) แนวทางการบริหารจัดการอุดมศึกษาของประเทศไทยได้เสนอเป็น 2 แนวทาง คือ แนวทางที ่
1 การกระจายอ�ำนาจการบรหิารจดัการอุดมศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และแนวทางที ่2 การพัฒนา
รูปแบบการประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาแบบผสมแนวดิ่งและแนวนอน

ค�ำส�ำคัญ: การอุดมศึกษา สาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศไทย

Abstract

	 The purposes of this study were to 1) study the higher education administration of the 
People’s Republic of China and Thailand and 2) make suggestions to Thailand education administrators 
on the higher education administration. This research was a qualitative research using documentary 
research method. The results of the study were: 1) The education administration policies of the 
People’s Republic of China and Thailand were similar. The People’s Republic of China organized a 
decentralized education structure, and a centralization administration at the school level. The People’s 
Republic of China allocated education budget according to the level of higher education administration. 
The People’s Republic of China and Thailand had similar personnel administration policies for higher 
education. The People’s Republic of China had a vertical quality assurance for higher education, 
and Thailand had a horizontal education quality assurance model. 2) The suggestions of higher 
education administration in Thailand were: 1. Decentralization of higher education administration to 
local and 2. Development Quality assurance for vertical and horizontal mixed education assurance.
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บทน�ำ
	 กระทรวงศึกษาธิการของประเทศไทยได้ลงนามท�ำความตกลงว่าด้วยการรับรองคุณวุฒิระดับ
อุดมศึกษาระหว่างกระทรวงศึกษาธิการแห่งราชอาณาจักรไทยกับกระทรวงการศึกษาแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจนีเมือ่ พ.ศ. 2550 เพ่ืออ�ำนวยความสะดวกในการแลกเปลีย่นนกัศึกษาหรอืผูท้ีส่�ำเรจ็การศึกษา
ของทั้งสองฝ่าย ให้ไปศึกษาต่อในอีกประเทศหนึ่ง 
	 กระทรวงการศึกษาแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนเปิดเผยข้อมูลสถิตินักศึกษาไทยที่ไปเรียนใน
สถาบนัอดุมศึกษาจนี ตัง้แต่ปี ค.ศ. 2014 ถงึ ค.ศ. 2018 มจี�ำนวนนกัศึกษาไทยเรยีนในประเทศจนีโดยเฉล่ีย 
23,000 คนต่อปี เป็นนักศึกษาต่างประเทศจ�ำนวนมากที่สุดอันดับที่ 2 ในปี ค.ศ. 2017 และ ค.ศ. 2018 
(Ministry of Education of the People’s Republic of China, 2019) สถาบันอุดมศึกษาในประเทศจีนเริ่ม
เปิดวชิาภาษาไทยระดบัปรญิญาตรมีากข้ึน เช่น ในมณฑลยูนนาน ภาษาไทยเป็นภาษาต่างประเทศทีไ่ด้รบั
ความนิยมมากที่สุดในหมู่นักศึกษาจีน มีนักศึกษาจีนเรียนวิชาเก่ียวกับไทยและภาษาไทยมากว่า 4,000 
คนในสถาบันการศึกษา 30 แห่งทั่วมณฑลยูนนาน (สถานกงสุลใหญ่ ณ นครคุนหมิง, 2555) นอกจาก
ระดับปริญญาตรีแล้ว มหาวิทยาลัยชนชาติยูนนานเปิดสอนภาษาไทยเป็นวิชาเอกระดับปริญญาโทด้วย 
	 ในขณะเดยีวกนั นกัศึกษาจนีเดนิทางมาเรยีนในสถาบนัอุดมศึกษาไทยเช่นกัน จากสถิตอุิดมศึกษา
ของส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2561, น. 12 และ น. 35) นักศึกษาจีนมีจ�ำนวนมากที่สุด
ในกลุ่มนักศึกษาต่างชาติที่เรียนในสถาบันอุดมศึกษาไทย ในขณะที่บรรดาบุคลากรต่างชาติในสถาบัน
อุดมศึกษาไทย ชาวจีนมีจ�ำนวนมากอันดับที่ 2 
	 ประเทศไทยและสาธารณรฐัประชาชนจนีมรีะบอบการเมอืงการปกครองทีแ่ตกต่างกัน ประเทศไทย
มกีารปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมขุ สาธารณรฐัประชาชนจนีปกครอง
ด้วยระบอบประชาธปิไตยรวมศูนย์ (Democratic centralism) ในด้านการบรหิารจดัการศึกษา ประเทศไทย
ยึดหลักในการจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษาแบบการกระจายอ�ำนาจ ตามก�ำหนด
ของพระราชบญัญัตกิารศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 โดยการกระจายอ�ำนาจการบรหิารและการจดัการศึกษา
ครอบคลมุด้านวชิาการ งบประมาณ การบรหิารงานบคุคล และการบรหิารทัว่ไป กระทรวงศึกษาธกิารของ
ประเทศไทยได้มีการปรับโครงสร้างเพื่อกระจายอ�ำนาจการ บริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไปยัง
เขตพ้ืนที ่เช่น การจดัตัง้คณะกรรมการเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา จดัตัง้ส�ำนกังานศึกษาธกิารภาคจ�ำนวน 18 ภาค 
ก�ำนหดให้มคีณะกรรมการศึกษาธกิารจงัหวดั เป็นต้น ในส่วนของการบรหิารจดัการศึกษาระดบัอดุมศึกษา 
มหาวิทยาลัยที่อยู่ในก�ำกับของรัฐ มีโครงสร้างการบริหารเป็นของตนเอง มีระบบการจัดท�ำงบประมาณ
ที่เป็นอิสระอย่างเต็มรูปแบบ (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2561, น. 80) พระราชบัญญัติการ
อดุมศึกษา พ.ศ. 2562 ก�ำหนดหลักการการจดัการอดุมศึกษาต้องเป็นไปตามหลกัความรบัผดิชอบต่อสังคม 
หลักเสรีภาพทางวิชาการ หลักความเป็นอิสระ หลักความเสมอภาคและหลักธรรมาภิบาล ในมาตรา 15
ได้ขยายความของหลกัความอิสระว่า สถาบนัอดุมศึกษาย่อมมอิีสระในการจดัการเรยีนการสอน การศึกษา
วิจัย การบริหารวิชาการ การบริหารงานบุคคล การเงิน งบประมาณ และทรัพย์สิน เป็นต้น 
	 ส�ำหรบัการบรหิารจดัการศึกษาของสาธารณรฐัประชาชนจนี กฎหมายการศึกษาแห่งชาต ิมาตรา 
14 (The National People’s Congress of the People’s Republic of China [NPC], 1995, น. 4) ก�ำหนด
ว่าคณะรัฐมนตรีและรัฐบาลท้องถ่ินในแต่ละระดับเป็นผู้น�ำและผู้บริหารการจัดการศึกษาตามระดับและ
ขอบเขตหน้าที่ กฎหมายการอุดมศึกษาแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 1998 (NPC, 1998, p. 479) 
ก�ำหนดว่าคณะรฐัมนตรเีป็นผูน้�ำและผูบ้รหิารการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของประเทศ รฐับาลท้องถ่ินบรหิาร
สถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาเพ่ือคนท้องถิ่นและสถาบันอุดมศึกษาที่คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้ดูแล 
ดังนั้น สาธารณรัฐประชาชนจีนบริหารจัดการศึกษา รวมทั้งการอุดมศึกษาตามหลักการรวมอ�ำนาจการ
บริหารที่รัฐบาล 
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	 การบริหารจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาแบบการรวมศูนย์อ�ำนาจและการกระจายอ�ำนาจของ
สาธารณรฐัประชาชนจนีและประเทศไทย มลีกัษณะเฉพาะตามนโยบายทางด้านการศึกษาของแต่ละประเทศ 
ความร่วมมอืทางด้านการศึกษา การแลกเปลีย่นนกัศึกษา และการทีผู่เ้รยีนเดนิทางไปศึกษาต่อทีส่าธารณรฐั
ประชาชนจีนหรือประเทศไทย จึงท�ำให้นักวิชาการผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษา และผู้บริหารการศึกษา 
รวมทัง้ผูท้ีส่นใจจะศึกษาต่อมคีวามจ�ำเป็นทีต้่องรูจ้กันโยบายการบรหิารจดัการศึกษาระดบัอดุมศึกษาของ
สาธารณรฐัประชาชนจนีหรอืประเทศไทย เพ่ือเป็นข้อมลูพ้ืนฐานในการศึกษาข้อมลูอืน่ๆ ทีเ่ก่ียวข้องเป็นข้อมลู
ประกอบการวางแผนจดักจิกรรมทางวชิาการต่างๆ การศึกษาการบรหิารจดัการอดุมศึกษาของสาธารณรฐั
ประชาชนจนี ซึง่เป็นประเทศทีก่�ำลงัพัฒนาอย่างเรว็ในด้านวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี สามารถน�ำแนวคิด
ที่ดีของสาธารณรัฐประชาชนจีนพัฒนาเป็นแนวทางการบริหารจัดการอุดมศึกษาของประเทศไทยได้ เพื่อ
เป็นประโยชน์แก่การพัฒนาคุณภาพการอุดมศึกษาของประเทศไทยได้

วัตถุประสงค์
	 1. เพื่อศึกษาการบริหารจัดการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย 
	 2. เพื่อเสนอแนวทางการบริหารจัดการอุดมศึกษาส�ำหรับผู้บริหารการศึกษาของประเทศไทย

แนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง
	 นโยบายสาธารณะ
	 Dye (1992, pp. 4-5) กล่าวถึงสาเหตุที่จ�ำเป็นต้องศึกษานโยบายสาธารณะมี 3 ประการ คือ 
1) เพื่อความเข้าใจทางวิทยาศาสตร์ (Scientific Understanding) การเข้าใจสาเหตุและผลที่ตามมาของการ
ตดัสนิใจเชิงนโยบาย สามารถเพ่ิมพูนความรูท้างสงัคมศาสตร์ นโยบายสามรถน�ำมาวเิคราะห์เป็นตวัแปร
ตามเพื่อศึกษาสิ่งที่ก�ำหนดเนื้อหาของนโยบาย นโยบายสามารถน�ำมาวิเคราะห์เป็นตัวแปรต้นเพื่อศึกษา
ผลกระทบต่อสังคมของนโยบาย 2) เพื่อการแก้ไขปัญหา (Problem Solving) การเข้าใจสาเหตุและผลที่
ตามมาของนโยบายสาธารณะสามารถช่วยให้เราน�ำความรู้ทางสังคมศาสตร์ไปแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติ 
(Practical Problem) และ 3) การเสนอนโยบาย (Policy Recommendations) การศึกษานโยบายสาธารณะ
ท�ำให้มัน่ใจว่าประเทศก�ำลงัใช้นโยบายทีถู่กต้องเพ่ือบรรลุเป้าหมายทีถ่กูต้อง (Right Goals) จากความเหน็
ของ Dye แสดงให้เห็นว่าการศึกษานโยบายสาธารณะของประเทศ มีความจ�ำเป็นส�ำหรับการเข้าใจสภาพ
สังคมและสามารถค้นพบแนวทางที่ดีส�ำหรับการแก้ไขปัญหา การวิจัยครั้งนี้ ได้ศึกษาเนื้อหานโยบายทาง
ด้านการศึกษาของสาธารณรฐัประชาชนจนีและประเทศไทย เพ่ือท�ำความเข้าใจการอดุมศึกษาของทัง้สอง
ประเทศตามตัวแปรที่ก�ำหนดไว้
	 การบริหารจัดการศึกษา
	 การบรหิารการศึกษา เป็นการจดัการทางการศึกษาทีมุ่ง่ทศิทางการควบคุมและการจดัการทกุส่ิง
ทุกอย่างที่เกี่ยวกับกิจการทางการศึกษา (ภารดี อนันต์นาวี, 2555, น. 2) Robbins & Coulter (2014, pp. 
359-367) ได้สรุปองค์ประกอบการจัดโครงสร้างการบริหารขององค์การ เป็น 6 ประการ คือ 1) การจัด
แบ่งงานตามลักษณะเฉพาะ (Work Specialization) 2) การจัดกลุ่มงานเป็นส่วนงาน (Departmentalization) 
3) สายการบังคับบัญชา (Chain of Command) 4) ช่วงการบังคับบัญชา (Span of Control) 5) การรวม
อ�ำนาจและการกระจายอ�ำนาจ (Centralization and Decentralization) และ 6) การจัดระเบียบแบบแผน
การท�ำงาน (Formalization) การศึกษาโครงสร้างการบริหารการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน
และประเทศไทย จะศึกษาการจัดหน่วยงานบริหารจัดการอุดมศึกษา การแบ่งภารกิจหน้าที่ การควบคุม
และบังคับบัญชาระหว่างหน่วยงานบริหารจัดการอุดมศึกษา และการรวมอ�ำนาจหรือการกระจายอ�ำนาจ
ในการบริหารจัดการอุดมศึกษาระหว่างหน่วยงานระดับต่างๆ ของทั้งสองประเทศ
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	 การเงินและงบประมาณ
	 การเงินและงบประมาณส�ำหรับการอุดมศึกษาเป็นการใช้จ่ายสาธารณะที่รัฐบาลลงทุนเพ่ือการ
ศึกษาจากงบประมาณแผ่นดิน เกริกเกรียรติ พิพัฒน์เสรีธรรม (2552, อ้างถึงใน ชัยมงคล สุพรมอินทร์, 
2557, น. 83-84) ได้กล่างถึงหลักการการใช้จ่ายสาธารณะ แบ่งออกเป็น 4 หลักส�ำคัญ คือ 1) หลักของ
การประหยัด (Cannon of Economy) รัฐบาลต้องต้องพยายามไม่ให้เกิดการสูญเปล่าในการใช้ทรัพยากร 
2) หลักของผลประโยชน์ (Canon of Benefit) ต้องพิจารณาถึงประโยชน์ของการใช้จ่ายนั้นที่ตกแก่สังคม 
3) หลักของการกลัน่กรอง (Canon of Sanction) การใช้จ่ายสาธารณะของรฐับาลต้องผ่านการกล่ันกรองในระดบั
ต่างๆ อย่างรอบคอบเพ่ือให้การใช้จ่ายเกดิประโยชน์แก่สงัคมมากทีส่ดุ และ 4) หลกัของการสร้างส่วนเกิน 
(Canon of Surplus) รฐับาลต้องควบคุมการใช้จ่ายสาธารณะมใิห้เกดิงบประมาณขาดดลุ ยึดหลักจดัการใช้
จ่ายสาธารณะเพ่ือก่อให้เกดิส่วนเกนิในระยะเวลาอนัสมควร ส่วนเกนิของงบประมาณทีร่ฐับาลสะสมไว้นัน้ 
สามารถที่จะน�ำออกมาใช้ในยามจ�ำเป็น การศึกษาการเงินและงบประมาณทางการศึกษาของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนและประเทศไทย จะศึกษาวิธีและขั้นตอนการจัดสรรงบประมาณแก่สถาบันอุดมศึกษา การ
ก�ำหนดรายได้รายจ่ายของสถาบันอุดมศึกษาตามหลักที่กล่าวข้างต้น
	 การบริหารงานบุคคลทางการศึกษา
	 บคุลากรทางการศึกษาต้องมคุีณสมบตัถิกูต้องตามมาตรฐานวชิาชีพทีพ่ระราชบญัญัตสิภาครแูละ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 49 ก�ำหนดไว้ คือ มาตรฐานความรู้และประสบการณ์วิชาชีพ 
มาตรฐานการปฏิบัติงาน และมาตรฐานการปฏิบัติตน คุรุสภาของประเทศไทยประกาศมาตรฐานวิชาชีพ 
(ฉบบัที ่4) พ.ศ. 2562 (2562, 20 มนีาคม, น. 18) ก�ำหนดความหมายของมาตรฐานความรูแ้ละประสบการณ์
วชิาชีพ หมายถงึข้อก�ำหนดเกีย่วกบัความรูแ้ละประสบการณ์ในการจดัการเรยีนรู ้หรอืการจดัการศึกษา ซึง่
ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษารวมทั้งผู้ต้องการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ต้องมีเพียงพอที่สามารถ
น�ำไปใช้ในการประกอบวชิาชีพได้ มาตรฐานการปฏบิตังิาน หมายถงึ ข้อก�ำหนดเกีย่วกบัคุณลกัษณะ หรอื
การแสดงพฤตกิรรมการปฏบิตังิานและการพัฒนางาน ซึง่ผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา รวมทัง้ผูต้้องการ
ประกอบวชิาชีพทางการศึกษา ต้องปฏบิตัติามเพ่ือให้เกิดผลตามวตัถปุระสงค์ และเป้าหมายการเรยีนรู ้หรอื
การจดัการศึกษา รวมทัง้ต้องฝึกฝนพัฒนาตนเองให้มทีกัษะ หรอืความช�ำนาญสงูข้ึนอย่างต่อเนือ่ง มาตรฐาน
การปฏิบัติตน หมายถึง จรรยาบรรณของวิชาชีพที่ก�ำหนดขึ้นเป็นแบบแผนในการประพฤติปฏิบัติตน ซึ่ง
ผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษา รวมทัง้ผูต้้องการประกอบวชิาชีพทางการศึกษาต้องยึดถอืปฏบิตัติาม เพ่ือ
รกัษาและส่งเสรมิเกียรตคุิณช่ือเสยีง และฐานะของผูป้ระกอบวชิาชีพทางการศึกษาให้เป็นทีเ่ช่ือถอืศรทัธา
แก่ผู้รับบริการและสังคม อันจะน�ำมาซึ่งเกียรติ และศักดิ์ศรีแห่งวิชาชีพ มาตรฐานวิชาชีพดังกล่าว เป็น
ข้อก�ำหนดที่ควบคุมคุณลักษณะและคุณภาพที่พึงประสงค์ในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา (จอมพงศ์ 
มงคลวนิช, 2556, น. 153) การศึกษาการบริหารงานบุคคลของสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย 
จงึมุง่เน้นทีจ่ะศึกษาวธิกีารคัดเลอืกและการบรรจกุารท�ำงาน ตลอดจนสวสัดกิารของบคุลากรทางการศึกษา
เพื่อควบคุมมาตรฐานวิชาชีพของทั้งสองประเทศ
	 การประกันคุณภาพการศึกษา
	 การประกันคุณภาพการศึกษา เป็นการสร้างความมั่นใจให้ผู้ใช้ผลผลิต หรือการบริการทั้งทาง
ตรงและทางอ้อมว่า จะด�ำเนนิงานของสถาบนัการศึกษาอย่างมปีระสทิธภิาพ ตามเกณฑ์มาตรฐานทีก่�ำหนด 
เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาตแิละมาตรฐานการศึกษาระดบัต่างๆ นอกจากนัน้ ป้องกันไม่ให้เกดิ
ผลผลิตหรือการบริการที่ไม่ได้คุณภาพ และมีการพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเนื่อง (ธีรศักดิ์ อุปไมยอธิชัย, 
2557, น. 144) วิจิตร ศรีสอ้าน (2548, อ้างถึงใน ธีรศักดิ์ อุปไมยอธิชัย, 2557, น. 150-151) ได้สรุปหลัก
การประกันคุณภาพการศึกษาที่ส�ำคัญ 2 ประการ คือ 1) การน�ำการประกันคุณภาพมาใช้ โดยมีจุดมุ่ง
หมายเพื่อการพัฒนาหรือยกระดับคุณภาพ (Development/Improvement) และ 2) สะท้อนให้เห็นคุณภาพ
การจัดการศึกษาตามมาตรฐานได้จริง ทุกคนใช้ประโยชน์ได้ เชื่อถือได้ หลักการเหล่านี้เมื่อน�ำไปสู่การ
ด�ำเนนิการประกนัคุณภาพ มหีลกัการส�ำคัญ 2 หลกัการ คือ 1) หลกัการกระจายอ�ำนาจ (Decentralization) 
2) หลักการเปิดโอกาสการมส่ีวนร่วมในการท�ำงาน (Participation) และ 3) หลักการแสดงภาระรบัผดิชอบ
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ที่ตรวจสอบได้ (Accountability) การศึกษาการประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาของสาธารณรัฐ
ประชาชนจนีและประเทศไทย จะศึกษาหน่วยงานทีม่หีน้าทีท่�ำการประเมนิสถาบนัอดุมศึกษา การมส่ีวนร่วม
ของสถาบันอุดมศึกษาและองค์การที่เกี่ยวข้อง และการตรวจสอบผลการประเมินเพื่อการประกันคุณภาพ
การศึกษา

กรอบแนวคิดการวิจัย

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย

วิธีการด�ำเนินการวิจัย
	 งานวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยอาศัยวิธีการศึกษาเอกสาร
(Documentary Research) ทีเ่ป็นเอกสารช้ันต้น (Primary Sources) และเอกสารช้ันรอง (Secondary Sources) 
ซึ่งประกอบด้วยกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับของราชการ หนังสือ เอกสาร วิทยานิพนธ์และงานวิจัยต่าง ๆ  
	 เกณฑ์การประเมินเอกสารมี 6 ประเด็น (Bowen, 2009, p. 33) คือ 1.ความสัมพันธ์กับประเด็น
การวจิยัของเอกสาร (Relevance) 2. ความจรงิแท้ของเอกสาร (Authenticity) 3. ความน่าเช่ือถอืของเอกสาร 
(Credibility) 4. การเป็นตัวแทนของประเด็นการวิจัยได้ของเอกสาร (Representativeness) 5.ความถูกต้อง
ของเอกสาร (Accuracy) 6. วัตถุประสงค์ดั้งเดิมของเอกสาร (Original Purpose) 
	 วธิกีารประเมนิเอกสารตามเกณฑ์ม ี8 ประเดน็ คือ 1. ใครเป็นผูเ้ขียนเอกสาร 2. ใครเป็นผูเ้ผยแพร่
เอกสาร 3. จุดมุ่งหมายของการเขียนเอกสารเพื่ออะไร เพื่อใคร และด้วยเหตุใด 4. จุดมุ่งหมายของการ
เผยแพร่เอกสารเพื่ออะไร เพื่อใครและด้วยเหตุใด 5. วิธีการเผยแพร่เอกสารเป็นอย่างไร 6. เวลาหรือปี
ทีเ่ขียนเอกสาร 7. เอกสารมกีารบอกแหล่งทีม่าของข้อมลูอ้างองิอย่างไร และ 8. เอกสารมกีารใส่อารมณ์
ความรู้สึกของผู้เขียนเอกสารหรือไม่

นโยบายด้านการศึกษาระดับอุดมศึกษา

การบริหารจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา

สาธารณรัฐประชาชนจีน

สาธารณรัฐประชาชนจีน

-	โครงสร้างการบริหาร
	 จัดการศึกษาระดับ
	 อุดมศึกษา
- การจัดการการเงินและ
	 งบประมาณการศึกษา
- การบริหารงานบุคคล
	 ทางการศึกษาระดับ
	 อุดมศึกษา
- การประกันคุณภาพการ
	 ศึกษาระดับอุดมศึกษา

-	โครงสร้างการบริหาร
	 จัดการศึกษาระดับ
	 อุดมศึกษา
- การจัดการการเงินและ
	 งบประมาณการศึกษา
-	การบริหารงานบุคคล
	 ทางการศึกษาระดับ
	 อุดมศึกษา
-	การประกันคุณภาพ
	 การศึกษาระดบัอดุมศึกษา

การบริหาร
จัดการการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา
ของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนและ
ประเทศไทย

ประเทศไทย

ประเทศไทย
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	 การเก็บรวบรวมข้อมูลเอกสาร และเอกสารในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ โดยใช้โปรแกรม
คอมพิวเตอร์ส�ำเร็จรูป การจัดท�ำบันทึกการอ่านเพ่ือสืบค้นข้อมูลในการศึกษาค้นคว้า ใช้โปรแกรม
คอมพิวเตอร์ โดยแยกบทของงานวิจัยและแยกประเภทเอกสาร 
	 การวเิคราะห์ข้อมลูในเอกสารทีผ่่านการประเมนิแล้ว ใช้วธิกีารวเิคราะห์เนือ้หา (Content Analysis) 
โดยการค้นหาแบบแผน (Pattern) ประเดน็หลกั (Theme) แก่นสาระ (Core Consistency) และแก่นความหมาย (Core 
Meaning) (อมาวส ีอมัพันศิรริตัน์, 2557, น. 73) ทีส่อดคล้องกบัประเดน็ปัญหาตามตวัแปรทีก่�ำหนด หลงัจากนัน้ 
สงัเคราะห์ข้อมลูโดยการจดัระบบ จ�ำแนก จดักลุ่ม และคัดเลอืกข้อมลูตามลักษณะความสมัพันธ์กับตวัแปร
ของการวิจัย 

ขั้นตอนการด�ำเนินการวิจัย
	 1.	การสืบค้นเอกสาร สืบค้นเอกสารจากเว็บไซต์ (Website) ของหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องของ
สาธารณรฐัประชาชนจนีและประเทศไทย ฐานข้อมูลวชิาการอินเทอร์เนต็ภาษาจนีและภาษาไทย ห้องสมดุ
ของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย และข้อมูลสารสนเทศอื่นจากแหล่งต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
	 2.	การประเมินเอกสารตามเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้
	 3.	การเขียนบันทึกการอ่านเพื่อน�ำไปวิเคราะห์ตามประเด็นการวิจัยต่างๆ
	 4.	การสังเคราะห์และจัดท�ำบทความวิจัย
	 5.	การน�ำเสนอรายงานต่อที่ประชุมผู้เชี่ยวชาญ และรับฟังความเห็นเชิงอภิปราย
	 6.	การสรุปผลการศึกษาการบริหารจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน
และประเทศไทย

ผลการวิจัยและอภิปรายผล
	 จากการศึกษาข้อมูลเอกสาร ผลการวิจัยการบริหารจัดการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชน
จีนและประเทศไทย สรุปดังนี้
	 นโยบายด้านการศึกษาระดับอุดมศึกษา
	 กฎหมายการศึกษาแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ประกาศแก้ไขปรับปรุงในปี ค.ศ. 2009 เป็น
กฎหมายพ้ืนฐานทางการศึกษา ได้ก�ำหนดการศึกษาในระบบของสาธารณรฐัประชาชนจนี แบ่งเป็นการศึกษา
ก่อนประถมศึกษา การศึกษาระดบัประถมศึกษา ระดบัมธัยมศึกษาและระดบัอดุมศึกษา การศึกษาภาคบงัคับ
ของสาธารณรฐัประชาชนจนีเป็นเวลา 9 ปี ประกอบด้วยประถมศึกษาและมธัยมศึกษาตอนต้น มธัยมศึกษา
ตอนต้นแบ่งเป็นสายสามัญศึกษาและอาชีวศึกษาต้นส�ำหรับพ้ืนที่ห่างไกล กฎหมายการศึกษาระดับ
อุดมศึกษา แบ่งอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นการศึกษาที่มีวุฒิการศึกษาและการศึกษาที่
ไม่มีวุฒิการศึกษา การศึกษาที่มีวุฒิการศึกษาแบ่งเป็นการศึกษาเฉพาะทาง การศึกษาระดับปริญญาตรี 
และบัณฑิตศึกษา รูปแบบการจัดการศึกษาเป็นแบบเต็มเวลาและไม่เต็มเวลา การศึกษาเฉพาะทาง หรือ
การศึกษาวิชาชีพชั้นสูง มีระยะเวลาเรียน 2-3 ปี บัณฑิตศึกษาระดับปริญญาตรีมีระยะเวลาเรียน 4-5 ปี 
ระดับปริญญาโทเรียน 2-3 ปี ระดับปริญญาเอกเรียน 3-4 ปี
	 พระราชบญัญัตกิารศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายแม่บททางการศึกษาของประเทศไทย 
ก�ำหนดประเทศไทยจดัการศึกษาใน 3 รปูแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัย การศึกษาในระบบมี 2 ระดับ คือ การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
การศึกษาข้ันพ้ืนฐานประกอบด้วยการศึกษา 3 ระดบั คือ การศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษา การศึกษาระดบั
ประถมศึกษา การศึกษาระดับมัธยมศึกษา แบ่งเป็นการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย 
การอุดมศึกษาของประเทศไทยจดัในมหาวทิยาลัย สถาบนั วทิยาลัย หรอืหน่วยงานอืน่ได้ แบ่งเป็น 2 ระดบั 
คือ การอุดมศึกษาระดับต�่ำกว่าปริญญา ซึ่งประกอบด้วยประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูงและอนุปริญญา 
การอุดมศึกษาระดับปริญญา ได้แก่ ปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก
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	 จากผลการวิจัยนโยบายด้านการศึกษาระดับอุดมศึกษา พบว่าสาธารณรัฐประชาชนจีนและ
ประเทศไทยมีนโยบายให้จัดการอุดมศึกษาในลักษณะที่คล้ายคลึงกัน
	 โครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา
	 สาธารณรฐัประชาชนจนีและประเทศไทยให้ความส�ำคัญแก่การบรหิารจดัการอุดมศึกษาเหมอืนกัน 
โดยจดัให้มหีน่วยงานบรหิารจดัการอดุมศึกษาในระดบัส่วนกลางทีเ่ป็นระดบักระทรวงสังกัดคณะรฐัมนตรี 
	 กระทรวงศึกษาธกิารของสาธารณรฐัประชาชนจนี เป็นผูบ้รหิารจดัการอดุมศึกษาในระดบัส่วนกลาง
คณะกรรมการทีม่หีน้าทีก่�ำกบัดแูลในด้านต่างๆ ของการอุดมศึกษาเป็นหน่วยงานภายใต้กระทรวงศึกษาธกิาร
ยกเว้นคณะกรรมการบริหารปริญญาที่ดูแลด้านบัณฑิตศึกษา เป็นหน่วยงานสังกัดคณะรัฐมนตรี 
	 รัฐบาลท้องถิ่นของสาธารณรัฐประชาชนจีน มีอ�ำนาจและหน้าที่บริหารจัดการอุดมศึกษาอย่าง
สมบรูณ์แบบ เช่น การวางแผนการจดัการอดุมศึกษา การอนมุตัจิดัตัง้สถาบนัอุดมศึกษาทีไ่ม่ใช้มหาวทิยาลยั 
การตรวจสอบคุณภาพการจดัการศึกษาของสถาบนัอดุมศึกษา เป็นต้น รฐับาลท้องถิน่ของสาธารณรฐัประชาชน
จนีสามารถบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาทุกระดับและทุกรูปแบบที่อยู่ในพื้นที่
	 สถาบนัอุดมศึกษาของสาธารณรฐัประชาชนจนี ด�ำเนนิกิจการอยู่ภายใต้การน�ำและการบรหิารของ
คณะกรรมการพรรคคอมมวินสิต์จนีประจ�ำสถาบนั อธกิารบดเีป็นผูร้บัผดิชอบการบรหิารกิจการทัว่ไปของ
สถาบนัอดุมศึกษา คณะกรรมการพรรคคอมมวินสิต์จนีประจ�ำสถาบนั มอี�ำนาจการตดัสินใจสูงสุดอธกิารบดี
มบีทบาทเป็นผูป้ฏบิตัติามมตขิองคณะกรรมการพรรคฯ ภายในคณะวชิา และหน่วยงานย่อยของคณะวชิา 
มีสาขาของคณะกรรมการพรรคคอมมิวนิสต์จีน ซึ่งมีบทบาทในการบริหารคณะวิชาเหมือนคณะกรรมการ
พรรคฯ ประจ�ำสถาบนั ในขณะเดยีวกนั ผูบ้รหิารในแต่ละระดบั จะต้องเป็นกรรมการในคณะกรรมการพรรคฯ 
ตามระดับ เช่น อธิการบดีเป็นกรรมการของคณะกรรมการพรรคฯ ระดับสถาบัน คณบดีเป็นกรรมการ
ของคณะกรรมการพรรคฯ ระดับคณะวิชา 
	 ประเทศไทยจัดตั้งหน่วยงานบริหารการอุดมศึกษาในส่วนกลาง เป็นหน่วยงานที่มีระดับสูงและ
มหีน้าทีด่แูลการอุดมศึกษาโดยเฉพาะ ได้แก่ สภานโยบายการอดุมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม
แห่งชาติภายใต้การก�ำกับของคณะรัฐมนตรี กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มี
ภารกิจหน้าที่ก�ำกับดูแลการอุดมศึกษาโดยเฉพาะ มีคณะกรรมการระดับกระทรวงอื่นร่วมดูแลด้านต่างๆ 
ของการอุดมศึกษาด้วย 
	 ประเทศไทยมีนโยบายส่งเสริมการกระจายอ�ำนาจการจัดการการศึกษาแก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ แต่การบรหิารจดัการอดุมศึกษา รวมทัง้การบรหิารวทิยาลัยชุมชน ยังคงอยู่ภายใต้การก�ำกบัดแูลของ
กระทรวงศึกษาธกิาร กระทรวงการอดุมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม และกระทรวงทีเ่กีย่วข้องอ่ืนๆ
	 สถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทย มีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ และเสรีภาพทาง
วิชาการ เป็นสิทธิที่ได้รับการคุ้มครองจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ภายในสถาบัน 
สภามหาวทิยาลัยทีป่ระกอบด้วยกรรมการจากหลายภาคส่วนเป็นองค์การบรหิารและการตดัสนิสงูสดุของ
มหาวิทยาลัย ผู้บริหารสถาบันอุดมศึกษาในแต่ละระดับชั้น เป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดตามระดับ
	 การจัดการการเงินและงบประมาณการศึกษา
	 สาธารณรฐัประชาชนจนีแบ่งการลงทนุด้านการจดัการอุดมศึกษาเป็นส่วนกลางและส่วนท้องถิน่ 
กระทรวงศึกษาธกิารก�ำหนดมาตรฐานกลางเพ่ือเป็นแนวทางในการก�ำหนดค่าใช้จ่ายของสถาบนัอุดมศึกษา 
เพ่ือประกอบการจดัท�ำงบประมาณประจ�ำปี จดัสรรงบประมาณส�ำหรบัสถาบนัอดุมศึกษาทีส่งักดักระทรวง 
และจดัสรรงบประมาณส�ำหรบัโครงการเพ่ือพัฒนาการจดัการศึกษาระดบัประเทศ กรมการศึกษาหรอืคณะ
กรรมการการศึกษาของท้องถิ่น ก�ำหนดมาตรฐานค่าใช้จ่ายประจ�ำปี ตามแนวทางมาตรฐานกลาง โดย
ค�ำนงึถงึสภาพความเจรญิของท้องถิน่ เพ่ือเป็นแนวทางส�ำหรบัสถาบนัอดุมศึกษาในการจดัท�ำงบประมาณ 
ส่วนสถาบันอุดมศึกษาจะได้รับงบประมาณจากหน่วยงานต้นสังกัด 
	 สาธารณรฐัประชาชนจนี จดัสรรงบประมาณทางการศึกษาโดยก�ำหนดสัดส่วนของผลิตภณัฑ์มวล
รวมของประเทศ (Gross Domestic Product, GDP) และอนุญาตให้รัฐบาลท้องถิ่นเก็บภาษีเงินเพิ่มเพื่อ
การศึกษาส�ำหรับภาคอุตสาหกรรมและภาคธุรกิจ เพื่อเป็นเงินอุดหนุนการจัดการศึกษาโดยเฉพาะ 
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	 ประเทศไทยจัดสรรการลงทุนเพ่ือการศึกษาจากงบประมาณแผ่นดิน โดยการใช้จ่ายของ
สถานศึกษาโดยตรง มีการจัดตั้งกองทุนช่วยเหลือการอุดมศึกษา
เอกชน และกองทุนเงินให้กู้ยืมส�ำหรับนักศึกษา
 ระบบการจัดตั้งกองทุนเป็นการลงทุนทางการศึกษาจากงบประมาณแผ่นดิน ประเทศไทยมี
การลงทุนทางการศึกษาที่ค่อนข้างสูง เมื่อคิดเป็นสัดส่วนของ GDP
	 การบริหารงานบุคคลทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา
	 สาธรณรัฐประชาชนจีน เรียกบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเป็นพนักงานในองค์การหรือ
หน่วยงานสาธารณะ ส่วนประเทศไทย เป็นข้าราชการพลเรอืนในสถาบนัอดุมศึกษา บคุลากรทางการศึกษา
ของสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย สามารถเทียบต�ำแหน่งข้าราชการได้เหมือนกัน
	 ต�ำแหน่งทางวิชาการของคณาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน แบ่งเป็น
ผู้ช่วยอาจารย์ อาจารย์ รองศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์ สถาบันอุดมศึกษาสามารถแต่งตั้งผู้ด�ำรง
ต�ำแหน่งผูช่้วยอาจารย์ได้ สามารถพิจารณาคุณสมบตัผิูด้�ำรงต�ำแหน่งอาจารย์ได้ และน�ำส่งรายช่ือให้กรม
การศึกษาท้องถิน่พิจารณาให้ความเหน็ชอบ การแต่งตัง้ต�ำแหน่งรองศาสตราจารย์และศาสตราจารย์ เป็น
อ�ำนาจของกรมการศึกษา คณะกรรมการการศึกษามหานคร หรือหน่วยงานต้นสังกัดในระดับกระทรวง 
	 ต�ำแหน่งทางวชิาการของคณาจารย์ในสถาบนัอดุมศึกษาของประเทศไทย แบ่งเป็นอาจารย์ ผูช่้วย
ศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ และศาสตราจารย์ สภาของสถาบันอุดมศึกษามีอ�ำนาจในการแต่งตั้งผู้
ด�ำรงต�ำแหน่งทางวชิาการ โดยอธกิารบดอีอกค�ำสัง่แต่งตัง้และแจ้งให้คณะกรรมการข้าราชการพลเรอืนใน
สถาบนัอดุมศึกษาทราบ ส�ำหรบัผูท้ีต่�ำรงต�ำแหน่งศาสตราจารย์ จะต้องให้สภาสถาบนัอุดมศึกษาอนมุตัแิล้ว 
คณะกรรมการข้าราชการพลเรอืนในสถาบนัอดุมศึกษาให้ความเหน็ชอบ และเสนอรฐัมนตรว่ีาการกระทรวง
ศึกษาธิการ เพื่อเสนอนายกรัฐมนตรีน�ำความกราบบังคมทูล เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 
	 การประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา
	 สาธารณรฐัประชาชนจนี จดัการประกนัคุณภาพการศึกษาระดบัอดุมศึกษาในลกัษณะเป็นแนวดิง่ 
โดยแบ่งการตรวจการจดัการศึกษาตามระดบัการบรหิาร กระทรวงศึกษาธกิารเป็นผูต้รวจประเมนิระดบัชาติ 
มหีน้าทีใ่นการวางแผน ก�ำหนดนโยบาย ตรวจมหาวทิยาลัยสังกัดกระทรวงศึกษาธกิาร และพิจารณารบัรอง
ผลการตรวจประเมินของกรมการศึกษาท้องถิ่น กรมการศึกษาท้องถ่ินหรือคณะกรรมการการศึกษาของ
มหานคร เป็นผูป้ระเมนิสถาบนัอดุมศึกษาในพ้ืนที ่ส่วนสถาบนัอดุมศึกษา ต้องด�ำเนนิการตรวจประเมนิด้วย
ตนเอง และได้รับการตรวจจากกรมการศึกษา หรือคณะกรรมการการศึกษา
	 รปูแบบการประกนัคุณภาพการศึกษาระดบัอดุมศึกษาของสาธารณรฐัประชาชนจนี ม ี3 ประเภท 
คือ การประเมินตามเกณฑ์มาตรฐานส�ำหรับสถาบันอุดมศึกษาที่จัดตั้งใหม่ การประเมินทั่วไปส�ำหรับการ
จัดการศึกษาในภาพรวม และการประเมินเพื่อคัดเลือกสถาบันอุดมศึกษาดีเด่น การประเมินคุณภาพการ
ศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาในระดับปริญญาตรี จะจัดในทุก 4-5 ปีต่อครั้ง เพื่อสอดคล้องกับวาระการ
ด�ำรงต�ำแหน่งของผูบ้รหิารสถาบนัอุดมศึกษา การประเมนิหลกัสตูรระดบับณัฑิตศึกษาจดัในทกุ 6 ปีต่อครัง้
	 ประเทศไทยจดัการประกนัคุณภาพการศึกษาระดบัอดุมศึกษาในลกัษณะเป็นแนวนอน โดยแบ่ง
เป็นการประกันคุณภาพภายในและการประกนัคุณภาพภายนอก การประกันคุณภาพภายในด�ำเนนิการโดย
สถาบนัอุดมศึกษาเอง หรอืหน่วยงานต้นสังกัด แบ่งเป็น 3 ระดบั คือ ระดบัหลักสตูร ระดบัคณะ และระดบั
สถาบนั สถาบนัอดุมศึกษาต้องด�ำเนนิการประเมนิภายในทกุปี การประกันนคุณภาพภายนอก ด�ำเนนิการ
โดยส�ำนกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศึกษา (องค์กรมหาชน) (สมศ.) การประกันคุณภาพ
ภายนอกก�ำหนดเกณฑ์การประเมนิคุณภาพมาตรฐานข้ันพ้ืนฐาน และเกณฑ์การประเมนิคุณภาพระดบัท้าทาย 
(สมศ., 2562, น. 23) การประเมนิภายนอกจะเริม่ต้นจากการวเิคราะห์รายงานการประเมนิตนเองภายในสถาบนั
อดุมศึกษา ซึง่เป็นข้ันตอนการสร้างความเช่ือมโยงกันระหว่างการประเมนิภายในและภายนอก หลังจากนัน้ 
คณะผูป้ระเมนิลงพ้ืนทีต่รวจเย่ียม จดัท�ำรายงานผลการประเมนิภายนอก และเสนอต่อ สมศ. เมือ่ผลการ
ประเมนิภายนอกได้รบัการรบัรองจาก สมศ.แล้ว จะด�ำเนนิการจดัส่งหนงัสอืรบัรองให้แก่สถานศึกษา และ
แจ้งผลการประเมินไปยังต้นสังกัดของสถานศึกษา
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	 จากผลการวิจัยการบริหารจัดการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย 
อภิปรายดังนี้
	 1.	การบริหารจัดการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทย
		  ด้านนโยบายด้านการศึกษาระดับอุดมศึกษา
	 	 นโยบายการจัดการศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทยมีความคล้ายคลึงกัน 
สาธารณรัฐประชาชนจีนแบ่งอุดมศึกษาในระบบเป็น 2 ประเภท คือ การอุดมศึกษาที่มีวุฒิการศึกษาและ
ไม่มวีฒิุการศึกษา มลีกัษณะเหมอืนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของประเทศไทย ทัง้นี้ 
เนื่องจากว่าสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นประเทศที่มีจ�ำนวนประชากรมากของโลก โอกาสการได้รับการ
อุดมศึกษาของประชาชนไม่เท่าเทียมกันตามสภาพความเจริญทางด้านเศรษฐกิจและฐานะทางสังคมของ
ประชาชนในแต่ละมณฑล (Yuan, 2013, p. 109) การจัดการอุดมศึกษาที่ไม่มีวุฒิการศึกษา โดยก�ำหนด
เงื่อนไขการเข้าศึกษาที่ง่ายกว่าการศึกษาที่มีวุฒิการศึกษา ช่วยแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษา
ได้ (Ding, 2019, p. 15) 
		  ด้านโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา
	 	 สาธารณรัฐประชาชนจีนจัดโครงสร้างการบริหารจัดการอุดมศึกษาแบบการกระจายอ�ำนาจ 
(Decentralization) ไปยังรัฐบาลท้องถิ่น อนุญาตให้รัฐบาลท้องถิ่นด�ำเนินการบริหารจัดการอุดมศึกษา
อย่างเต็มรูปแบบ ซึ่งเป็นวิธีที่เหมาะสมส�ำหรับการบริหารจัดการอุดมศึกษาที่มีขนาดใหญ่ (Zhao, 2018, 
p.69) แต่ในขณะเดียวกัน การบริหารในระดับสถานศึกษาเป็นการรวมศูนย์อ�ำนาจ (Centralization) โดย
คณะกรรมการพรรคคอมมิวนิสต์จีน
		  ด้านการจัดการการเงินและงบประมาณการศึกษา
	 	 สาธารณรัฐประชาชนจีนจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาตามระดับการบริหารจัดการ
อดุมศึกษาจากส่วนกลางสู่รฐับาลท้องถิน่ รฐับาลท้องถิน่จดัสรรงบประมาณให้แก่สถาบนัอดุมศึกษา เป็นการ
กลัน่กรองการเงินและงบประมาณการศึกษาทีม่ข้ัีนตอน การเก็บภาษีเงนิเพ่ิมเพ่ือการศึกษา มสีาเหตเุพ่ือให้
รฐับาลท้องถ่ินมแีรงจงูใจและมทีรพัยากรในการพัฒนาการจดัการศึกษาในท้องถ่ิน (Wang, Jiang & Huang, 
2013, p. 115) ปัจจบุนั เป็นวธิทีีช่่วยเพ่ิมเงนิอดุหนนุการอดุมศึกษา มคีวามคล่องตวัในการเพ่ิมหรอืลดตามการ
ขยายตวัของเศรษฐกิจท้องถ่ิน สามารถป้องกนัไม่ให้เกดิงบประมาณขาดดลุได้ (Fang & Huang, 2019, p. 101)
		  ด้านการบริหารงานบุคคลทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา
	 	 สาธารณรัฐประชาชนจีนและประเทศไทยได้มีนโยบายการบริหารงานบุคคลทางการศึกษา
ในระดับอุดมศึกษาที่คล้ายกัน บุคลากรทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษามีลักษณะการบรรจุท�ำงานให้มี
ต�ำแหน่งและสวัสดิการเทียบข้าราชการได้ และมีกระบวนการแต่งตั้งอย่างเป็นระบบ ซึ่งเป็นกลไกรับรอง
มาตรฐานคุณภาพของคณาจารย์ได้ดี
		  ด้านการประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา
	 	 สาธารณรฐัประชาชนจนีจดัการประกนัคุณภาพการศึกษาระดบัอุดมศึกษาแบบแนวดิง่ มคีวาม
รบัผดิชอบในแต่ละระดบัสงู เพ่ือสอดคล้องกบัระบบการปกครองของประเทศ (Shen, 2016, p.96) ประเทศไทย
จดัรปูแบบการประกนัคุณภาพการศึกษาระดบัอดุมศึกษาแบบแนวนอน มกีารเช่ือมโยงระหว่างการประกนั
คุณภาพภายในและภายนอก ระบบการประกันคุณภาพของประเทศทั้งสองจึงสามารถชดเชยกันได้
	 2. เสนอแนวทางการบริหารจัดการอุดมศึกษาส�ำหรับผู้บริหารการศึกษาของประเทศไทย
		  แนวทางที่ 1 การกระจายอ�ำนาจการบริหารจัดการอุดมศึกษาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
	 	 พระราชบญัญัตกิารศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเตมิ (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 2545 และ (ฉบบั
ที ่3) พ.ศ. 2553 มาตรา 41 ก�ำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมสิีทธจิดัการศึกษาในระดับใดระดบัหน่ึง 
หรอืทกุระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิน่ ปัจจบุนันี ้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมจัดการอุดมศึกษาในรูปแบบวิทยาลัยชุมชน รัฐบาลควรส่งเสริมให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถจัดการอุดมศึกษาในระดับการศึกษาที่มากขึ้น มีขั้นตอนดังนี้
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	 	 	 ข้ันตอนที่	1	ส�ำรวจความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการเพ่ิมหลักสูตรระดับ
ปริญญาตรี
	 	 	 ขั้นตอนที่	2	เพิ่มการลงทุนด้านการอุดมศึกษาแก่วิทยาลัยชุมชน
	 	 	 ข้ันตอนที่	3	ก�ำหนดนโยบายส่งเสรมิมหาวทิยาลยัสร้างความร่วมมอืกบัองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่พร้อมในการพัฒนาหลักสูตรระดับปริญญาตรีที่ตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น
	 	 	 ขั้นตอนที่	4	ก�ำหนดนโยบายส่งเสริมคณาจารย์ท�ำงานในวิทยาลัยชุมชน
	 	 	 ข้ันตอนที่	5	ส่งเสรมิให้นกัศึกษาทีส่�ำเรจ็การศึกษาจากวทิยาลยัชุมชนมงีานท�ำในท้องถิน่
		  แนวทางที่ 2 การพัฒนารูปแบบการประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาแบบผสม
แนวดิ่งและแนวนอน 
	 การประกันคุณภาพการศึกษาแบบแนวดิ่ง ท�ำให้หน่วยงานที่มีส่วนร่วมได้รับการตรวจสอบผล
การประเมนิจากหน่วยงานต้นสงักดั สามารถเพ่ิมความรบัผดิชอบในการด�ำเนนิการตรวจและประเมนิคุณภาพ
การศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา รูปแบบการผสมแนวดิ่งและแนวนอน จะสะท้อนให้เห็นคุณภาพการจัด
การศึกษาตามมาตรฐานได้จากมมุมองทีเ่พ่ิมมาข้ึนและสอดคล้องกับความเป็นจรงิมากข้ึน จงึเสนอผูบ้รหิาร
การศึกษาพัฒนารปูแบบการประกนัคุณภาพแบบผสม โดยสร้างกลไกการท�ำงานทีส่�ำคัญ คือ 1) สร้างกลไก
การประสานงานระหว่างหน่วยงานบริหารจัดการอุดมศึกษาที่เกี่ยวข้องในทุกระดับ และ 2) สร้างกลไก
ประสานงานและท�ำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานบริหารการศึกษาและส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์กรมหาชน)

ข้อเสนอแนะ
	 การวิจัยในครั้งนี้ ได้ท�ำการศึกษาการบริหารจัดการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนและ
ประเทศไทย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะส�ำหรับผู้บริหารการศึกษาของประเทศไทย ดังนี้
	 1.	ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย กระทรวงการอดุมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม ควรพัฒนา
กลไกเพ่ือให้สถาบนัอดุมศึกษามส่ีวนร่วมในการก�ำหนดนโยบายด้านการบรหิารจดัการการอุดมศึกษาเพ่ือ
ป้องกันมิให้เกิดการบริหารการอุดมศึกษาแบบรวมศูนย์อ�ำนาจมากเกินไป ในขณะเดียวกัน ส่งเสริม
การกระจายอ�ำนาจการจดัการอดุมศึกษาไปยังสถาบนัอุดมศึกษารปูแบบอ่ืน เช่น วทิยาลัยชุมชน ให้มหีลักสูตร
ระดับที่สูงขึ้น และคณาจารย์ที่มีศักยภาพมากขึ้น
	 2.	ข้อเสนอแนะการบริหารจัดการอุดมศึกษา กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรมควรพัฒนารูปแบบการจัดการอุดมศึกษาโดยให้ภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรมและภาคธุรกิจมี
ส่วนร่วมมากข้ึน เช่น การจดัวทิยาลยัอสิระของสาธารณรฐัประชาชนจนี ซึง่เป็นรปูแบบการจดัการอุดมศึกษา
ร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัยของรัฐและภาคธุรกิจ เพื่อเพิ่มแหล่งที่มาของเงินอุดหนุนการอุดมศึกษา
	 3.	ข้อเสนอแนะด้านการจดัการการเงนิและงบประมาณ คณะรฐัมนตรคีวรพิจารณาพัฒนารปูแบบ
การเกบ็ภาษเีพ่ือการศึกษาในภาคอตุสาหกรรมและภาคธรุกิจ เพ่ือลดภาระงบประมาณแผ่นดิน เพ่ิมรายได้
ของสถาบันอุดมศึกษา ในขณะเดียวกัน ให้ภาคอุตสาหกรรมและภาคธุรกิจมีส่วนร่วมในการพัฒนาการ
อุดมศึกษา
	 4.	ข้อเสนอแนะด้านการบรหิารงานบคุคลทางการศึกษา กระทรวงการอดุมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจิยั
และนวตักรรม และหน่วงงานต้นสงักดัของสถาบนัอุดมศึกษา ออกมาตรการก�ำกับการแต่งตัง้คณาจารย์ใน
สถาบันอุดมศึกษา เพื่อควบคุมคุณภาพของคณาจารย์ โดยอาศัยระบบการบริหารข้าราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษา ในขณะเดียวกัน ไม่กระทบกระเทือนอ�ำนาจการบริหารสถาบันอุดมศึกษาของสภา
มหาวิทยาลัยตามหลักการความเป็นอิสระในการบริหารสถาบันอุดมศึกษา



88 SUTHIPARITHAT JOURNAL                                         	 Vol.34 No.110 April - June 2020

	 5.	ข้อเสนอแนะด้านการประกันคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา กระทรวงการอุดมศึกษา 
วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม พัฒนาระบบการตรวจสอบผลการประเมนิคุณภาพการศึกษาของสถาบนั
อดุมศึกษา โดยการผนกึสถาบนัอดุมศึกษา หน่วยงานต้นสังกัดของสถาบนัอุดมศึกษา และส�ำนกังานรบัรอง
มาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศึกษา (องค์กรมหาชน) ให้เป็นระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาระดบั
อุดมศึกษาผสมแนวดิ่งและแนวนอน

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
	 ผู้วิจัยขอเสนอในการวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้
	 1.	ระบบการคัดเลอืกบคุคลเพ่ือเข้าศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษาของสาธารณรฐัประชาชนจนี โดย
การศึกษากระบวนการรบัสมคัรนกัศึกษาของสถาบนัอดุมศึกษาของสาธารณรฐัประชาชนจนี เพ่ือได้งานวจิยั
ทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาระบบการคัดเลอืกบคุคลเพ่ือเข้าศึกษาในสถาบนัอดุมศึกษาของประเทศไทย
	 2.	การบรหิารจดัการอดุมศึกษาของเขตปกครองพิเศษฮ่องกง (Hong Kong) และมาเก๊า (Macau) 
ของสาธารณรฐัประชาชนจนี ซึง่เป็นเขตปกครองทีม่กีารบรหิารจดัการอดุมศึกษาแตกต่างจากแผ่นดนิใหญ่
ของสาธารณรัฐประชาชนจีน เพื่อได้งานวิจัยการอุดมศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนอย่างสมบูรณ์
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