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บทคัดย่อ

	 การถอดบทเรยีนการวจิยั และประเมนิผลการด�ำเนนิกระบวนการสมชัชาคุณธรรม ปีงบประมาณ 
2558 มีวัตถุประสงค์ 1. เพื่อประเมินผลการจัดงานสมัชชาคุณธรรมระดับจังหวัด และสมัชชาคุณธรรม
ประเทศไทยครั้งที่ 7 ปีงบประมาณ 2558 และ 2. เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบจากการด�ำเนินงานโครงการ/
กิจกรรม การขับเคลื่อนแผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติ ปีงบประมาณ 2558 จ�ำแนกตามกลุ่มเครือข่าย
7 กลุม่ และในภาพรวม โดยใช้วธิกีารวจิยัแบบผสมผสานระหว่างการวจิยัเชิงปรมิาณและการวจิยัเชิงคุณภาพ
ส�ำหรบัประชากรทีใ่ช้ในงานวจิยั คือ กลุม่เครอืข่าย 7 เครอืข่าย ผูเ้ข้าร่วมงานสมชัชาคุณธรรมประเทศไทย
ครัง้ที ่7 จ�ำนวน 2,000 คน และผูเ้ข้าร่วมงานสมชัชาคุณธรรมคุณธรรม 4 จงัหวดัน�ำร่อง จงัหวดัละ 500 คน 
ใช้แบบสอบถาม แบบสังเกตการณ์ และแบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
	 ผลการวิจัย พบว่า
	 1.	การประเมนิผลการจดังานสมชัชาคุณธรรมระดบัจงัหวดั และสมชัชาคุณธรรมประเทศไทย ครัง้ที ่7 
ในด้านประสิทธิผล ได้แก่ การจัดงานสมัชชาคุณธรรมได้ช่วยแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ และการขยายผล
การสร้างคุณธรรม ในด้านประสทิธภิาพ ได้แก่ การจดังานสมชัชาคุณธรรมเป็นไปตามแผนทีก่�ำหนดไว้ และใช้
ทรพัยากรอย่างประหยัด ในด้านกระบวนการได้แก่ การให้หน่วยงานเข้าร่วมงานสมชัชาคุณธรรมอย่างทัว่ถงึ 
และมีกิจกรรมที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของงานสมัชชาคุณธรรม ด้านความส�ำเร็จ ได้แก่ งานสมัชชา
คุณธรรมสามารถสร้างความร่วมมือระหว่างเครือข่าย กระตุ้นให้สังคมเกิดการตื่นตัวด้านคุณธรรม และ
ด้านผู้เข้าร่วมงานสมัชชาคุณธรรมมีความพึงพอใจในการบริหารจัดการ กระบวนการจัดงานการส่ือสาร
ประชาสัมพันธ์ และผลลัพธ์ของงานสมัชชาคุณธรรม
	 2.	การวิเคราะห์ผลกระทบจากการด�ำเนินงานโครงการ/กิจกรรมการขับเคล่ือนแผนพัฒนา
ความซือ่ตรงแห่งชาต ิปีงบประมาณ 2558 จ�ำแนกตามกลุม่เครอืข่าย 7 กลุม่ และในภาพรวมพบว่า เครอืข่าย
การศึกษา เครือข่ายสื่อมวลชน เครือข่ายศาสนา เครือข่ายชุมชน เครือข่ายธุรกิจ เครือข่ายองค์กรภาครัฐ 
และเครอืข่ายการเมอืง ทกุเครอืข่ายมกีระบวนการการด�ำเนนิงานขับเคล่ือนสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ตาม
แผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติ
	 กล่าวโดยสรปุ ประจ�ำปีงบประมาณ 2558 ถอืว่าประสบความส�ำเรจ็ในระดบัหนึง่ โดยพิจารณาจาก
ผูเ้ข้าร่วมงานสมชัชามคีวามตระหนกัถงึประเดน็คุณธรรมและองค์กรภาคี 7 กลุม่เครอืข่าย และการขับเคลือ่น
ในระดบัพ้ืนทีจ่งัหวดัและภาคได้น�ำแผนฯ ไปใช้เป็นแนวทางในการด�ำเนนิงานส่งเสรมิคุณธรรมความซือ่ตรง 
โดยส่วนใหญ่มกีารก�ำหนดโครงการและแนวทางการขับเคลือ่นงานอย่างเป็นรปูธรรมและชัดเจน โดยบาง
องค์กรมีภารกิจหรือแผนยุทธศาสตร์สอดคล้องและเกี่ยวข้องกับการด�ำเนินงานส่งเสริมคุณธรรม รูปแบบ
การด�ำเนินงานส่งเสริมคุณธรรมเป็นการด�ำเนินงานทั้งภายในและภายนอกองค์กร และส่วนใหญ่
มีความส�ำเร็จตามที่ก�ำหนดไว้ในโครงการ และมีแนวทางการขยายผลโดยเครือข่ายองค์กรภาคีมี
กลุ่มเป้าหมายเดิมกลุ่มเป้าหมายใหม่ โดยเน้นไปยังกลุ่มเด็กและเยาวชน 

ค�ำส�ำคัญ: คุณธรรม แผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติ สมัชชาคุณธรรม
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Abstract

	 The Lesson Learned and Evaluation of Moral Assembly in the Fiscal Year 2015 aimed 
1) to assess process of Provincial Moral Assembly and the 7thNational Moral Assembly in the 
Fiscal Year 2015, and 2) to evaluate the impact of 7 networking groups’ activities based on 
National Integrity Plan. This research was a mixed methods approach, qualitative and quantitative 
approaches. The population of this study consisted of 7 networking groups, 2,000 participants of 
National Moral Assembly and 500 participants of each Provincial Moral Assembly, 4 provinces. 
The instruments included the interview, project reports, observation and questionnaires used for 
participants.
	 The results showed as follow:
	 1) The results of evaluation of Provincial Moral Assembly and the 7th National Moral 
Assembly in the fiscal year 2015 were as follows: effects including knowledge exchange and 
expand moral network, efficiency including achievement and worthwhileness, process including 
complement and purpose related, achievement including cooperation and moral attentiveness, and 
satisfaction including administration, process, public relations, and result were overall at high level.
	 2) The results of evaluated 7 networking groups’ activities based on National Integrity 
Plan A.D. 2014-2016, i.e., educational group, media group, religious group, community group, 
business group, public group and political group, found that all networks process based on the 
strategies in the National Integrity Plan.
	 In conclusion, the result of evaluation of Moral Assembly in the Fiscal Year 2015, moderately 
success, considered from participants were stimulated the moral issues and 7 networks promoted 
moral and integrity through various activities. They used the National Integrity Plan to lead their 
projects. Some of them had their own moral mission and strategies. They also promoted the 
integrity both inside and outside organizations, and totally succeed. Besides, most of organizations 
have planned to promote it through original groups, new targeted groups, especially child and 
youth.

Keywords: Moral, National Integrity Plan, Moral Assembly
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บทน�ำ
	 ปัจจุบันสังคมไทยต้องเผชิญกับปัญหาด้านคุณธรรม เช่น ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ
ในวงราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เช่น การทุจริตในการสอบ การเกิดค่านิยมยอมรับหากได้
ประโยชน์จากการทุจริตการใช้ความรุนแรงแก้ไขปัญหา ภาครัฐจึงจัดตั้งศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) 
ตามพระราชกฤษฎกีาจดัตัง้ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) พ.ศ. 2554 มภีารกจิด้านการส่งเสรมิคุณธรรม
ในสังคมไทย การเป็นหน่วยงานกลางในการประสานความร่วมมอืกับทกุภาคส่วนอย่างบรูณาการเพ่ือพัฒนา
คุณธรรม และการสร้างความรูด้้านคุณธรรมให้กับประชาชนและบรูณาการความร่วมมอืระหว่างองค์กร และ
เครือข่ายต่างๆทั้ง 7 กลุ่มเครือข่าย ได้แก่ เครือข่ายองค์กรภาครัฐ เครือข่ายการเมืองท้องถิ่น เครือข่าย
ศาสนา เครือข่ายการศึกษา เครือข่ายธุรกิจ เครือข่ายสื่อมวลชน และเครือข่ายชุมชน
	 ส�ำหรบัในปี พ.ศ. 2558 นบัเป็นอีกวาระหนึง่ของการจดังานสมัชชาคุณธรรมประเทศไทย ครัง้ที ่7 
ภายใต้แนวคิด “รวมพลงัขับเคลือ่นสงัคมคุณธรรมสูก่ารปฏริปู” ในระหว่างวนัที ่25-26 มนีาคม พ.ศ. 2558 
ณ โรงแรมเซ็นทราศูนย์ราชการ และคอนเวนชันเซ็นเตอร์ กรุงเทพมหานคร เพ่ือรวมพลังเครือข่าย
คุณธรรม และร่วมกันเสนอข้อคิดเห็นในการพัฒนาประเด็นด้านคุณธรรมเป็นนโยบายสาธารณะและ
ขับเคลือ่นคุณธรรมลงไปในระดบัพ้ืนทีด้่วยการใช้จงัหวดัเป็นฐานขับเคลือ่นคุณธรรม หรอื จงัหวดัคุณธรรม
เพื่อขยายผลไปทั้ง 76 จังหวัด ด้วยเหตุดังกล่าวนี้ ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) จึงด�ำเนินการจัด
สมชัชาคุณธรรมในระดบัจงัหวดั เพ่ือเป็นเวทแีลกเปลีย่นเรยีนรูใ้นการพัฒนาสูจ่งัหวดัคุณธรรมซึง่ขับเคลือ่น
ในจงัหวดัคุณธรรมน�ำร่อง 4 จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดัราชบรุ ีจงัหวดัพิจติร จงัหวดัพัทลงุ และจงัหวดับรุรีมัย์ 
	 ด้วยเหตุดังกล่าวท�ำให้คณะผู้วิจัยเกิดความสนใจต่อการประเมินผลการจัดงานสมัชชาคุณธรรม
ระดับจังหวัด และสมัชชาคุณธรรมประเทศไทย ครั้งที่ 7 ปีงบประมาณ 2558 ในด้านระบบบริหารจัดการ 
กระบวนการ และผลลพัธ์ทีเ่กิดข้ึนจากการด�ำเนนิงานในด้านประสิทธภิาพ ประสิทธผิล ระดบัความส�ำเรจ็ 
และความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมงานสมัชชาคุณธรรมประเทศไทย ครั้งที่ 7 และระดับจังหวัดเป็นอย่างไร 
และผลกระทบจากการด�ำเนินงานโครงการ/กิจกรรม การขับเคล่ือนแผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติ 
ปีงบประมาณ 2558 จ�ำแนกตามกลุ่มเครือข่าย 7 กลุ่ม และในภาพรวมเป็นอย่างไร เพื่อสร้างสังคมไทย
เป็นสังคมคุณธรรม 

วัตถุประสงค์
	 1.	เพ่ือประเมินผลการจัดงานสมัชชาคุณธรรมระดับจังหวัด และสมัชชาคุณธรรมประเทศไทย 
ครัง้ที ่7 ปีงบประมาณ 2558 ในด้านระบบบรหิารจดัการกระบวนการและผลลพัธ์ทีเ่กดิข้ึนจากการด�ำเนนิงาน
ในด้านประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ระดับความส�ำเร็จ และความพึงพอใจ
	 2.	เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบจากการด�ำเนินงานโครงการ/กิจกรรม การขับเคลื่อนแผนพัฒนา
ความซื่อตรงแห่งชาติ ปีงบประมาณ 2558 จ�ำแนกตามกลุ่มเครือข่าย 7 กลุ่ม และในภาพรวม

แนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง
	 แผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติ (ฉบับทบทวน) พ.ศ. 2557-2559
	 แผนพัฒนาความซือ่ตรงแห่งชาต ิ(ฉบบัทบทวน) พ.ศ. 2557–2559 มวีสัิยทศัน์คือ “สงัคมไทยเป็น
สงัคมแห่งความซือ่ตรงโปร่งใส” ให้ทกุภาคส่วนร่วมเป็นเจ้าของ ร่วมคิดร่วมก�ำหนด และน�ำไปสูก่ารปฏบิตัิ
อย่างต่อเนือ่ง แผนฯ ดงักล่าวมวีตัถปุระสงค์ ได้แก่ 1. เพ่ือให้สังคมมคีวามซือ่ตรงโปร่งใสในการปฏบิตังิานตาม
ภารกิจและความรบัผดิชอบต่อสงัคม 2. เพ่ือให้สงัคมมธีรรมาภบิาล และ 3. เพ่ือให้สงัคมเป็นสังคมทีเ่คารพ
ให้เกียรติต่อกัน (ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน), 2554, น.1) และขับเคลื่อนแผนฯด้วย 3 ยุทธศาสตร์ 
ได้แก่ 1. การส่งเสริมคุณธรรมความซื่อตรงในสถาบันหลักของสังคม 2. การสร้างวัฒนธรรม และคุณค่า
ของคุณธรรมความซื่อตรงในสังคมไทย และ 3. การเสริมพลังเครือข่ายทุกภาคส่วนเพื่อส่งเสริมคุณธรรม
ความซื่อตรง
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	 เมื่อปี 2557 ที่ผ่านมา แผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติ (ฉบับทบทวน) พ.ศ. 2557–2559 ได้ถูก
น�ำมาเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนคุณธรรมของเครือข่ายองค์กรภาคีจ�ำนวน 26 หน่วยงาน และถูกใช้
เป็นแนวส่งเสริมคุณธรรมของกลุ่มเครือข่าย 7 กลุ่ม พบว่า องค์กรภาคี 22 องค์กรได้น�ำแผนพัฒนา
ความซื่อตรงแห่งชาติไปใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานและกลุ่มเครือข่าย 7 กลุ่ม ได้แก่ เครือข่าย
การศึกษา เครือข่ายสื่อมวลชน เครือข่ายศาสนา เครือข่ายชุมชน เครือข่ายธุรกิจ เครือข่ายองค์กรภาครัฐ 
และเครือข่ายการเมือง มีกระบวนการการด�ำเนินงานขับเคล่ือนสอดคล้องตามยุทธศาสตร์แผนพัฒนา
ความซื่อตรง (นิติพล ธาระรูป, 2559,น.1)
	 สมัชชาคุณธรรม
	 สมชัชาคุณธรรมเป็นพ้ืนส�ำหรบัเครอืข่ายองค์กรภาคี ภาคประชาสังคม ประชาชน หน่วยงานของ
รฐัและเอกชนได้ร่วมแลกเปลีย่นเรยีนรูด้้านคุณธรรมเพ่ือน�ำไปสู่การเสนอนโยบายสาธารณะ (ศูนย์คุณธรรม 
(องค์การมหาชน), 2556, น.1) โดยมข้ัีนตอน ได้แก่ 1. คณะกรรมการจดัสมชัชา ท�ำหน้าทีด่แูลงานด้านการจดั
สมชัชาคุณธรรม ประกอบด้วยผูแ้ทนจากองค์กรภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม และผูท้รงคุณวฒิุ/
นกัวชิาการ/ก�ำหนดประเดน็การจดัสมชัชาคุณธรรม แนวทางการด�ำเนนิงาน และกิจกรรมต่างๆ 2. การจดั
สมชัชาคุณธรรมระดบัพ้ืนทีเ่ป็นเวทสีาธารณะเพ่ือการแลกเปล่ียนเรยีนรูใ้นพ้ืนที ่3. การจดัสมชัชาคุณธรรม
ระดบัชาตเิป็นพ้ืนทีก่ารเรยีนรู ้สงัเคราะห์ ถอดบทเรยีนจากข้อเสนอทีไ่ด้จากสมชัชาคุณธรรมระดบัจงัหวดั 
และมกีารจดันทิรรศการสร้างเสรมิคุณธรรม และน�ำผลจากการถอดบทเรยีนน�ำไปใช้ในภาคส่วนต่างๆ และ 
4. ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) เป็นผูส้นบัสนนุประสานงานให้เกดิการจดัสมชัชาคุณธรรมระดบัระดบัชาติ 
และระดับจังหวัด
	 การด�ำเนินงานการจัดสมัชชาคุณธรรมในครั้งที่ผ่านมา
	 ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) ให้ความส�ำคัญของกระบวนการสมชัชาในฐานะกลไกขับเคล่ือน
คุณธรรมของประเทศ เพ่ือการสร้างกระแสคุณธรรมอย่างมีพลังและต่อเนื่อง โดยการจัดงานสมัชชา
คุณธรรมได้ถูกจัดขึ้นทั้งหมด 7 ครั้ง ดังนี้ (ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน), 2556)
	 1.	งานสมชัชาคุณธรรมแห่งชาต ิและตลาดนดัคุณธรรม ครัง้ที ่1 จดัข้ึน ระหว่าง วนัที ่28-30 ตลุาคม 
2548 ณ ศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิติ์ ภายใต้แนวคิดหลัก “ร่วมแรงแข็งขัน ร่วมกันท�ำดี” เพื่อสร้าง
กระบวนการมส่ีวนร่วมและระดมความคิด ความร่วมมอื ตลอดจนเช่ือมโยงให้กลุ่ม องค์กร และประชาชน
ที่ท�ำงานเก่ียวข้องกับการพัฒนาคุณธรรมจากทุกภาคส่วนในสังคมได้มีโอกาสเช่ือมประสานเครือข่าย
คุณธรรม เพื่อสร้างสรรค์สิ่งดีงามสู่สังคมไทย ผลการประชุมสมัชชาได้จัดท�ำเป็นค�ำประกาศเจตนารมณ์
รวม 10 ประการ มอบต่อนายกรฐัมนตรใีนวนัปิดการประชุม (นงลกัษณ์ วริชัชัย, รุง่นภา ตัง้จติรเจรญิกลุ, 
และชยุตม์ ภิรมย์สมบัติ, 2549)
	 2.	งานสมัชชาคุณธรรมแห่งชาติและตลาดนัดคุณธรรมครั้งที่ 2 มีแนวคิดหลัก คือ “ถึงเวลา...
คุณธรรม น�ำสังคมไทย สูก่ารสร้างสงัคม รู ้รกั สามคัคี” โดยมวีตัถปุระสงค์เพ่ือส่งเสรมิและสนบัสนนุให้คน
ในสังคมทาํความดกีระตุน้ให้เกดิความตืน่ตวั และมส่ีวนร่วมการเสรมิสร้างคุณธรรมในสงัคม รวมทัง้มกีารน�ำ
เสนอผลงานของศูนย์คุณธรรมและเครอืข่ายคุณธรรมแก่สาธารณชน โดยแบ่งกิจกรรมหลกัๆ ออกเป็น 2 ส่วน 
คือ สมัชชาคุณธรรมแห่งชาติและตลาดนัดคุณธรรม โดยมีการจัดงานในวันที่ 26-28 มกราคม พ.ศ. 2549 
ณ ศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิติ์ มีการประชุมจัดท�ำปฏิญญาคุณธรรมว่าด้วยการสร้างสังคม “รู้ รัก 
สามัคคี” รวม 4 ประการ มอบต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ ความมั่นคงของมนุษย์
ในวันปิดประชุม (อรทัย อาจอ�่ำ, ครรชิต ปิตะกา, รัดใจ เปียแก้ว, พิพัฒน์ เพชรจิโรจน์, ประมวล บุญมา, 
และสุชาดา นกอยู่, 2550) 
	 3.	งานสมัชชาคุณธรรมแห่งชาติและตลาดนัดคุณธรรม ครั้งที่ 3 จัดขึ้น ณ ศูนย์แสดงสินค้าและ
การประชุม อิมแพ็คเมืองทองธานี ในวันที่ 25-27 มกราคม พ.ศ. 2551 ภายใต้แนวคิด “รู้ รัก สามัคคี
วถิไีทย” ซึง่เป็นสมชัชาคุณธรรมอย่างเตม็รปูแบบเป็นครัง้แรก โดยการด�ำเนนิงานแบ่งเป็น 3 รปูแบบ คือ
การจดัสมชัชาคุณธรรมและตลาดนดัคุณธรรมระดบัจงัหวดัและระดบัภมูภิาค การค้นหาพัฒนาพ้ืนทีต้่นแบบ
คุณธรรม ผลการด�ำเนินงานประสบความส�ำเร็จระดับดี เกิดค�ำประกาศเจตนารมณ์จากระดับจังหวัดและ
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ระดับภูมิภาค จังหวัดทั้ง 4 ภูมิภาคมีพื้นที่ต้นแบบคุณธรรม มีคนดี มีความดีเป็นหลักฐานเชิงประจักษ์ 
และมีศักยภาพสูงในการพัฒนาขยายผลพื้นที่ต้นแบบคุณธรรม
	 4.	งานสมัชชาคุณธรรมแห่งชาติและตลาดนัดคุณธรรม ครั้งที่ 4 จัดขึ้น ณ ศูนย์แสดงสินค้าและ
การประชุมอิมแพ็คเมอืงทองธาน ีในวนัที ่30 กรกฎาคม – 1 สงิหาคม พ.ศ. 2552 ภายใต้แนวคิด “ฝ่าวกิฤตด้วย
ธรุกิจคุณธรรม” โดยมวีตัถุประสงค์การจดังานเพ่ือร่วมแก้ไขวกิฤตเศรษฐกิจในปัจจบุนัทีส่ะท้อนถึงรากเหง้า
ของปัญหาจากโลกาภวิฒัน์ร่วมสมยั รปูแบบการจดังานเป็นเวทสีาธารณะส�ำหรบัน�ำเสนอและแลกเปล่ียน
เรียนรู้ประสบการณ์ในการสร้างธรรมาภิบาลในภาคธุรกิจ เพ่ือน�ำไปประยุกต์ใช้ในทางปฏิบัติ และเพ่ือ
เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการก�ำหนดยทุธศาสตร์และแนวทางการด�ำเนินงานสร้างธรรมาภิบาล
ในภาคธุรกิจ
	 5.	งานสมชัชาคุณธรรม เชิงประเดน็ 7 ประเดน็ จดัข้ึนในปี พ.ศ. 2553 เป็นการด�ำเนนิการอย่าง
ต่อจาก การมีส่วนร่วมทั้งจากเครือข่ายองค์กรภาคีด้านคุณธรรมจริยธรรม ภาคประชาสังคม ประชาชน 
และหน่วยงานของรฐัทีเ่ก่ียวข้อง เพ่ือส่งเสรมิสนบัสนนุให้มนีโยบายสาธารณะและการท�ำงานในด้านต่างๆ 
อย่างมีคุณธรรมจากทุกภาคส่วน โดยการจัดงานในปี 2553 มุ่งเน้นในเรื่องความซื่อสัตย์ ความรับผิดชอบ 
และความพอเพียง โดยมีแนวคิด “ซื่อสัตย์ รับผิดชอบ พอเพียง” ซึ่งผลลัพธ์ที่ได้ คือ แผนพัฒนา
ความซื่อตรงในภาครัฐ และองค์กรต้นแบบความซื่อตรงในภาครัฐ 27 องค์กร
	 6.	งานสมชัชาคุณธรรมแห่งชาต ิครัง้ที ่5 จดัข้ึนในปี พ.ศ. 2554 เป็นการด�ำเนนิงานขยายผลต่อเนือ่ง
ของการน�ำแผนปฏบิตักิารและปฏญิญาคุณธรรม ซึง่เป็นผลจากการด�ำเนนิงานโครงการสมชัชาคุณธรรมในปี
ที่ผ่านมาของ 6 เครือข่าย มาด�ำเนินการให้เป็นรูปธรรม โดยจัดขึ้นภายใต้แนวคิด “สร้างชาติโปร่งใส 
สร้างไทยซื่อตรง ”ผลลัพธ์ที่ได้ คือแผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติ พ.ศ. 2555-2559 (แผน 5 ปี)
	 7.	งานสมชัชาคุณธรรมระดบัพ้ืนที/่จงัหวดั และสมชัชาคุณธรรมแห่งชาต ิครัง้ที ่6 จดัข้ึน พ.ศ. 2555-2556 
จัดขึ้นภายใต้แนวคิด “สร้างชาติโปร่งใส สร้างไทยซื่อตรง” และ “สร้างชาติ สร้างไทยสร้างใจซื่อตรง” 
เพื่อร่วมเป็นส่วนหนึ่งของการส่งเสริมคุณธรรม ความดี การสร้างกลไกขับเคลื่อนแผนพัฒนาความซื่อตรง
แห่งชาติ พ.ศ. 2555-2559 ผลลัพธ์ที่ได้คือ เกิดการขับเคลื่อนแผนพัฒนาความซื่อตรง สู่การปฏิบัติใน
หน่วยงาน/องค์กรอย่างเป็นรูปธรรม 
	 8.	งานสมัชชาคุณธรรมเชิงประเด็นระดับภาค ในปี พ.ศ. 2557 จัดข้ึนโดยความร่วมมือกับ
หน่วยงานเครือข่ายองค์กรที่เก่ียวข้องในการด�ำเนินงาน สมัชชาคุณธรรมโดยประสานความร่วมมือกับ
องค์กรภาคีเครือข่ายหลัก 7 เครือข่าย ได้แก่ เครือข่ายส่ือมวลชน เครือข่ายศาสนา เครือข่ายชุมชน
เครอืข่ายธรุกจิ เครอืข่ายการเมอืง เครอืข่ายองค์กรภาครฐั และเครอืข่ายการศึกษา โดยการส่งเสรมิสนบัสนนุ
การขับเคลื่อนกิจกรรมสมัชชาคุณธรรมในจังหวัดน�ำร่อง 12 จังหวัด 4 ภูมิภาค ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่
จงัหวดัอตุรดติถ์ จงัหวดัพิษณโุลก จงัหวดัเลย จงัหวดัร้อยเอ็ด จงัหวดับรุรีมัย์ กรงุเทพฯ จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
จงัหวดัสพุรรณบรุ ีจงัหวดัตรงั จงัหวดัสรุาษฎร์ธาน ีและจงัหวดัยะลา องค์กรทีเ่ป็นภาคีร่วมขับเคลือ่นงาน รวม 
270 องค์กร ท�ำให้เกดิปฏญิญาคุณธรรม 6 ข้อ (คณะรฐัประศาสนศาตร์ มหาวทิยาลยัธรุกจิบณัฑิตย์, 2557)

วิธีการด�ำเนินการวิจัย
	 การวจิยัใช้วธิกีารแบบผสมผสานระหว่างการวจิยัเชิงปรมิาณ และการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษา
ตั้งแต่เดือนมีนาคม–กันยายน พ.ศ. 2558 มีวิธีการด�ำเนินงานวิจัย ดังนี้
	 1. การประเมินผลการจัดงานสมัชชาคุณธรรมระดับจังหวัด และสมัชชาคุณธรรมประเทศไทย 
ครั้งที่ 7 ปีงบประมาณ 2558 มีประเด็นในการประเมิน 1. ประสิทธิภาพ ได้แก่ ด้านการบริหารจัดการ
 ด้านการใช้ทรัพยากร และด้านการสื่อสาร 2. ประสิทธิผล ได้แก่ การบรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดงาน 
ความสอดคล้องกบัสถานการณ์ปัญหาด้านคุณธรรม และความคาดหวงัของการเข้าร่วมงาน 3. กระบวนการ 
ได้แก่ การออกแบบกิจกรรมที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของงานสมัชชาคุณธรรมและการมีส่วนร่วมของ
ภาคีเครอืข่าย 4. ความส�ำเรจ็ ได้แก่ การสร้างความร่วมมอืระหว่างเครอืข่าย การรบัรูต่้อการด�ำเนนิงานของ
กิจกรรมที่ท�ำให้สังคมตื่นตัวด้านคุณธรรม และการน�ำความรู้ไปใช้เป็นแนวทางในการสร้างเสริมคุณธรรม
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ในพื้นที่ 5. ความพึงพอใจ ได้แก่ การบริหารจัดการ กระบวนการจัดงาน การสื่อสารประชาสัมพันธ์ 
ผลลัพธ์ของการจัดงาน และความพึงพอใจในภาพรวม 
	 การจัดสมัชชาคุณธรรมประเทศไทยครั้งที่ 7 (ระดับชาติ) ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วย
แบบสอบถาม แบบสงัเกตการณ์ และแบบสัมภาษณ์ ระหว่างวนัที ่25-26 มนีาคม 2558 ณ โรงแรมเซนทรา 
ศูนย์ราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร์ แจ้งวัฒนะมีผู้เข้าร่วมงาน 2,000 คน คณะผู้วิจัยได้สุ่มตัวอย่างด้วย
ตารางสุ่มตัวอย่างของ Krejcie and Morgan (Krejcie and Morgan, 1970) ได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง
จ�ำนวน 427 คน 
	 ในการจัดเวทีสมัชชาคุณธรรมคุณธรรม 4 จังหวัดน�ำร่องได้ด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วย
แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประเมนิค่า (Rating Scale) กบัผูเ้ข้าร่วมงานสมชัชาคุณธรรมในแต่ละจงัหวดั 
ซึง่มผีูเ้ข้าร่วมงานจงัหวดัละ 500 คน คณะผูว้จิยัจงึใช้ตารางสุม่ตวัอย่างของ Krejcie and Morgan ได้ขนาด
ของกลุ่มตัวอย่าง 217 คน ดังนี้
	 1.	จังหวัดราชบุรี เก็บข้อมูลครั้งที่ 1 วันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 ณ ชุมชนบ้านดอยดิน 
อ.เมือง และครั้งที่ 2 วันที่ 30 กันยายน พ.ศ. 2558 ณ ศูนย์ธรรมชาติบ�ำบัด อ.โพธาราม เก็บข้อมูลได้
จ�ำนวน 217 คน 
	 2.	จังหวัดบุรีรัมย์ เก็บข้อมูลวันที่ 24-25 สิงหาคม พ.ศ. 2558 ณ หอประชุมศาลากลาง
จังหวัดบุรีรัมย์ อ.เมือง เก็บข้อมูลได้จ�ำนวน 217คน
	 3.	จงัหวดัพัทลงุ เกบ็ข้อมลูวนัที ่2 กนัยายน พ.ศ. 2558 ณ วดัลานแซะ ต�ำบลนาขยาด อ.ควนขนนุ 
เก็บข้อมูลได้จ�ำนวน 217 คน
	 4.	จังหวัดพิจิตร เก็บข้อมูลวันที่ 7 กันยายน พ.ศ. 2558 ณ โรงเรียนบางมูลนากภูมิวิทยาคม 
อ. บางมูลนากเก็บข้อมูลได้จ�ำนวน 217 คน
	 เมื่อได้ข้อมูลครบทั้ง 4 จังหวัดข้อมูลจะถูกน�ำมาวิเคราะห์ด้วยค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย 
(Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
	 อีกทั้งคณะผู้วิจัยได้ใช้แบบสังเกตการณ์เพ่ือเก็บข้อมูลการจัดกิจกรรม ได้แก่ วัตถุประสงค์ 
กระบวนการ ผลลัพธ์ และประเด็นที่น่าสนใจของการจัดกิจกรรม ในส่วนของการสัมภาษณ์ได้ใช้
แบบสัมภาษณ์แบบมโีครงสร้างกับผูใ้ห้ข้อมลูหลกั (Key-Informant Interviews) เก็บรวบรวมข้อมลูในประเดน็
เหตุผลการเข้าร่วมงาน ความคาดหวัง การน�ำความรู้ไปประยุกต์ใช้ ความคิดเห็นต่องานในภาพรวม และ
ใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis) 
	 ส�ำหรับการประเมินผลการจัดงานสมัชชาคุณธรรมระดับจังหวัด ในด้านระบบบริหารจัดการ
กระบวนการและผลลพัธ์ทีเ่กดิข้ึนจากการด�ำเนนิงานในด้านประสทิธภิาพ ประสทิธผิล ระดบัความส�ำเรจ็ และ
ความพึงพอใจของผูเ้ข้าร่วมงานสมชัชาคุณธรรม คณะผูว้จิยัได้ใช้แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประเมนิค่า 
(Rating Scale) แบ่งเป็น 5 ระดบั ได้แก่ มากทีส่ดุ มาก ปานกลาง น้อย และน้อยทีส่ดุ ส�ำหรบัการแปลผล
คณะผู้วิจัยใช้เกณฑ์การแปลผลของ Best (1977, pp.179-180) มีหลักเกณฑ์ดังนี้
	 ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.00-1.80 หมายถึง ผลการประเมินอยู่ในระดับน้อยที่สุด
 	 ค่าเฉลี่ยระหว่าง 1.81-2.60 หมายถึง ผลการประเมินอยู่ในระดับน้อย
 	 ค่าเฉลี่ยระหว่าง 2.61-3.40 หมายถึง ผลการประเมินอยู่ในระดับปานกลาง
 	 ค่าเฉลี่ยระหว่าง 3.41-4.20 หมายถึง ผลการประเมินอยู่ในระดับมาก
 	 ค่าเฉลี่ยระหว่าง 4.21-5.00 หมายถึง ผลการประเมินอยู่ในระดับมากที่สุด
	 2. การวิเคราะห์ผลกระทบจากการด�ำเนินงานโครงการ/กิจกรรม การขับเคล่ือนแผนพัฒนา
ความซื่อตรงแห่งชาติ ปีงบประมาณ 2558 จ�ำแนกตามกลุ่มเครือข่าย 7 กลุ่ม ได้แก่ 1. เครือข่ายธุรกิจ 
2. เครอืข่ายส่ือมวลชน 3. เครอืข่ายการเมอืงท้องถิน่ 4. เครอืข่ายศาสนา 5. เครอืข่ายชุมชน 6. เครอืข่ายการศึกษา 
7. เครอืข่ายองค์กรภาครฐั และกจิกรรมการขับเคลือ่นแผนพัฒนาความซือ่ตรงแห่งชาตใินภาพรวม โดยคณะ
ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบรายงานผลการด�ำเนินงาน และเอกสารประกอบการประชุมเครือข่าย 
โดยวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis)
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ผลการวิจัยและอภิปรายผล
	 การประเมนิผลประเมนิผลการจดังานสมชัชาคุณธรรมประเทศไทย ครัง้ที ่7 ปีงบประมาณ 2558 
	 1. ด้านประสิทธิภาพโดยรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 4.05) ในประเด็นการจัดงานสมัชชา
คุณธรรมประเทศไทยมีการประชาสัมพันธ์ล่วงหน้าและทั่วถึง ระยะเวลาในการจัดงานมีความเหมาะสม 
ชัดเจนและเป็นไปตามแผน/วตัถปุระสงค์ทีก่�ำหนดไว้ และการจดังานสมชัชาคุณธรรมมปีระโยชน์คุ้มค่ากับ
เวลาและค่าใช้จ่าย
	 2. ด้านประสิทธิผลโดยรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.83) ในประเด็นการจัดงานครั้งนี้
สอดคล้องกบัความคาดหวงัทีต่ัง้ไว้ และการจดักจิกรรมสอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์และสถานการณ์คุณธรรม
ของสังคมไทยในปัจจุบัน 
	 3. ด้านกระบวนการโดยรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.81) ในประเด็นกระบวนการจัดสมัชชา
ได้ท�ำให้หน่วยงานหลายภาคส่วนเข้าร่วมอย่างทัว่ถึง และกระบวนการจดักจิกรรมท�ำให้เกดิการมส่ีวนร่วม
และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน 
	 4. ด้านความส�ำเร็จโดยรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉล่ีย 3.91) ในประเด็นการจัดงานสมัชชา
คุณธรรมท�ำให้เกิดความร่วมมือระหว่างองค์กร/เครือข่ายต่างๆ เพ่ือร่วมกันขับเคล่ือนให้สังคมไทยเป็น
สังคมคุณธรรมท�ำให้เกิดการตื่นตัวในการท�ำความดี และสามารถน�ำความรู้ด้านคุณธรรมเพ่ือไปต่อยอด
ขยายผลไปสู่การปฏิบัติ
	 5. ด้านความพึงพอใจ ต่อการบริหารจัดการ โดยรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.95) ได้แก่ 
สถานที่ ระยะเวลา และความสะดวกในการเดินทาง 
	 อกีทัง้จากการสมัภาษณ์ผูเ้ข้าร่วมงานบางส่วนได้สะท้อนมมุมองอันเป็นประโยชน์ เช่น “งานสมชัชา
คุณธรรมสามารถต่อยอดได้เพราะในส่วนของต�ำรวจเป็นหน่วยงานทีใ่ห้บรกิารประชาชนจะต้องมคุีณธรรม 
จริยธรรมควบคุมความประพฤติ ปฏิบัติงานให้ประชาชนเกิดความศรัทธา เชื่อมั่น” “การจัดงานสมัชชา
มีหน่วยงานมาร่วมได้ครอบคลุม น่าสนใจกว่าปีก่อน” “ทุกภาคส่วนให้ความสนใจในการจัดนิทรรศการ
เพ่ือแสดงผลงานให้ผูท้ีเ่ข้าร่วมได้เรยีนรู ้เช่น บางหน่วยงานเป็นภาครฐัแต่ไม่รูว่้าภาคการศึกษามแีนวทาง
อย่างไร เมื่อได้ชมนิทรรศการจะท�ำให้ได้รับความรู้เพิ่มขึ้น” เป็นต้น (การสัมภาษณ์ผู้เข้าร่วมงานสมัชชา
คุณธรรมประเทศไทย ครั้งที่ 7, การสื่อสารระหว่างบุคคล, 25-26 มีนาคม พ.ศ. 2558)
	 ผลกระทบทีเ่กิดข้ึนจากการจดังานสมชัชาคุณธรรมประเทศไทย ครัง้ที ่7 ท�ำให้หน่วยงานประสาน
ไปศูนย์คุณธรรม (องค์กรมหาชน) เพื่อให้เป็นแกนหลักในการส่งเสริมคุณธรรมตามบริบทขององค์กร เช่น 
1. กระทรวงวฒันธรรม เช่ือมโยงและขยายการท�ำงานเชิงพ้ืนทีร่่วมกบัวฒันธรรมจงัหวดั 2. โรงพักนาขยาด 
จังหวัดพัทลุงต้องการขับเคลื่อนองค์กรคุณธรรมสู่การเป็นโรงพักคุณธรรม 3. กลุ่มงานส่งเสริมคุ้มครอง
จรยิธรรม กระทรวงพาณชิย์ขอท�ำความร่วมมอืเข้าร่วมเป็นองค์กรเครอืข่ายสมชัชาคุณธรรม 4. อาศรมศิลป์ 
ขอให้ศูนย์คุณธรรม (องค์กรมหาชน) จัดการอบรมนักเรียน 5. เครือข่ายสังฆะถอดบทเรียนจากการจัด
กิจกรรมสร้างคุณธรรม 6. สภาองค์กรชุมชนร่วมกันหาแนวทางความร่วมมือในการเช่ือมโยงการท�ำงาน
ร่วมกันในพื้นที่
	 ผลประเมินผลการจัดงานสมัชชาคุณธรรมระดับจังหวัด
	 1. สมัชชาคุณธรรมจังหวัดราชบุรี
	 งานสมัชชาคุณธรรมจังหวัดราชบุรี หรืองานตลาดนัดความดี เพ่ือรวบรวมเครือข่ายความดี
ในจังหวัด มาน�ำเสนอและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ท�ำให้กระตุ้นให้เกิดแนวทางการขับเคลื่อนความดีต่อไป 
ผลการประเมินผลลัพธ์ด้านประสิทธิภาพ ประสิทธิผล กระบวนการ ความส�ำเร็จ และความพึงพอใจ
โดยมีรายละเอียดผลการประเมินดังนี้
	 	 1.1	ประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการ ด้านการใช้ทรัพยากร และด้านการสื่อสาร 
ผลการประเมินอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.46)
 	 	 1.2	ประสทิธผิลด้านการบรรลวุตัถุประสงค์ของการจดังานด้านความสอดคล้องกับสถานการณ์
ปัญหาคุณธรรม และด้านความคาดหวงัของการเข้าร่วมงาน ผลการประเมนิอยู่ในระดบัมาก (ค่าเฉลีย่ 3.75)
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	 	 1.3	การประเมนิกระบวนการ ด้านการออกแบบกจิกรรมทีส่อดคล้องกับวตัถปุระสงค์ของงาน
ตลาดนดัคุณธรรมและด้านการมส่ีวนร่วมของภาคีเครอืข่าย ผลการประเมนิอยู่ในระดบัมาก (ค่าเฉล่ีย 3.58)
	 	 1.4	การประเมินความส�ำเร็จ ด้านการสร้างความร่วมมือระหว่างเครือข่ายการรับรู้ต่อ
การด�ำเนินงานของกิจกรรมกระตุ้นให้สังคมเกิดการตื่นตัวด้านคุณธรรม และการน�ำความรู้ที่น�ำไปใช้เป็น
แนวทางในการสร้างเสริมคุณธรรมในพื้นที่ผลการประเมินอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.75)
	 	 1.5	การประเมินความพึงพอใจ ด้านการบริหารจัดการ กระบวนการจัดงาน การส่ือสาร
ประชาสัมพันธ์ ผลลัพธ์ของการจัดงานและความพึงพอใจในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.54)
	 อีกทั้งการสัมภาษณ์ผู้เข้าร่วมงานบางส่วนได้สะท้อนมุมมองอันเป็นประโยชน์ เช่น “กิจกรรมมี
เนือ้หาทีน่�ำไปปรบัใช้ได้พอสมควร สามารถน�ำความรูต่้อยอดได้” “ได้รบัแรงบนัดาลใจและก�ำลงัใจมากข้ึน
ในการท�ำงานด้านคุณธรรม”เป็นต้น (การสมัภาษณ์ผูเ้ข้าร่วมงานตลาดนดัคุณธรรมจงัหวดัราชบรุ,ี การสือ่สาร
ระหว่างบุคคล, 30 กันยายน พ.ศ. 2558)
	 กล่าวโดยสรุปจังหวัดราชบุรีได้จัดกิจกรรมตลาดนัดคุณธรรมข้ึนโดยผลัดเปล่ียนหมุนเวียนไป
อ�ำเภอต่างๆ เพือ่สะท้อนตัวอย่างความส�ำเร็จในการด�ำเนินงานการพฒันาจังหวัด สู่จังหวัดคณุธรรม ตาม
แนวคิด “ท�ำดีต้องมีแชร์” “ท�ำดีมีที่ยืน” และ “ท�ำดีก๊อปปี้ได้ น�ำความส�ำเร็จแสดงเป็นกรณีศึกษาเพ่ือ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้สร้างแรงบันดาลใจในการท�ำความดีให้ประชาชนชาวจังหวัดราชบุรีมีส่วนร่วมใน
การขับเคลื่อนคุณธรรมบูรณาการความร่วมมือทั้งภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม ภาคชุมชน ท้องถิ่น
ทั้งจังหวัด
	 2.	สมัชชาคุณธรรมจังหวัดบุรีรัมย์
	 สมชัชาคุณธรรมจงัหวดับรุรีมัย์ มเีป้าหมายสร้างการรบัรู ้ต่อยอด ขยายผลการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาจังหวัดด้วยธรรมนูญหมู่บ้านสันติสุข 9 ดีด้วยการให้ตัวแทนเครือข่ายคุณธรรม 12 จังหวัด
ลงพ้ืนทีศึ่กษาในหมูบ้่านสนัตสิขุ 9 โดยผลการประเมนิผลลัพธ์ด้านประสิทธภิาพ ประสิทธผิล กระบวนการ 
ความส�ำเร็จ และความพึงพอใจ ดังนี้
	 	 2.1	ประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการ ด้านการใช้ทรัพยากร และด้านการสื่อสาร 
ผลการประเมินอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.93)
	 	 2.2	ประสิทธิผลด้านการบรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดงาน ด้านความสอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัญหาคุณธรรม และด้านความคาดหวังของการเข้าร่วมงาน ผลการประเมินอยู่ในระดับมาก 
(ค่าเฉลี่ย 4.24)
	 	 2.3	การประเมนิกระบวนการ ด้านการออกแบบกจิกรรมทีส่อดคล้องกับวตัถปุระสงค์ของงาน
และด้านการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ผลการประเมินอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 4.24)
	 	 2.4	การประเมินความส�ำเร็จ ด้านการสร้างความร่วมมือระหว่างเครือข่าย การรับรู้ต่อ
การด�ำเนินงานของกจิกรรม กระตุน้ใหส้งัคมเกดิการตื่นตัวดา้นคณุธรรม และการน�ำความรูท้ี่น�ำไปใช้เป็น
แนวทางในการสร้างเสริมคุณธรรมในพื้นที่ ผลการประเมินอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 4.26)
	 	 2.5	การประเมินความพึงพอใจ ด้านบริหารจัดการ กระบวนการจัดงาน การสื่อสาร
ประชาสัมพันธ์ ผลลัพธ์ของการจัดงาน และความพึงพอใจในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 4.20)
	 อกีทัง้การสมัภาษณ์ผูเ้ข้าร่วมงานบางส่วนได้สะท้อนมมุมองอันเป็นประโยชน์ เช่น “การปาฐกถา
และการเสวนาได้รบัแนวความคิด ด้านคุณธรรม จรยิธรรมน�ำไปสูก่ารเผยแผ่ให้กบัชุมชนได้” “จากการลงพ้ืน
ที่สามารถต่อยอดความรู้ได้เพราะชุมชนส่วนใหญ่เป็นชาวนาและเกษตรกร การลงพื้นที่ท�ำให้เห็นของจริง 
และมีโอกาสซักถามได้” และ “งานสมัชชามีการแลกเปล่ียนประสบการณ์ในระดับต่างๆแต่เนื้อหาบาง
ส่วนยังไม่ค่อยเข้าใจ ไม่ค่อยเป็นไปตามทีค่าดหวงั เพราะเหมอืนเป็นการโชว์เครอืข่ายมากกว่าการปลูกฝัง
คุณธรรมโดยตรง” เป็นต้น (การสมัภาษณ์ผูเ้ข้าร่วมงานสมชัชาคุณธรรมจงัหวดับรุรีมัย์, การสือ่สารระหว่าง
บุคคล, 24-25 สิงหาคม พ.ศ. 2558)
	 กล่าวโดยสรปุงานสมชัชาคุณธรรมจงัหวดับรุรีมัย์มรีปูแบบกิจกรรมหลากหลายนบัว่าเป็นการจดั
กิจกรรมที่ให้ประโยชน์ต่อการเรียนรู้เป็นอย่างมากและผู้ที่เข้าร่วมกิจกรรมต่างมั่นใจในการน�ำความรู้ไป
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ขยายผลเป็นเครือข่ายจังหวัดคุณธรรม อีกทั้งผู้เข้าร่วมงานได้เรียนรู้แนวคิด วิธีการที่น�ำจารีตมาสร้าง
ธรรมนูญชุมชน ให้เกิดความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันเป็นเครือข่ายจังหวัดคุณธรรม ในส่วนการขยายผล
การด�ำเนินงาน คณะท�ำงานมีเป้าหมายเคลื่อนงานด้านคณุธรรมต่อขยายผลสู่อ�ำเภอต่างๆ ภายในจังหวัด
เพื่อขับเคลื่อนด้านคุณธรรมให้เข้มแข็งและเป็นรูปธรรม
	 3.	สมัชชาจังหวัดพัทลุง
	 สมัชชาจังหวัดพัทลุง ได้จัดงานภายใต้แนวคิด เมืองลุง เมืองบายใจ มีวัตถุประสงค์เพื่อแชร์ 
เช่ือม เชียร์ ต้นทุนคุณธรรมความดีประกาศสัญลักษณ์ร่วมกัน และเพ่ือการเรียนรู้โดยผลการประเมิน
ผลลัพธ์ด้านประสิทธิภาพ ประสิทธิผล กระบวนการ ความส�ำเร็จ และความพึงพอใจ ดังนี้
	 	 3.1	ประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการ ด้านการใช้ทรัพยากร และด้านการสื่อสาร 
ผลการประเมินอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.53)
	 	 3.2	ประสทิธผิลด้านการบรรลวุตัถปุระสงค์ของการจดังาน ด้านความสอดคล้องกบัสถานการณ์
ปัญหาคุณธรรม และด้านความคาดหวงัของการเข้าร่วมงาน ผลการประเมนิอยู่ในระดบัมาก (ค่าเฉลีย่ 3.64)
	 	 3.3	การประเมนิกระบวนการ ด้านการออกแบบกจิกรรมทีส่อดคล้องกับวตัถปุระสงค์ของงาน 
และด้านการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ผลการประเมินอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.59)
	 	 3.4	การประเมินความส�ำเร็จ ด้านการสร้างความร่วมมือระหว่างเครือข่าย การรับรู้ต่อ
การด�ำเนินงานของกจิกรรม กระตุน้ใหส้งัคมเกดิการตื่นตัวดา้นคณุธรรม และการน�ำความรูท้ี่น�ำไปใช้เป็น
แนวทางในการสร้างเสริมคุณธรรมในพื้นที่ ผลการประเมินอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.54)
	 	 3.5	การประเมินความพึงพอใจ ด้านบริหารจัดการ กระบวนการจัดงาน การสื่อสาร
ประชาสัมพันธ์ ผลลัพธ์ของการจัดงาน และความพึงพอใจในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.60)
	 อีกทั้งการสัมภาษณ์ผู้เข้าร่วมงานบางส่วนได้สะท้อนมุมมองอันเป็นประโยชน์ เช่น “กิจกรรมที่
เข้าร่วมท�ำให้ได้ความรูน้�ำไปใช้ได้จรงิ เป็นรปูธรรม” “เนือ้หาในนทิรรศการน่าสนใจมกิีจกรรมหลากหลาย
สามารถน�ำความรู้ที่ได้ไปสอนนักเรียนต่อได้” “สมัชชาคุณธรรมเป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนหรือองค์กรที่
ท�ำงานด้านคุณธรรมมารวมตัวกัน สร้างแรงจูงใจในการท�ำความดี” เป็นต้น (การสัมภาษณ์ผู้เข้าร่วมงาน
สมัชชาคุณธรรมจังหวัดพัทลุง, การสื่อสารระหว่างบุคคล, 2 กันยายน พ.ศ. 2558)
	 กล่าวโดยสรุปการจัดงานสมัชชาท�ำให้ผู้เข้าร่วมทราบสถานการณ์ปัญหาคุณธรรมเพ่ือสร้าง
ส�ำนึกร่วมของคนพัทลุงและสร้างความตระหนักในความดีงาม และส่งต่อให้เยาวชนคนรุ่นใหม่ เพื่อน�ำพา
เมืองพัทลุงไปสู่จังหวัดส่งเสริมคุณธรรมต่อไป 
	 4.	สมัชชาคุณธรรมพิจิตร
	 สมัชชาคุณธรรมจังหวัดพิจิตร ได้จัดงานภายใต้แนวคิดรวมพลังขับเคล่ือนสังคมคุณธรรมสู่
การปฏิรูปประเทศไทยผ่านรูปแบบการปาฐกถาพิเศษ เวทีเสวนาวิชาการ และการจัดนิทรรศการ โดย
ผลการประเมนิผลลพัธ์ด้านประสทิธภิาพ ประสิทธผิล กระบวนการ ความส�ำเรจ็ และความพึงพอใจ ดงันี้
	 	 4.1	ประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการ ด้านการใช้ทรัพยากร และด้านการสื่อสาร
ผลการประเมินอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.86)
	 	 4.2	ประสิทธิผลด้านการบรรลุวัตถุประสงค์ของการจัดงาน ด้านความสอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัญหาคุณธรรม และด้านความคาดหวังของการเข้าร่วมงาน ผลการประเมินอยู่ในระดับมาก 
(ค่าเฉลี่ย 4.01)
	 	 4.3	การประเมนิกระบวนการ ด้านการออกแบบกจิกรรมทีส่อดคล้องกับวตัถปุระสงค์ของงาน 
และด้านการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย ผลการประเมินอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.91)
	 	 4.4	การประเมินความส�ำเร็จ ด้านการสร้างความร่วมมือระหว่างเครือข่าย การรับรู้ต่อ
การด�ำเนินงานของกจิกรรม กระตุน้ใหส้งัคมเกดิการตื่นตัวดา้นคณุธรรม และการน�ำความรูท้ี่น�ำไปใช้เป็น
แนวทางในการสร้างเสริมคุณธรรมในพื้นที่ ผลการประเมินอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.88)
	 	 4.5	การประเมินความพึงพอใจ ด้านบริหารจัดการ กระบวนการจัดงาน การสื่อสาร
ประชาสัมพันธ์ ผลลัพธ์ของการจัดงาน และความพึงพอใจในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.60)
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	 อีกทั้งจากการสัมภาษณ์ผู้เข้าร่วมงานได้สะท้อนข้อมูลจากการเข้าร่วมสมัชชาคุณธรรม เช่น 
“หลังจากเข้าร่วมงานจะน�ำความรู้ไปบอกต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือใช้คุณธรรมในการขับเคลื่อนท้องถ่ิน” 
“การจัดงานโดยรวมประทับใจในความตั้งใจของคณะท�ำงาน สามารถน�ำเสนองานได้ดีทั้งการเสวนา
และการจัดนิทรรศการ” “นิทรรศการส่วนใหญ่เป็นนิทรรศการของโรงเรียน ซึ่งน�ำเสนอกิจกรรมเกี่ยวกับ
การท�ำความดีของนักเรียน ท�ำให้ได้ความรู้น�ำไปประยุกต์ใช้ได้ เป็นต้น (ประมวลจากการสัมภาษณ์
ผู้เข้าร่วมงานสมัชชาคุณธรรมจังหวัดพัทลุง, การสื่อสารระหว่างบุคคล, วันที่ 2 กันยายน พ.ศ. 2558)
	 กล่าวโดยสรปุผลการด�ำเนนิงานสมชัชาคุณธรรมพิจติรจดัข้ึนเพ่ือต้องการกระตุน้ให้ประชาชนชาว
พิจติรเข้ามามส่ีวนร่วมในการขับเคลือ่นความดใีนทกุภาคส่วน ตลอดจนการบรูณาการความร่วมกันให้เกิดข้ึน
ทัง้ภาครฐั เอกชน ภาคประชาสงัคม ภาคชุมชน ท้องถ่ิน ครอบคลุมทัง้จงัหวดั ร่วมค้นหาคนดต้ีนแบบ และจงัหวดั
พิจติรมต้ีนทนุคุณธรรม เช่น โรงเรยีนบางมลูนากภมูวิทิยาคม (โรงเรยีนคุณธรรม) โรงพยาบาลบางมลูนากและ
โรงพยาบาลสมเดจ็พระยุพราชตะพานหิน (โรงพยาบาลคุณธรรม)และต�ำบลล�ำประดา (ต�ำบลจดัการตนเอง) 
เป็นต้น สอดคล้องกบัหลักคิดของสมชัชาคุณธรรมทีส่ร้างพ้ืนส�ำหรบัเครอืข่ายองค์กรภาคี ภาคประชาสังคม 
ประชาชน หน่วยงานของรฐั และเอกชนได้ร่วมแลกเปลีย่นเรยีนรูด้้านคุณธรรมเพ่ือน�ำไปสูก่ารเสนอนโยบาย
สาธารณะ (ศูนย์คุณธรรม, 2556, น.1) ซึ่งการจัดงานสมัชชาคุณธรรมทั้ง 4 จังหวัด สร้างความร่วมมือกับ
หน่วยงานเครือข่ายองค์กรที่เกี่ยวข้องในการด�ำเนินงาน ก่อเกิดการขับเคลื่อนคุณธรรมอย่างมีระบบและ
ข้อตกลงร่วมหรือนโยบายสาธารณะอย่างมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของคนในพ้ืนที่ และน�ำไปสู่
การผลักดันให้เกิดนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ส�ำคัญด้านคุณธรรมจริยธรรมและการแก้ไขปัญหาที่ก่อให้
เกิดประโยชน์สุขแก่ปวงชน

ผลการวิเคราะห์ผลกระทบจากการด�ำเนินงานโครงการ/กิจกรรม การขับเคล่ือนแผนพัฒนา
ความซื่อตรงแห่งชาติ ปีงบประมาณ 2558 จ�ำแนกตามกลุ่มเครือข่าย 7 กลุ่ม และในภาพรวม
	 1.	เครือข่ายธุรกิจ
	 เครอืข่ายธรุกจิได้ใช้แผนฯ ปรบัใช้ในหลกัสตูรโตไปไม่โกง และจดัท�ำค่ายเยาวชนไทย ไร้คอร์รปัช่ัน 
YOUTH 2020 และได้วางแผนพัฒนาและยกระดับเนื้อหาหลักสูตรค่ายเยาวชน เพื่อใช้ส�ำหรับอบรมให้กับ
อาจารย์ในมหาวิทยาลัย (Train the Trainer) เพื่อขยายเครือข่ายไปสู่มหาวิทยาลัย โดยศูนย์คุณธรรม 
(องค์การมหาชน) ได้ด�ำเนนิการช่วยเหลือจดัหานกัวชิาการทรงคุณวฒิุเพ่ือพัฒนาหลกัสตูรให้สอดคล้องกบั
สถานการณ์ในปัจจุบัน
	 2.	เครือข่ายสื่อมวลชน
	 ภาคีเครือข่ายสื่อมวลชน 18 องค์กร ได้ด�ำเนินการใช้แนวทางตามแผนฯ โดยจัดท�ำหลักสูตร
ด้านคุณธรรม ซึง่ในปี พ.ศ. 2557 ได้แก่ โครงการศึกษาเพ่ือจดัท�ำหลักสูตรคุณธรรมจรยิธรรมด้านส่ือมวลชน
ซึง่ได้น�ำผลการวจิยัมาจดัท�ำหลกัสตูร และโครงการพัฒนาผูน้�ำสือ่คุณธรรม (พสธ.) อกีทัง้มแีนวทางการจดัตัง้
สถานีโทรทัศน์คุณธรรมเพื่อสังคมไทย (สื่อสีขาว) ส�ำหรับในปี พ.ศ. 2558 ได้จัดท�ำหลักสูตรคุณธรรม 
จริยธรรม สื่อมวลชนร่วมกับคณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
	 3.	เครือข่ายการเมืองท้องถิ่น
	 กลุ่มเครือข่ายการเมืองท้องถิ่นใช้แผนฯ เป็นแนวทางการด�ำเนินงาน ในแผนเฉพาะเครือข่าย
ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง โดยจัดกิจกรรมการอบรมให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ�ำนวน 5 รุ่น 
รวม 172 แห่ง และน�ำผลการด�ำเนินการมาเป็นกรณีศึกษาต้นแบบเพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้เกิด
การรับรู้ในวงกว้างต่อไป รวมไปถึงการจัดอบรมให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอ่ืนๆ อย่างต่อเนื่อง
ในส่วนของปัญหาหลกัทีพ่บคือ ผูบ้รหิารบางหน่วยงานไม่เหน็ด้วยในการน�ำแผนฯ ไปปฏบิตั ิซึง่ศูนย์คุณธรรม 
(องค์การมหาชน) ได้ด�ำเนินการแก้ไขด้วยการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ถอดบทเรียนความส�ำเร็จของ
การน�ำแผนฯ เพื่อน�ำไปใช้ของกลุ่มเครือข่ายการเมืองท้องถิ่น 
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	 4.	เครือข่ายศาสนา
	 เครอืข่ายศาสนา 32 องค์กรได้ร่วมลงนามบนัทกึข้อตกลงขับเคลือ่นกจิกรรรมทัง้ 3 ศาสนา และมี
แผนปฏิบัติการที่มาจากการแปลงแผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติเป็นโครงการพัฒนาศักยภาพแกนน�ำ
ศาสนาสัมพันธ์เสริมสร้างความซื่อตรง (ศาสนาพุทธ, ศาสนาอิสลาม, และศาสนาคริสต์) และโครงการ
ค่ายอบรมเยาวชนและครูทั้ง 3 ศาสนา ซึ่งถือว่าเครือข่ายได้ด�ำเนินงานตามยุทธศาสตร์ของแผนฯ และ
สามารถด�ำเนินการได้ตามระยะเวลาที่ก�ำหนด
	 5.	เครือข่ายชุมชน
	 เครอืข่ายชุมชนได้ด�ำเนนิการโดยใช้พ้ืนทีเ่ป็นฐานการท�ำงาน (Area Based) และเช่ือมโยงหน่วยงาน
ต่างๆ เป็นเครือข่าย เนื่องจากเครือข่ายชุมชนมีการท�ำงานในพ้ืนที่มีแผนการด�ำเนินกิจกรรมในพ้ืนที่ให้
สอดคล้องกบัเป้าหมายของจงัหวดัน�ำร่อง 4 จงัหวดั ผ่านการจดังานสมชัชาคุณธรรมระดบัจงัหวดั 4 จงัหวดั
	 6.	เครือข่ายการศึกษา
	 เครือข่ายการศึกษาได้ด�ำเนินงานสอดคล้องกับแผนฯ โดยการส่งเสริมคุณธรรมในสถานศึกษา 
แต่ไม่มโีครงการร่วมกนัอย่างเด่นชัด เพราะเครอืข่ายการศึกษาได้มกีารด�ำเนนิงานในด้านคุณธรรมอยู่เดมิ 
และเครือข่ายมีแนวทางที่จะขยายผลให้ครอบคลุมทุกภูมิภาคต่อไป
	 7.	เครือข่ายองค์กรภาครัฐ
	 เครือข่ายองค์กรภาครัฐ 12 หน่วยงานมีแนวทางการส่งเสริมคุณธรรมตามแผนฯ โดยเครือข่าย
องค์กรภาครฐัมเีป้าหมาย คือ การสร้าง Public Trust เพ่ือสร้างความเช่ือมัน่และศรทัธาต่อองค์กรภาครฐั โดยให้
เจ้าหน้าทีภ่าครฐัปฏบิตังิานเป็นแบบอย่างตามหลักคุณธรรม ความซือ่ตรง และเป็นต้นแบบการบรหิารจดัการ
ตามหลกัธรรมาภบิาลอย่างไรกด็เีครอืข่ายองค์กรภาครฐัยังไม่มโีครงการร่วมกันอย่างเด่นชัด เนือ่งจากข้อ
จ�ำกัด ด้านงบประมาณ และบุคลากร 
	 สังเกตได้ว่า การด�ำเนินงานของกลุ่มเครือข่ายมีการพัฒนาคุณธรรมว่าด้านความซื่อตรงระดับ
บุคคลและการส่งเสริมบุคคลต้นแบบ กลยุทธ์การปลูกฝังค่านิยมที่ดีงาม ซื่อสัตย์ สุจริตต่อหน้าที่ด้วย
ความรับผิดชอบ ซึ่งสอดคล้องตามแผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติในการสร้างสังคมไทยเป็นสังคมแห่ง
ความซื่อตรงโปร่งใสให้ทุกภาคส่วนร่วมเป็นเจ้าของร่วมคิดร่วมก�ำหนด (นิติพล ธาระรูป, 2559, น.1) และ
เป็นการด�ำเนินงานต่อเนื่องจาก ปี 2557 น�ำไปสู่การปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง
	
บทสรุป และข้อเสนอแนะ
	 1.	ข้อเสนอแนะต่อการขับเคลื่อนแผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติ
	 	 1.1	การด�ำเนินงานขับเคลื่อนงานคุณธรรมควรเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาต ิ
(ฉบับทบทวน) พ.ศ. 2557 – 2559 ร่วมกับแผนงานของเครือข่ายองค์กรภาคี
	 	 1.2	ควรสนับสนุน ส่งเสริม เชิดชู องค์กร หรือหน่วยงานต้นแบบขององค์กรเครือข่ายเพื่อ
ส่งเสริมให้หน่วยงาน ภาคประชาชน เห็นถึงความส�ำคัญในการขับเคลื่อนงานด้านคุณธรรม
	 2.	ข้อเสนอแนะต่อการจัดงานสมัชชาคุณธรรม
	 	 2.1	การสื่อสารประชาสัมพันธ์ 
	 	 	 2.1.1	 ก่อนการจัดงานควรมีการประชาสัมพันธ์เนื้อหาและมีช่องทางการประชาสัมพันธ์
ที่ตรงกับกลุ่มเป้าหมาย	
	 	 2.2 การบริหารจัดการ 
	 	 	 2.2.1	 การจัดกิจกรรมควรให้ผู้เข้าร่วมงานสามารถเข้าฟังหรือเข้าร่วมได้ในหลายๆ
ประเด็น เพื่อช่วยต่อยอดความคิดได้อย่างรอบด้าน
	 	 	 2.2.2	 ควรเพ่ิมกลุม่เป้าหมายไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่หรอืผูน้�ำชุมชนของจงัหวดั
ใกล้เคียงและกลุ่มเด็กเยาวชนให้มากขึ้น 
	 	 	 2.2.3	 การจดังานสมชัชาคุณธรรมในระดบัอ�ำเภอควรจดัให้มากข้ึน เพ่ือให้ชุมชนได้เรยีนรู้
โดยเฉพาะชุมชนที่ยังไม่ได้ด�ำเนินงานด้านคุณธรรมที่ชัดเจน
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	 	 2.3	รูปแบบการจัดงาน 
	 	 	 2.3.1	 การขยายผลการด�ำเนนิงานควรมกีารถอดบทเรยีนการขับเคลือ่นงานในพ้ืนที ่และ
เผยแพร่ให้เกิดการขยายผล และศูนย์คุณธรรม(องค์การมหาชน) เป็นตัวเชื่อมเครือข่ายต่างๆ 
	 3. ข้อเสนอแนะต่อการขับเคลื่อนงานของเครือข่าย 7 เครือข่าย
	 	 3.1	เครอืข่ายองค์กรภาคีควรร่วมมอืกันขับเคลือ่นคุณธรรมในระดบัพ้ืนทีเ่พ่ือเพ่ิมประสทิธภิาพ
และประสิทธิผลของการขับเคลื่อนแผนพัฒนาความซื่อตรงแห่งชาติ (ฉบับทบทวน) พ.ศ. 2557–2559
	 4. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
	 	 4.1	การศึกษาครั้งต่อไปควรมีการศึกษาติดตามต่อหลังจากการจัดประชุมสมัชชา เพ่ือน�ำ
เจตนารมณ์/ปฏิญญาที่ได้สู่การปฏิบัติ ด้วยการจัดประชุมให้ทุกหน่วยเครือข่าย เพื่อร่วมมือกันจัดท�ำแผน
ปฏิบัติการ (Action Plan) และน�ำไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป
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