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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาสภาพการจัดการการศึกษา และเพื่อเสนอยุทธศาสตร์
การพัฒนาผูบ้รหิารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือการจดัการการศึกษาสู่ประชาคมอาเซยีน ส�ำหรบัส�ำนกังาน
เขตพื้นที่การศึกษา วิธีวิจัยใช้วิธีวิทยาแบบผสม ประชากร คือ ผู้อ�ำนวยการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส�ำนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา พ้ืนทีใ่กล้เคียงกรงุเทพมหานคร เครือ่งมอืทีใ่ช้เป็นแบบสอบถาม การวเิคราะห์
ข้อมูลใช้ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เทคนิคการสัมภาษณ์ เทคนิคการวิเคราะห์ SWOT และ
เทคนิคการสนทนากลุ่ม
	 สภาพการจดัการการศึกษาสูป่ระชาคมอาเซยีน เมือ่เปรยีบเทยีบกบัต่างชาต ิปรากฏว่าเดก็ไทย
ยังต้องมีการพัฒนาคุณลักษณะความเป็นพลเมืองอาเซียนและพลโลกอีกมาก ผู้บริหารสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานเป็นผูม้อี�ำนาจและหน้าทีใ่นการก�ำหนดนโยบาย และตดัสนิใจในระดบัสถานศึกษา ผูบ้รหิารสถาน
ศึกษาข้ันพ้ืนฐานยังคงให้ความส�ำคัญกบัครไูม่มากเท่าทีค่วร ทัง้นี ้เพ่ือให้ครสูามารถจดัการเรยีนการสอนสู่
ประชาคมอาเซยีนได้อย่างมสีมัฤทธผิล ขีดความสามารถและศักยภาพของคร ูตลอดจนแนวทางการจดัการ
เรยีนการสอนเพ่ือการพัฒนาผูเ้รยีน ยังคงต้องมกีารดแูลต่อไป ส�ำนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาเป็นองค์กรที่
มีอ�ำนาจหน้าที่บริหารและจัดการการศึกษากับสถานศึกษาตามกฎหมายในระดับเขตพื้นที่การศึกษา เช่น 
แก้ไขปัญหาสถานศึกษาบางแห่งขาดแคลนอตัราก�ำลงัครทูีม่คีวามรูค้วามสามารถเฉพาะทาง การท�ำหน้าที่
ก�ำกับ นิเทศ และติดตามผลการด�ำเนินงาน เป็นต้น ปัจจุบันการท�ำหน้าที่ของเขตพื้นที่การศึกษา และ
การเสริมสร้างขวัญ ก�ำลังใจ การยกย่องให้เกียรติ ยังไม่สมบูรณ์เท่าที่ควร 
	 ดังนั้น จึงสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อการจัดการการศึกษา
สู่ประชาคมอาเซียน ดังนี้ 1) ยุทธศาสตร์เชิงรุก ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 เร่งสร้างความตระหนักในความ
ส�ำคัญของการเป็นประชาคมอาเซียน ยุทธศาสตร์ที่ 2 เพิ่มขีดความสามารถและศักยภาพของครู ในการ
พัฒนาผู้เรียนสู่ประชาคมอาเซียน
2) ยุทธศาสตร์เชิงป้องกัน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที ่3 พัฒนาระบบการก�ำกับ นเิทศ และตดิตามผลการด�ำเนนิ
งานเพื่อรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยกย่อง เชิดชูเกียรติผู้มีผลงานเชิงประจักษ์

ค�ำส�ำคัญ: ยุทธศาสตร์การพัฒนา ผูบ้รหิารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน การจดัการการศึกษา ประชาคมอาเซยีน 
 

Abstract

	 The objective of this research was to study of education management and propose 
development strategies for administrators in basic education institutions for education management 
to ASEAN community for educational service area.
	 A mixed methodology was used in this study. The population consists of the administrators 
in basic education institutions of the office of educational service area in Bangkok surrounding 
provinces and vicinity. The instruments used in research with questionnaire. The data were analyzed 
using mean and standard deviation. Using semi-structured interview, SWOT analysis techniques 
and Focus Group.
	 A study of education management to ASEAN community found that the Thai children 
also need to improve on features ASEAN citizens and citizens of the world a lot more. The 
administrators in basic education institutions were the authority responsible for policy formulation 
and decision-making in the school level. The administrators in basic education institutions gave 
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priority to basic education teachers in the teaching, not so much. Teachers have developed 
approaches to teaching and learning. The office of educational service area was an organization 
that had the authority to manage the school such as governance, supervision and monitoring. The 
office of educational service area did not function as they should.
	 Thus creating the development strategies for administrators in basic education institutions 
for education management to ASEAN community. 
	 The research results were as follows: 
	 1) Dissemination Strategies (SO) - Strategy 1: Accelerate awareness of importance in 
ASEAN community. Strategy 2: Increase capacity and potential of teachers to develop students 
to ASEAN community. 
	 2) Preventive Strategies (ST) - Strategy 3: Develop monitoring, supervision and follow up 
system to check performance of the teachers and school administrators in preparation for ASEAN 
community. Strategy 4: Praise and honor persons whose performances are outstanding. 

Keywords: Development Strategies, Administrators in Basic Education Institutions, Education 
	 Management, ASEAN Community 
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บทน�ำ
	 ในแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่11 พุทธศักราช 2555 – 2559 (2556, น.2) ระบถุงึ 
การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ให้ความส�ำคัญกับ
การเช่ือมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศกับความร่วมมือระหว่างประเทศในภูมิภาคต่างๆ บน
พ้ืนฐานของการพ่ึงพาซึง่กนัและกนั และมภีมูคุ้ิมกันต่อกระแสการเปล่ียนแปลงจากภายนอก สร้างปฏสัิมพันธ์
ในความร่วมมอืระหว่างประเทศอย่างสร้างสรรค์ เตรยีมความพร้อมของประเทศไทยในการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน 
	 ในส่วนของการจัดการการศึกษา เพ่ือก้าวสู ่ประชาคมอาเซียน ผู ้บริหารสถานศึกษา
ขัน้พื้นฐาน และครผููอ้�ำนวยความสะดวกในการจดัการเรยีนการสอน มีส่วนส�ำคญัยิง่ที่จะเปน็พลงัผลกัดัน
และขับเคลื่อนไปสู่ความส�ำเร็จ
	 กล่าวโดยเฉพาะผูบ้รหิารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซึง่เป็นฟันเฟืองทีม่คีวามส�ำคัญย่ิงในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ปัจจบุนัเป็นทีท่ราบกันดว่ีาคุณภาพการศึกษาของเดก็ไทยยังไม่ได้มาตรฐาน
เท่าที่ควร โดยเฉพาะการเตรียมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน แม้ว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้ด�ำริสรรสร้าง
โครงการต่างๆ ข้ึนมามากมายเพ่ือพัฒนาการศึกษา โดยจดัอบรม สมัมนา เพ่ือพัฒนาผูบ้รหิารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานเป็นระยะที่ผ่านมา แต่ผลการสอบ O-NET, NT. และอื่นๆ ยังคงต�่ำกว่ามาตรฐานเรื่อยมา
	 ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาสภาพการจัดการการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาข้ัน
พ้ืนฐานในพ้ืนทีใ่กล้เคียงกรงุเทพมหานคร เพ่ือวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก
แล้วสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือการจัดการการศึกษาสู่ประชาคม
อาเซียน ส�ำหรับงานวิจัยนี้จึงเป็นงานที่ท�ำขึ้นเพื่อส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1. เพ่ือศึกษาสภาพการจดัการการศึกษาสูป่ระชาคมอาเซยีนของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในสงักัด
ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	
	 2. เพ่ือสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเพ่ือการจัดการการศึกษาสู่
ประชาคมอาเซียน ส�ำหรับส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

กรอบแนวคิดในการวิจัย
	 ในการศึกษาวจิยัครัง้นี ้ผูว้จิยัได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎ ีเอกสาร และผลการวจิยัทีเ่กีย่วข้องกบัการ
จัดการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประชาคมอาเซียน คุณลักษณะเด็กไทยในประชาคมอาเซียน บทบาทหน้าที่
ของผูบ้รหิารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน แนวทางการจดัการเรยีนการสอน อ�ำนาจหน้าทีข่องเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา 
และยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวกับการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 

สภาพการจัดการการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่ประชาคมอาเซียน

- คุณลักษณะเด็กไทยในประชาคมอาเซียน
- บทบาทหน้าที่ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
- แนวทางการจัดการเรียนการสอน
- อ�ำนาจหน้าที่ของเขตพื้นที่การศึกษา

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ผู้บริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน เพื่อการ
จัดการการศึกษาสู่
ประชาคมอาเซียน
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วิธีด�ำเนินการวิจัย	
	 ผู้วิจัยได้ออกแบบขั้นตอนการวิจัยเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้
	 ตอนที่ 1 การศึกษาแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
	 ในขั้นตอนนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารต�ำรา งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และแนวคิดจากผู้ทรงคุณวุฒิ 
	 ตอนที่ 2 การส�ำรวจสภาพการจัดการการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ของรัฐ 
	 ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 ตอน โดยตอนที่1 เป็นแบบ
ตรวจสอบรายการ (Checklist) เพ่ือศึกษาสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม ซึง่เป็นผูอ้�ำนวยการสถานศึกษา 
ตอนที ่2 เป็นแบบมาตรวดัประเมนิค่า (Rating scale) เพ่ือศึกษาสภาพแวดล้อมในสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานของ
รฐั ซึง่ผ่านการตรวจสอบคุณภาพด้านความตรงเชิงเนือ้หา (Content validity) จากผูเ้ช่ียวชาญ จ�ำนวน 5 คน 
และตรวจสอบคุณภาพด้านความเชื่อมั่น (Reliability) โดยน�ำไปทดลอง (Try out) กับผู้บริหารสถานศึกษา 
ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ�ำนวน 30 คน จากนั้นจึงเก็บรวบรวมข้อมูลทางไปรษณีย์และจากการติดตาม
ทวงถามจากผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานที่สุ ่มเป็นกลุ่มตัวอย่างจากประชากรที่เป็นผู้อ�ำนวยการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานในพ้ืนทีใ่กล้เคียงกรงุเทพมหานคร สังกัดส�ำนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาประถมศึกษา
และส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา จ�ำนวน 707 คน ได้จ�ำนวน 254 คน ได้แบบสอบถามฉบับ
สมบูรณ์กลับคืนมา จ�ำนวน 229 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 90.16
	 ตอนที่ 3 การสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐ
	 ผูว้จิยัได้วเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
และยกร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือการจัดการการศึกษาสู่ประชาคม
อาเซียน
	 ตอนที่ 4 การตรวจสอบความเป็นไปได้ตามยุทธศาสตร์
	 ผู้วิจัยจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) และได้ปรับปรุงยุทธศาสตร์ตามข้อเสนอแนะของผู้ทรง
คุณวุฒิดังกล่าว

สรุปผลการวิจัยและการอภิปรายผล
	 ผลการวจิยัเรือ่งยุทธศาสตร์การพัฒนาผูบ้รหิารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือการจดัการการศึกษา
สู่ประชาคมอาเซียน ปรากฏดังนี้
	 การศึกษาสภาพการจัดการการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
	 ตอนที่ 1. ผู้ตอบแบบสอบถาม จ�ำนวน 229 คน ส่วนใหญ่ด�ำรงต�ำแหน่งผู้อ�ำนวยการโรงเรียน 
(ร้อยละ 58.10) เพศชาย (ร้อยละ 56.30) เพศหญิง (ร้อยละ 43.70) สถานภาพสมรส (ร้อยละ 75.10) 
มีอายุ 51 ปีขึ้นไป (ร้อยละ 60.30) มีคุณวุฒิสูงสุดปริญญาโท (ร้อยละ 69.00) มีวิทยฐานะช�ำนาญการ
พิเศษ (ร้อยละ 76.90) มีระยะเวลาการด�ำรงต�ำแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 21 ปีขึ้นไป (ร้อยละ 
25.40) โรงเรียนเปิดสอนระดับประถมศึกษา (ร้อยละ 49.30) มัธยมศึกษา (ร้อยละ 30.10) พบว่า 
สถานภาพของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ มีประสบการณ์สูง มีสถานภาพที่มั่นคง 
มีความพร้อมและอยู่ในวิสัยที่จะได้รับการพัฒนา เพ่ือที่จะน�ำไปสู่ความเป็นประชาคมอาเซียนได้อย่าง
สมบรูณ์ต่อไป ซึง่สอดคล้องกับผลการวจิยัของพรศร ีฉมิแก้ว (2552, น.245) ทีส่รปุว่า ความเป็นมอือาชีพ
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย 4 ด้านหลัก 
ได้แก่ คุณลกัษณะ สมรรถนะ ความเป็นผูน้�ำทางวชิาการ และผลการปฏบิตังิาน นัน้ ผูบ้รหิารสถานศึกษา
ส่วนใหญ่ให้ความส�ำคัญและความจ�ำเป็นทกุด้านในระดบัมากทีสุ่ด และมกีารปฏบิตัจิรงิในระดบัมาก เมือ่
เรียงล�ำดับความส�ำคัญ พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาให้ความส�ำคัญและความจ�ำเป็นเกี่ยวกับคุณลักษณะ
เป็นล�ำดับแรก รองลงมาคือสมรรถนะ ความเป็นผู้น�ำทางวิชาการและผลการปฏิบัติงานตามล�ำดับ ชี้ให้
เห็นว่าองค์ประกอบทั้ง 4 ด้าน ส่งผลต่อความเป็นมืออาชีพของผู้บริหารสถานศึกษาในปัจจุบัน 
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	 ตอนที ่2. สภาพการจดัการการศึกษาสูป่ระชาคมอาเซยีนของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ทัง้ 4 ด้าน 
ในภาพรวม อยู่ในระดบัน้อย (X= 3.63) ผลการวเิคราะห์ค่าเฉลีย่ในภาพรวม โดยเมือ่พิจารณาเป็นรายด้าน 
พบว่า องค์ประกอบงานวิชาการอยู่ในระดับน้อย (X= 3.70) องค์ประกอบงานบริหารงานบุคคล อยู่ใน
ระดับน้อย (X= 3.52) องค์ประกอบงานบริหารแผนงานและงบประมาณ อยู่ในระดับน้อย (X= 3.71) และ
องค์ประกอบงานบริหารงานทั่วไป อยู่ในระดับน้อย (X= 3.55) 
	 องค์ประกอบงานบรหิารงานบคุคลของผูบ้รหิารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จงึมสีภาพการจดัการการ
ศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนที่ควรได้รับการพัฒนามากที่สุด เพราะได้ค่าเฉลี่ยในภาพรวมน้อยกว่าด้านอื่น 
นอกจากนี ้เดก็ไทยยังต้องมกีารพัฒนาคุณลักษณะความเป็นพลเมอืงอาเซยีนและพลโลกอีกมาก ผูบ้รหิาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นผู้มีอ�ำนาจและหน้าที่ในการก�ำหนดนโยบาย และตัดสินใจในระดับสถานศึกษา 
ผูบ้รหิารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานยังคงให้ความส�ำคัญกับครไูม่มากเท่าทีค่วร ทัง้นี ้เพ่ือให้ครสูามารถจดัการ
เรียนการสอนสู่ประชาคมอาเซียนได้อย่างมีสัมฤทธิผลขีดความสามารถและศักยภาพของครูตลอดจน
แนวทางการจัดการเรียนการสอนเพ่ือการพัฒนาผู้เรียนยังคงต้องมีการดูแลต่อไป ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาเป็นองค์กรที่มีอ�ำนาจหน้าที่บริหารและจัดการการศึกษากับสถานศึกษาตามกฎหมายในระดับ
เขตพ้ืนทีก่ารศึกษา เช่น แก้ไขปัญหาสถานศึกษาบางแห่งขาดแคลนอตัราก�ำลงัครทูีม่คีวามรูค้วามสามารถ
เฉพาะทาง การท�ำหน้าที่ก�ำกับ นิเทศ และติดตามผลการด�ำเนินงาน เป็นต้น ปัจจุบันการท�ำหน้าที่ของ
เขตพ้ืนทีก่ารศึกษา และการเสรมิสร้างขวญั ก�ำลังใจ การยกย่องให้เกียรต ิยังไม่บรรลุผลเท่าทีค่วรจะเป็น
	 ยุทธศาสตร์จาก SWOT ปรากฏผลดังนี้
	 จุดแข็ง (S) ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ มีประสบการณ์สูง มีสถานภาพที่มั่งคง 
มีความพร้อม ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้มีอ�ำนาจและหน้าที่ในการก�ำหนดนโยบายและตัดสินใจในระดับ
สถานศึกษา ผูบ้รหิารสถานศึกษาเป็นกลไกส�ำคัญท�ำให้การด�ำเนนิงานของสถานศึกษามปีระสทิธภิาพ เขต
พื้นที่การศึกษาเป็นองค์กรที่มีอ�ำนาจหน้าที่บริหารและจัดการการศึกษากับสถานศึกษา ตามกฎหมายใน
ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา องค์ประกอบงานบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป็นจุด
แข็งเช่นเดียวกับด้านอื่น แต่มีสภาพที่ควรได้รับการพัฒนามากกว่าด้านอื่น
	 จดุอ่อน (W) ได้แก่ การก�ำหนดมาตรฐานวชิาชีพผูบ้รหิารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานให้มคีวามรูแ้ละ
สมรรถนะหลายด้าน แต่ไม่เน้นเจาะจงไปสู่ภารกิจด้านวิชาการซึ่งเป็นหัวใจส�ำคัญ ผู้บริหารสถานศึกษา
ข้ันพ้ืนฐานมคีวามต้องการพัฒนาความสามารถและความถนดัแตกต่างกัน ท�ำให้การพัฒนาและความเอาใจ
ใส่ไม่เสรมิกัน สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานขาดแคลนอัตราก�ำลังคร ูบางแห่งขาดแคลนอัตราก�ำลังครทูีม่คีวามรู้
ความสามารถเฉพาะทาง เช่น ครูสาขาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาต่างประเทศ คอมพิวเตอร์ ท�ำให้
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต�่ำกว่าเป้าหมายที่ก�ำหนด
	 โอกาส (O) ได้แก่ นโยบายของรัฐบาล การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคม
อาเซยีน แผนการศึกษาแห่งชาตฉิบบัปรบัปรงุ (พ.ศ. 2552 - 2559) นโยบายของรฐัมนตรว่ีาการกระทรวง
ศึกษาธกิาร การเตรยีมความพร้อมเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน ยุทธศาสตร์กระทรวงศึกษาธกิาร สพฐ. ก�ำหนด
คุณลกัษณะเยาวชนไทยในประชาคมอาเซยีน แผนปฏบิตัริาชการประจ�ำปีงบประมาณแต่ละระดับหน่วยงาน 
ก�ำหนดโครงการเกี่ยวกับการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน
	 อุปสรรค (T) ได้แก่ การเมืองขาดเสถียรภาพ รัฐบาลและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
ไม่สามารถบริหารได้ครบวาระตามนโยบายที่ก�ำหนดท�ำให้การศึกษาขาดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
ส่วนกลางยังไม่ได้ส่งเสรมิและสนบัสนนุให้แต่ละสถานศึกษาและ สพท. ด�ำเนนิงานได้เองอย่างเตม็ที ่แม้จะ
มกีฎหมายให้กระจายอ�ำนาจ ท�ำให้สถานศึกษาและเขตพ้ืนทีก่ารศึกษายังไม่ได้ท�ำหน้าทีแ่ละบทบาทของตวั
เองอย่างมปีระสทิธภิาพ ส่วนกลางได้ก�ำหนดคุณภาพการศึกษาตามมาตรฐานการเรยีนรูท้ีส่่วนกลางก�ำหนด
ตามมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติและมาตรฐานการประเมินภายนอกซึ่งแม้จะมีหลายระดับ แต่ยังไม่
สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาและความต้องการของท้องถิ่น ดังนั้นสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานและ 
สพท. จึงยังถูกจ�ำกัดในบทบาทและหน้าที่ สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจท�ำให้ผู้ปกครองร่วมกิจกรรม
ทางการศึกษาน้อย เพราะต้องการเลี้ยงชีพ ท�ำให้ขาดการเอาใจใส่ต่อสถานศึกษาเท่าที่ควร
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	 ยุทธศาสตร์ที่พัฒนาได้ มีดังนี้ 
	 ยุทธศาสตร์เชิงรุก ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 เร่งสร้างความตระหนักในความส�ำคัญของการ
เป็นประชาคมอาเซียนยุทธศาสตร์ที่ 2 เพ่ิมขีดความสามารถและศักยภาพของครูในการพัฒนาผู้เรียนสู่
ประชาคมอาเซียน
	 ยุทธศาสตร์เชิงป้องกัน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาระบบการก�ำกับ นิเทศ และติดตามผล
การด�ำเนินงานเพื่อรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยกย่อง เชิดชูเกียรติผู้มีผลงาน
เชิงประจักษ์
	  นิเชต สุนทรพิทักษ์ (2539, น.4) กล่าวถึง ผู้บริหารสถานศึกษาว่าเป็นหัวหน้าหน่วยงานที่ต้อง
รบัผดิชอบในการสร้างคุณภาพทีด่ทีีส่ดุและเหมาะสมทีส่ดุแก่ผูเ้รยีน เท่าทีพึ่งจะกระท�ำได้ ด้วยการปรบัทมี
งานในสถานศึกษาให้เป็นทีมงานที่แข็งแรงมีสมรรถภาพ มีจิตใจพร้อมที่จะบุกเบิก สร้างสรรค์สู้งาน และ
แก้ปัญหาโดยให้แต่ละคนรู้บทบาทหน้าที่ของตน และปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเต็มใจ เพื่อให้งานที่ปฏิบัติมี
ชีวิต มีจุดหมาย มีความส�ำเร็จที่ดี เพื่อการหล่อเลี้ยงให้มีก�ำลังใจ เกิดขวัญในการปฏิบัติงาน ส่วนตัวของ
ผู้บริหารเองนั้นก็จะต้องสร้างคุณงามความดี มีความจริงใจต่อครูผู้ร่วมงาน มีภาวะผู้น�ำที่ดี ทุ่มชีวิตให้
กับงาน พาทีมงานทั้งปวง ให้ปฏิบัติในบทบาทหน้าที่ของตนเองเป็นอย่างดี และดีที่สุดของแต่ละบทบาท 
ส่วนสภาพแวดล้อมภายนอกเพ่ือการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานพบว่า มีโอกาสและอุปสรรค
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552-2559) ยุทธศาสตร์กระทรวงศึกษาธิการ 
แผนปฏิบัติราชการประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ของกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับปรับปรุงตามที่ได้
รับงบประมาณจัดสรร) โดยเฉพาะนโยบายของรัฐบาล (พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี) 
นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (พลเรือเอกณรงค์ พิพัฒนาศัย) เป็นต้น (แผนปฏิบัติ
ราชการประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ของกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับปรับปรุงตามที่ได้รับงบประมาณ
จัดสรร), 2557, น.1-88) ส�ำหรับส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาในบริบทที่ต่างกัน ท�ำให้ประสิทธิภาพในการ
สนองนโยบาย แผนการศึกษา ยุทธศาสตร์ชาติ ต้องพัฒนาและยกระดับขึ้นต่อไป 
	 ยุทธศาสตร์ที่ 1 เร่งสร้างความตระหนักในความส�ำคัญของการเป็นประชาคมอาเซียน
	 ตามพระราชบญัญัตกิารศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 แก้ไขเพ่ิมเตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545 (ฉบบัที ่3) 
พ.ศ. 2553 ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายแม่บททางการศึกษาได้ก�ำหนดเก่ียวกับการพัฒนาผู ้บริหาร
สถานศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเป็นวิชาชีพช้ันสูง ก�ำหนดให้มีการพัฒนาเพ่ือ
เตรยีมความพร้อมส�ำหรบัผูบ้รหิารสถานศึกษาทีเ่ข้าใหม่ และให้มกีารพัฒนาผูบ้รหิารสถานศึกษาประจ�ำการ
อย่างต่อเนือ่ง ดงันัน้การเร่งสร้างความตระหนกัแก่ผูบ้รหิารสถานศึกษาให้เหน็ถงึความส�ำคัญของการเป็นประชาคม
อาเซยีน จงึถอืเป็นภารกจิทีส่�ำคัญย่ิงของส�ำนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา สอดรบักบัผลจากการศึกษาสภาพ
แวดล้อมภายในทีเ่ป็นจดุแข็ง (Strengths) และสภาพแวดล้อมภายนอกทีเ่ป็นโอกาส (Opportunities) : เร่ง
สร้างความตระหนักในความส�ำคัญของการเป็นประชาคมอาเซียนให้เกิดขึ้น เป็นยุทธศาสตร์ที่ 1
	 ยุทธศาสตร์ที่ 2 เพ่ิมขีดความสามารถและศักยภาพของครูในการพัฒนาผู้เรียนสู่ประชาคม
อาเซียน
	 ผูน้�ำในองค์กรทกุระดบั มหีน้าทีใ่นการพัฒนาผูใ้ต้บงัคับบญัชา ซึง่ถือเป็นการเพ่ิมทนุทางปัญญา คน 
คือ ปัจจัยชี้ขาด เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณค่ายิ่ง บันดาลความส�ำเร็จหรือล้มเหลวในการบริหาราชการ
และในการพัฒนาประเทศ จึงต้องพัฒนาคน กล่าวโดยเฉพาะครู บุคลากรทางการศึกษา ให้มีทั้งความรู้ 
ความสามารถ ศักยภาพ ทกัษะ และทศันคตใินการพัฒนาผูเ้รยีนสู่ประชาคมอาเซยีน ต้องให้เกิดการเรยีนรู้
และน�ำไปสูก่ารปฏบิตัอิย่างได้ผล สอดคล้องกบั วริตัน์ จนัทร์สุวรรณ (2547, น. 68) ทีไ่ด้ศึกษาคุณลกัษณะ
ที่พึงประสงค์ของผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ตามความคาดหวังของสังคม พบว่า ต้องมี
ความสามารถในการท�ำงานร่วมกบัผูอ้ืน่ ผูบ้รหิารทีต้่องการให้งานบรรลผุลส�ำเรจ็ เป็นผูม้มีนษุยสมัพันธ์กับ
บคุคลทัว่ไปและมคีวามสามารถในการตดิต่อสือ่สาร ท�ำนองเดยีวกับทองทพิภา วริยิะพันธุ ์(2550, น. 3-5) 
กล่าวถึงคณุลักษณะส�ำคญัของผู้บริหารมืออาชพีที่จ�ำเป็น เช่น มีความโอบอ้อมอารี รู้จักเอาใจเขามาใส่ใจ
เรา มคีวามสามารถในการจงูใจผูอ่ื้น ท�ำตนให้เป็นตวัอย่างแก่ผูใ้ต้บงัคับบญัชา ในลักษณะของการท�ำให้ด ู
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เป็นครูให้เห็น เพ่ือให้ผู้อื่นปฏิบัติตาม Yukl (2002, pp. 184-191)ได้กล่าวถึงคุณลักษณะของผู้น�ำที่มี
ประสทิธภิาพไว้ 8 ประการ เช่น มคีวามสามารถในการจงูใจ (Power motivation) ผูน้�ำทีม่ปีระสิทธภิาพต้อง
ใช้ความสามารถและพลังจูงใจเพื่อคนอื่นและส่วนรวมมากกว่าที่จะท�ำเพื่อตนเอง มีความต้องการให้กลุ่ม
หรอืองค์กรประสบผลส�ำเรจ็โดยใช้การน�ำแบบมส่ีวนร่วมมากกว่าการบงัคับ สอดรบักบัผลการศึกษาสภาพ
แวดล้อมภายในทีเ่ป็นจดุแข็ง (Strengths) และสภาพแวดล้อมภายนอกทีเ่ป็นโอกาส (Opportunities) : เพ่ิม
ขีดความสามารถและศักยภาพของครใูนการพัฒนาผูเ้รยีนสู่ประชาคมอาเซยีนให้มากข้ึน เป็นยุทธศาสตร์ที ่2 
	 ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาระบบการก�ำกับ นิเทศ และติดตามผลการด�ำเนินงานเพื่อรองรับความ
เป็นประชาคมอาเซียน
	 ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นหน่วยงานภายใต้การก�ำกับดูแลของส�ำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546, น.1-2) มีหน้าที่ด�ำเนินการ
ให้เป็นไปตามอ�ำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และมาตรา 36 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง
ศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 โดยให้มีหน้าที่ก�ำกับ ดูแล จัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขต
พ้ืนที่การศึกษา ประสาน ส่งเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนในเขตพ้ืนที่การศึกษา ประสานและ
ส่งเสรมิองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ให้สามารถจดัการศึกษาสอดคล้องกบันโยบายและมาตรฐานการศึกษา 
ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบนัศาสนา สถานประกอบการและสถาบนัสงัคมอืน่ทีจ่ดัการศึกษาในรปูแบบทีห่ลากหลายในเขตพ้ืนที่
การศึกษา
	 ดังนั้น ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา (พรศรี ฉิมแก้ว, 2552, น.81-83) จึงเป็นองค์กรหลักในการ
จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระดับจังหวัดหรือท้องถ่ิน ในการน�ำส่งนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ ก�ำหนด
แนวทางในการท�ำงาน การควบคุมส่งเสริม และการก�ำกับดูแลให้เกิดคุณภาพอย่างมีทิศทาง โดยผ่าน
ผู้บริหารสถานศึกษา ให้ถึงหน่วยปฏิบัติคือห้องเรียน ที่มีครูคอยปฏิบัติหน้าที่อยู่อย่างชัดเจนและทั่วถึง 
ผู้มีบทบาทส�ำคัญในระดับเขตพื้นที่การศึกษา ประกอบด้วย 3 กลุ่มหลัก คือ 1) ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงาน
เขตพ้ืนทีก่ารศึกษา รวมถงึรองผูอ้�ำนวยการส�ำนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา ซึง่เป็นระดบับรหิารและผูบ้งัคับ
บัญชา 2) ส่วนราชการในส�ำนักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา คือกลุม่ตามโครงสร้างตา่งๆ ประกอบด้วยหัวหน้า
กลุ่มและคณะเจ้าหน้าที่ประจ�ำกลุ่มงานต่างๆ และ 3) คณะศึกษานิเทศก ์ เป็นกลุ่มหน่ึงตามโครงสร้าง
ในส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา มีบทบาทในการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลการศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษานั้นๆ
	 ผู้บริหารสถานศึกษา (พรศรี ฉิมแก้ว, 2552, น. 87) ย่อมมีบทบาทส�ำคัญเป็นอย่างมากในการ
เข้าไปก�ำกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในฐานะผู้นิเทศ คือการให้ก�ำลังใจ ให้ค�ำแนะน�ำที่เป็นประโยชน ์
(ละเว้นการต�ำหนิ การกล่าวโทษ) การสร้างแรงจูงใจ การเสริมแรง ส่งเสริมและช่วยเหลือให้ครูได้รับ
ความส�ำเร็จ สถานศึกษาควรจัดระบบนิทศภายใน (Internal Supervisory System) ผู้ท�ำหน้าที่นิเทศที่มี
คุณค่าทีสุ่ด กคื็อผูบ้รหิารสถานศึกษา อาจก�ำหนดคณะนเิทศภายในสถานศึกษาและแสวงหาความร่วมมอื
นิเทศที่เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษานั้นๆ แต่จากการวิเคราะห์ (พรศรี ฉิมแก้ว, 2552, น. 220-221) 
จดุอ่อน (Weaknesses) การบรหิารจดัการบางประเดน็ ได้แก่ ผูบ้รหิารสถานศึกษาไม่สามารถน�ำความรูท้ี่
ได้รับจาการประชุม อบรม สัมมนา มาใช้ในการปฏิบัติที่สถานศึกษา เพราะไม่ตรงกับความต้องการและ
สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา ไม่มีระบบก�ำกับ ติดตาม ประเมินผลการพัฒนาผู้บริหารสถาน
ศึกษาที่ชัดเจน ฉะนั้น (พรศรี ฉิมแก้ว, 2552, น. 88) การพัฒนาระบบ และเครื่องมือการตรวจติดตาม 
การก�ำกับ การนเิทศ สถานศึกษาของส�ำนกังานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษาของบคุลากรทัง้ 3 กลุม่หลกัทีเ่กีย่วข้อง
อย่างทั่วถึงและสม�่ำเสมอ เนื่องจากการตรวจติดตามการบริหารจัดการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียนยังขาด
ทิศทางที่ชัดเจน สอดรับกับผลการศึกษาสภาพแวดล้อมภายในที่ยังเป็นจุดแข็ง (Strengths) แต่สภาพ
แวดล้อมภายนอกยังเป็นอุปสรรค (Threats) ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาในฐานะเป็นองค์กรฝ่ายบริหาร
การศึกษา : พัฒนาระบบการก�ำกับ นิเทศ และติดตามผลการด�ำเนินงานเพื่อรองรับความเป็นประชาคม
อาเซียน เป็นยุทธศาสตร์ที่ 3 
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	 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยกย่อง เชิดชูเกียรติผู้มีผลงานเชิงประจักษ์
	 การประเมินผลงานสถานศึกษาก้าวสู่ความเป็นประชาคมอาเซียน ต้องประเมินผลงานที่เป็นเชิง
ประจักษ์ ไม่ใช่นามธรรม เช่น ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนเกี่ยวกับความเป็นประชาคมอาเซียน 
ถือได้ว่าเป็นผลงานเชิงประจักษ์ที่ส�ำคัญยิ่ง ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร (2545, น.18) กล่าวว่า ผลงานดีเด่นที่
สั่งสมไว้ ผลส�ำเร็จจากการปฏิบัติงานของผู้บริหารการศึกษามืออาชีพ อาจดูจากหลักฐานที่เป็นผลงานที่
สัง่สมไว้จนเป็นทีป่ระจกัษ์แก่ชุมชน สงัคม หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง และเป็นทีย่อมรบั สอดรบักับผลการศึกษา
สภาพแวดล้อมภายในที่ยังเป็นจุดแข็ง (Strengths) แต่สภาพแวดล้อมภายนอกยังเป็นอุปสรรค (Threats) 
ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาในฐานะเป็นองค์กรฝ่ายบริหารการศึกษา : ยกย่อง เชิดชูเกียรติผู้มีผลงาน
เชิงประจักษ์ เป็นยุทธศาสตร์ที่ 4 

ข้อเสนอแนะ
	 ผลการวจิยัเรือ่ง ยุทธศาสตร์การพัฒนาผูบ้รหิารสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือการจดัการการศึกษา
สู่ประชาคมอาเซียน มีข้อเสนอแนะ ดังนี้
	 1. ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ควรประยุกต์ใช้ผลการวิจัยเป็นแนวทางส�ำหรับศึกษานิเทศก ์
บุคลากรทางการศึกษากลุ่มโครงสร้างต่างๆ เพื่อการนิเทศ ติดตามผลการด�ำเนินงานต่อไป
	 2. ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา ร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาพัฒนาการจัดการเรียนการสอน
ภาษาอังกฤษ ภาษาอาเซียนอย่างน้อยหนึ่งภาษา เพื่อให้นักเรียนสามารถสื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น
	 3. ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา น�ำเสนอประเด็นการวิจัยที่ตอบสนองต่อทิศทางการพัฒนาสู่
ประชาคมอาเซียน ตลอดจนเผยแพร่ผลงานการวิจัยสู่สาธารณชน
	 4. ส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา น�ำเสนองานศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิต วิถีชุมชนในอาเซียน 
ความเป็นพลเมอืงอาเซยีนผ่านมติทิางวฒันธรรม เช่น นทิรรศการ การแสดง ค่ายเยาวชน กจิกรรมสญัจร 
เป็นต้น ทัง้นี ้เพ่ือการเรยีนรู ้เช่ือมโยง เผยแพร่ แลกเปลีย่นความหลากหลายทางศิลปวฒันธรรมในสังคม
พหุวัฒนธรรม ทั้งนี้ เพื่อสานสัมพันธ์อันดีในหมู่ประชาคมอาเซียน
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