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บทคัดย่อ

 	 การวจิยัครัง้นีม้วีตัถปุระสงค์เพ่ือ 1) พัฒนาตวับ่งช้ีภาวะผูน้�ำเชิงกลยุทธ์ส�ำหรบัผูบ้รหิารการศึกษา
เทศบาล กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และ 2) ตรวจสอบความตรงเชิงโครงสร้างของตัวบ่งชี้ภาวะ
ผู้น�ำเชิงกลยุทธ์ดังกล่าวกับข้อมูลเชิงประจักษ์ การด�ำเนินการวิจัยแบ่งออกเป็นสองขั้นตอน คือ ขั้นตอน
แรก เป็นการพัฒนาตัวบ่งชี้ภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ์ จากการวิเคราะห์เนื้อหาจากเอกสาร และการพิจารณา
ของผู้เช่ียวชาญ ข้ันตอนที่สอง การยืนยันตัวบ่งช้ีและตรวจสอบความตรงเชิงโครงสร้างของภาวะผู้น�ำ
เชิงกลยุทธ์ส�ำหรบัผูบ้รหิารการศึกษาเทศบาล กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถ่ินกับข้อมลูเชิงประจกัษ์ โดย
การวเิคราะห์องค์ประกอบยืนยัน ซึง่มตีวัอย่างทีไ่ด้มาโดยวธิกีารสุ่มแบบแบ่งช้ันภมู ิประกอบด้วยผูบ้รหิาร
การศึกษาเทศบาล จ�ำนวน 255 ราย
	 ผลการวิจัยพบว่า ตัวบ่งชี้ภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ์ส�ำหรับผู้บริหารการศึกษาเทศบาล กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถ่ิน โดยการหาฉันทามติของตัวอย่างที่มีความเห็นสอดคล้องกันไม่น้อยกว่าร้อยละ 80
ประกอบด้วยสามองค์ประกอบหลัก เรียงล�ำดับตามน�้ำหนักของการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน
จากมากไปน้อย ดังนี้ 1) ด้านปัญญากระบวนการ ประกอบด้วยสามองค์ประกอบย่อย 13 ตัวบ่งช้ี 
2) ด้านปัญญาบรบิท ประกอบด้วยห้าองค์ประกอบย่อย 22 ตวับ่งช้ี และ 3) ด้านปัญญาบคุคล ประกอบด้วย
หกองค์ประกอบย่อย 32 ตัวบ่งช้ี และผลการทดสอบโมเดลโครงสร้างมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิง
ประจักษ์

ค�ำส�ำคัญ: การพัฒนาตัวบ่งชี้ ภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ์ ผู้บริหารการศึกษาเทศบาล

Abstract

 	 The purposes of this research were to 1) develop strategic leadership indicators for 
municipality educational directors, Department of Local Administration; and 2) test structural validity 
of the indicators. The research was carried out in two phases. The first phase was development 
of the indicators through documental content analyses, followed by scrutiny of the developed 
indicators by panel of specialists. The second phase was to confirm indicators and test construct 
validity of Strategic Leadership Indicators for Municipality Educational Directors, Department of 
Local Administration with empirical data, structure validity was used to test fitness of the model 
by confirmatory factor analysis method. The subjects chosen by stratified random sampling were 
255 municipality educational directors.
 	 The findings indicated that the strategic leadership indicators, identified by the sample 
whose opinions were concordant toward each other with no less than 80 percentages, were of 
three core factors rankings from the highest weight as: 1) procedural wisdom consisting of three 
components 13 indicators, 2) contextual wisdom consisting of five components 22 indicators, and 
3) people wisdom consisting of six components 32 indicators. Testing of structural validity found 
that the model was congruence with the empirical data.
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บทน�ำ
	 การปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทย ตั้งแต่มีการก�ำหนดพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2542 เป็นต้นมา แม้จะมีความเพียรพยามยาม ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษามาอย่างต่อเนื่อง 
ซึ่งจากรายงานผลการศึกษาหลังจาก 9 ปี ในการปฏิรูปการศึกษา ตั้งแต่ พ.ศ.2542 จนถึง พ.ศ.2551 
ของส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552) ได้ศึกษา วิเคราะห์ 
รวบรวมผลการประเมินทางการศึกษาของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพการศึกษาโดยภาพรวม 
พบว่า แม้จะมีการปฏิรูปการศึกษามาเป็นเวลาเกือบทศวรรษ การจัดการศึกษาไทยมีทั้งในส่วนที่มีความ
ก้าวหน้า และในส่วนที่ยังเป็นปัญหา อุปสรรค ยังไม่บรรลุเป้าหมายที่ชัดเจน มีความล่าช้า ไม่เท่าทันกับ
ความเปลี่ยนแปลง ของสังคมโลก ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้คนในประเทศทุกระดับ การจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตเพื่อปวงชนยังไม่ประสบผลส�ำเร็จ ส�ำหรับในระดับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปัญหาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งเมื่อเทียบกับในระดับนานาชาติก็ยังมีผลไม่เป็นที่พอใจ 
	 สภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้นช้ีให้เห็นว่าการปฏิรูปการศึกษาที่มุ่งปฏิรูปโครงสร้างและระบบการ
บริหารจัดการศึกษา ยังไม่เป็นกลไกส�ำคัญที่น�ำไปสู่การพัฒนาคุณภาพการศึกษา ซึ่งส�ำนักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา (2550) ได้รายงานการศึกษาผลกระทบโลกาภวิตัน์ต่อการจดัการศึกษาไทยใน 5 ปีข้างหน้า 
โดยพบว่าปัจจัยส�ำคัญประการหนึ่งที่มีความส�ำคัญในการขับเคลื่อนคุณภาพการศึกษาให้พร้อมรับสภาพ
โลกาภิวัตน์ คือ ภาวะผู้น�ำของผู้บริหารสถาบันการศึกษา และศิริเดช สุชีวะ (2537 อ้างถึงใน กฤชรัตน์ 
วิทยาเวช, 2551) ได้ศึกษาว่าปัจจัยส�ำคัญประการหนึ่งที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จในการจัดการศึกษาของ
ท้องถิ่น คือ การบริหารจัดการศึกษาแบบผู้บริหารเข้มแข็ง ดังนั้น ในการด�ำเนินงานการปฏิรูปการศึกษา
เพื่อให้บรรลุผลทางปฏิบัตินั้น ส�ำนักการศึกษา หรือกองการศึกษาจึงเป็นองค์กรหลักส�ำคัญที่จะท�ำหน้าที่
เป็นผูร้บัผดิชอบดแูลการบรหิารจดัการศึกษาในแต่ละท้องถ่ิน โดยมผีูบ้รหิารการศึกษาเป็นผูน้�ำและเป็นผู้
ที่มีบทบาทส�ำคัญที่จะท�ำให้การจัดการศึกษาในท้องถิ่นมีคุณภาพ บรรลุเป้าหมายการปฏิรูปการศึกษา 
 	 ส�ำนักการศึกษา หรือกองการศึกษา เป็นหน่วยงานทางการศึกษาของรัฐที่เป็นโครงสร้างองค์
ประกอบตามพระราชบญัญัตเิทศบาล พ.ศ.2496 ซึง่มผีูบ้งัคับบญัชาสงูสดุคือ ผูอ้�ำนวยการส�ำนกัการศึกษา 
หรอืผูอ้�ำนวยการกองการศึกษา โดยมอี�ำนาจหน้าทีต่ามกฎหมายก�ำหนดในการเป็นตวัแทนของกระทรวง
มหาดไทยที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาท้องถิ่นให้เป็นไปตามแผนการจัดการศึกษาชาติ ให้สอดคล้อง
กับบริบทของท้องถิ่น และความต้องการของผู้เรียน โดยอาศัยหลักปฏิบัติตามที่กฎหมายก�ำหนด ดังนั้น 
ผู้บริหารการศึกษาจึงต้องมีรูปแบบภาวะผู้น�ำที่เหมาะสมในการน�ำความเจริญก้าวหน้ามาสู่องค์กร ซึ่ง
ต้องปรับเปลี่ยนวิธีการคิด และการบริหารแบบใหม่ที่สอดคล้องทันต่อการเปลี่ยนแปลง และมีความเป็น
ผู้น�ำเชิงกลยุทธ์เพื่อก�ำหนดทิศทางของหน่วยงาน จากที่กล่าวมาทั้งหมดผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะพัฒนา
ตัวบ่งชี้ภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ์ส�ำหรับผู้บริหารการศึกษาเทศบาล กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
 	 1. พัฒนาตัวบ่งช้ีภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ์ส�ำหรับผู้บริหารการศึกษาเทศบาล กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น
	 2. ตรวจสอบความตรงเชิงโครงสร้างของตัวบ่งชี้ภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ์ส�ำหรับผู้บริหารการศึกษา
เทศบาล กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กับข้อมูลเชิงประจักษ์

การตรวจเอกสาร
 	 ภาวะผู้น�ำในยุคปัจจุบันมีรูปแบบที่เปลี่ยนแปลงไป ผู้น�ำที่มีภาวะผู้น�ำที่ดีต้องสามารถใช้วิธีการ
บริหารจัดการ ที่สอดคล้องเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงขององค์กร ซึ่งรูปแบบภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ์เป็น
ภาวะผูน้�ำรปูแบบหนึง่ ทีส่ามารถชักจงูผูร่้วมงานให้ร่วมมอืในการปฏบิตัภิารกจิขององค์กรให้บรรลุผลตาม
เป้าหมาย โดยใช้ปัญญาสามด้าน ที่ประกอบด้วย ปัญญาบุคคล ปัญญาบริบท และปัญญากระบวนการ 
(Davies, 2009) ดังนี้
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	 1. ปัญญาบุคคล (People Wisdom) หมายถึง ความฉลาดของผู้บริหารการศึกษาเทศบาลที่
ท�ำให้ผูอ้ืน่ได้รบัรู ้ยอมรบั เข้าใจ และจงูใจบคุลากรทัง้ภายในและภายนอกเพ่ือให้มส่ีวนร่วมในการพัฒนา 
โดยมีองค์ประกอบ ดังนี้
	 	 1.1 การมีส่วนร่วม (Participation) หมายถึง การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ที่ผู้บริหารใช้
แรงบันดาลใจร่วมกันของบุคลากรในการร่วมค้นหาปัญหา เพ่ือน�ำไปสู่จุดมุ่งหมายองค์กร (ธีระพงษ์ 
แก้วหาวงษ์, 2543, น. 149-163) 
	 	 1.2 การแบ่งปันสารสนเทศ (Shared Information) หมายถึง การสื่อสารกันภายในองค์กร
อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดการไหลของข้อมูลข่าวสารในองค์กร (Kaplan & Norton, 2001) 
	  	 1.3 ความคิดสร้างสรรค์ (Creative Thinking) หมายถึง การพัฒนาความเป็นมืออาชีพให้กับ
ทีมงานในการคิดเชิงกลยุทธ์ เพื่อให้ได้แนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุดส�ำหรับองค์กร (สุวิทย์ มูลค�ำ, 2547, น. 
19-20) 
	  	 1.4 การสร้างแรงจูงใจ (Motivation) หมายถึง การที่ผู้บริหารที่ต้องสร้างแรงจูงใจให้เกิดแก่
บคุลากรเพ่ือให้เกิดความมุง่มัน่ตัง้ใจในการกระท�ำกิจกรรมต่างๆ เพ่ือบรรลุเป้าหมายขององค์กร (กัณฑ์ธมิา 
นิลทองค�ำ, 2553)
	  	 1.5 ความสามารถ (Capability) หมายถงึ ศักยภาพทีผู่บ้รหิารใช้ในการบรหิารงานเพ่ือเตรยีมรบักบั
การเปลี่ยนแปลงด้วยการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ (อภิสิทธิ์ ฉัตรทนานนท์, 2552, น. 9-11)
	  	 1.6 สมรรถนะ (Competencies) หมายถึง ทักษะของผู้บริหารที่ต้องการจะบรรลุผลส�ำเร็จใน
หน้าที่การงาน (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2550; คณะกรรมการคุรุสภา, 2556)
	 2. ปัญญาบริบท (Contextual Wisdom) หมายถึง ความฉลาดของผู้บริหารการศึกษาเทศบาล
ในการจัดการด้านโครงสร้างองค์กร โดยมีองค์ประกอบ ดังนี้ 
 	  	 2.1 การพัฒนาวัฒนธรรมองค์กร (Developing Culture) หมายถึง การที่ผู้บริหารต้อง
ท�ำความเข้าใจในวัฒนธรรมดั้งเดิมขององค์กร เพื่อกระตุ้นสมาชิกให้มีแนวคิดต่อวัฒนธรรมใหม่ที่ต้องการ
จะให้เกิดขึ้น (Davies, 2004) 
	  	 2.2 ค่านิยมร่วม (Sharing Values) หมายถึง ค่านิยมที่สอดคล้องและเหมาะสมกับองค์กร 
รวมทัง้ทัศนคตแิละทกัษะของการอยูร่ว่มทางสงัคม (ส�ำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน, 2555, 
น. 5-10)
	  	 2.3 ความเช่ือร่วม (Sharing Beliefs) หมายถงึ หลกัการพ้ืนฐานทีอ่งค์กรยอมรบัและผูบ้รหิาร
น�ำมาใช้เป็นแนวทางการบรหิาร การตดัสินใจ ภายใต้ความเช่ือร่วมของบคุลากร (รววีรรณ กลิน่หอม, 2550)
	  	 2.4 การพัฒนาเครือข่าย (Developing Networks) หมายถึง การที่ผู้บริหารพัฒนาเครือข่าย
ให้ขยายออกไปโดยช่องทางต่างๆ อย่างหลากหลาย เพ่ือให้เกิดการประสานงานกบัหน่วยงานอืน่ (Davies, 
2003; Davies, 2004)
	  	 2.5 การเข้าใจสภาพแวดล้อม (Understanding Environment) หมายถึง การที่ผู้บริหาร
น�ำผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมสามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนกลยุทธ์ 
(ศิริวรรณ เสรีรัตน์, 2542) 
	 3. ปัญญากระบวนการ (Procedural Wisdom) ความฉลาดของผู้บรหิารการศึกษาเทศบาลในการ
ผลักดัน กระตุ้น และส่งเสริมให้เกิดกระบวนการท�ำงานตามเป้าหมายที่ก�ำหนด โดยมีองค์ประกอบ ดังนี้
 	  	 3.1 วิธีการเชิงกลยุทธ์ (Strategic Approaches) เป็นการด�ำเนินการที่ผู้บริหารต้องสามารถ
ก�ำหนดทิศทางภารกิจ กลยุทธ์การด�ำเนินงาน และน�ำไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม (ปัณรส 
มาลากุล ณ อยุธยา, 2548)
	  	 3.2 การด�ำเนนิการเชิงกลยุทธ์ (Strategic Processes) เป็นกระบวนการด�ำเนนิงานน�ำกลยุทธ์
และนโยบายที่ก�ำหนดไว้เข้าสู่การปฏิบัติ (พิบูลย์ ทีปะปาล, 2551, น. 19-20)
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	 	 3.3 การเรียนรู้เชิงกลยุทธ์ (Strategic Learning) หมายถึง กระบวนการที่ผู้บริหารรับรู้และ
มีพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงการเรียนรู้เชิงกลยุทธ์ (นิตย์ สัมมาพันธ์, 2548; สมชาย ภคภาสวิวัฒน์, 2548; 
รวีวรรณ กลิ่นหอม, 2550) 

กรอบแนวคิดในการวิจัย
 	 ผู้วิจัยได้ศึกษารูปแบบภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ์จากงานของ Davies (2009) และพบว่า ภาวะผู้น�ำ
เชิงกลยุทธ์เป็นพ้ืนฐานของความคิดรวบยอดด้านปัญญาเชิงกลยุทธ์ของผู้น�ำ  ซึ่งประกอบด้วยปัญญาสาม
ประการ คือ ด้านปัญญาบุคคล ด้านปัญญาบริบท และด้านปัญญากระบวนการ จึงใช้กรอบแนวคิดใน
การวิจัย ดังนี้ 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย
ที่มา: Davies (2009)

ระเบียบวิธีการวิจัย
 	 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรที่ใช้ในการยืนยันตัวบ่งช้ีและตรวจสอบความ
สอดคล้องของโมเดลโครงสร้างเป็นผูอ้�ำนวยการส�ำนกั/กองการศึกษา เทศบาล จ�ำนวน 354 แห่ง การสุม่
แบบแบ่งช้ันภูมิ ส�ำหรับขนาดของตัวอย่างเนื่องจากข้อมูลที่ได้น�ำไปใช้ในการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิง
ยืนยัน ผู้วิจัยจึงก�ำหนดขนาดของตัวอย่าง โดยปฏิบัติตามข้อตกลงของการวิเคราะห์องค์ประกอบ คือ 
ขนาดของตัวอย่างต้องมีอย่างน้อย 5 เท่า ต่อ 1 ตัวแปร (Hair, Anderson, Tatham, & Black, 1998) 
เนื่องจากโมเดลนี้ ตัวแปรจ�ำนวน 17 ตัวแปร ผู้วิจัยเลือกใช้ 15 เท่าของตัวแปรจ�ำนวน 17 ตัวแปร ดังนั้น 
ตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยจึงมีจ�ำนวน 255 คน 

การมีส่วนร่วม (PAR)
การแบ่งปันสารสนเทศ (SHI) 
ความคิดสร้างสรรค์ (CRT)
การสร้างแรงจูงใจ (MOT)
ความสามารถ (CPA)
สมรรถนะ (COM)

การพัฒนาวัฒนธรรมองค์กร (UDC)
ค่านิยมร่วม (SHV)
ความเชื่อร่วม (SHB)
การพัฒนาเครือข่าย (DNT)
การเข้าใจสภาพแวดล้อม(UEV)

วิธีการเชิงกลยุทธ์ (SAP)
การด�ำเนินการเชิงกลยุทธ์ (SPC)
การเรียนรู้เชิงกลยุทธ์ (PCW)

ภาวะผู้น�ำ
เชิงกลยุทธ์

(SL)

ปัญญาบุคคล
(PW)

ปัญญาบริบท
(CW)

ปัญญากระบวนการ
(PCW)
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การด�ำเนินการวิจัย
 	 ผู้วิจัยได้ด�ำเนินการวิจัย ประกอบด้วย 2 ขั้นตอน ดังนี้
 	 ขั้นตอนที่ 1	การศึกษาแนวคิดและพัฒนาตวับ่งช้ีภาวะผูน้�ำเชิงกลยุทธ์ส�ำหรบัผูบ้รหิารการศึกษา
เทศบาล กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถ่ิน โดยผูว้จิยัศึกษาข้อมูลดงัต่อไปน้ี 1) เอกสารทีเ่ก่ียวข้องกับภาวะ
ผู้น�ำเชิงกลยุทธ์ 2) ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม และ 3) ร้อยละและระดับความเหมาะสมของ
ตัวบ่งชี้ภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ์ส�ำหรับผู้บริหารการศึกษาเทศบาล กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
	 ขั้นตอนที่ 2	การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันเพ่ือตรวจสอบความตรงเชิงโครงสร้างของ
ตัวบ่งช้ีภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ์ส�ำหรับผู้บริหารการศึกษาเทศบาลกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินกับข้อมูล
เชิงประจกัษ์ โดยผูว้จิยัวเิคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันเพ่ือทดสอบความสอดคล้องของโมเดลด้านปัญญา
บุคคล (PW) โมเดลด้านปัญญาบริบท (CW) และโมเดลด้านปัญญากระบวนการ (PCW) กับข้อมูลเชิง
ประจักษ์

ผลการวิจัย
 	 1. ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม จ�ำนวน 255 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศชายมีอายุ 41-50 ปี 
วฒิุการศึกษาสูงสดุระดบัปรญิญาโท ต�ำแหน่งปัจจบุนัคือผูอ้�ำนวยการกองการศึกษา (นกับรหิารการศึกษา
ระดับ 7) และมีประสบการณ์ในการครองต�ำแหน่ง 11-15 ปี 
 	 2. ข้อมลูร้อยละความเหมาะสมของตวับ่งช้ีการพัฒนาตวับ่งช้ีภาวะผูน้�ำเชิงกลยุทธ์ส�ำหรบัผูบ้รหิาร
การศึกษาเทศบาล กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จ�ำนวน 80 ตัวบ่งชี้ โดยผู้วิจัยตัดตัวบ่งชี้ที่ไม่มีความ
เหมาะสมเกนิกว่าร้อยละ 20 ออก จ�ำนวน 13 ตวับ่งช้ี เพ่ือเป็นการยืนยันความเหมาะสมของตวับ่งช้ีภาวะ
ผู้น�ำเชิงกลยุทธ์ส�ำหรับผู้บริหารการศึกษาเทศบาล กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นซึ่งสรุปการพัฒนาตัว
บ่งช้ีภาวะผูน้�ำเชิงกลยุทธ์ส�ำหรบัผูบ้รหิารการศึกษาเทศบาลกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ ประกอบด้วย
องค์ประกอบหลักสามด้าน องค์ประกอบย่อย 14 ด้าน รวมทั้งสิ้นจ�ำนวน 67 ตัวบ่งชี้ 
	 3. การวเิคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันการพัฒนาตวับ่งช้ีภาวะผูน้�ำเชิงกลยุทธ์ด้านปัญญาบคุคล
(PW) ด้านปัญญาบริบท (CW) และด้านปัญญากระบวนการ (PCW) กับข้อมูลเชิงประจักษ์ ผู้วิจัยจึงได้
แยกวิเคราะห์ทั้งหมด สามด้าน ดังนี้
	   3.1 ด้านปัญญาบุคคล (PW) มีองค์ประกอบย่อยหกองค์ประกอบ และมีตัวบ่งชี้ 32 ตัวบ่งชี้
 
ตารางที่ 1 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันการพัฒนาตัวบ่งชี้ภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ์ ด้านปัญญา	
	   บุคคลกับข้อมูลเชิงประจักษ์

ตัวบ่งชี้
น�้ำหนักองค์ประกอบ

สัมประสิทธิ์
การพยากรณ์

b SE R2

การมีส่วนร่วมค้นหาปัญหา (PAR1) 0.40 - 0.16
การมีส่วนร่วมวางแผนกลยุทธ์ (PAR2) 0.61 0.08 0.37
การมีส่วนร่วมด�ำเนินการ (PAR3) 0.72 0.07 0.52
การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ (PAR4) 0.60 0.07 0.36
การมีส่วนร่วมประเมินผล (PAR5) 0.36 0.05 0.13
การใช้การสื่อสารด�ำเนินการตามแผนกลยุทธ์ (SHI1) 0.78 - 0.61
การใช้การสื่อสารหลายวิธี (SHI3) 0.44 0.05 0.19
การปรับปรุงกระบวนการสื่อสาร (SHI5) 0.69 0.04 0.48
การคิดยืดหยุ่น (CRT1) 0.75 - 0.56
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ตัวบ่งชี้
น�้ำหนักองค์ประกอบ

สัมประสิทธิ์
การพยากรณ์

b SE R2

การคิดนอกกรอบ (CRT2) 0.78 0.05 0.61
การคิดริเริ่ม (CRT4) 0.75 0.04 0.56
ผลสัมฤทธิ์ของงาน (MOT1) 0.75 - 0.57
การยอมรับ (MOT4) 0.78 0.04 0.61
ความก้าวหน้า (MOT5) 0.76 0.04 0.57
การควบคุมตนเอง (CPA1) 0.83 - 0.68
ความมั่นใจในตนเอง (CPA2) 0.76 0.04 0.57
การเป็นผู้น�ำกลุ่ม (CPA3) 0.54 0.05 0.29
การปรับวิกฤตให้เป็นโอกาส (CPA4) 0.86 0.06 0.75
ความผูกพันองค์กร (CPA5) 0.78 0.06 0.61
การประยุกต์ทฤษฎีไปใช้ปฏิบัติ (COM1) 0.62 - 0.38
การวางแผนการศึกษา (COM2) 0.71 0.06 0.50
การบริหารจัดการศึกษา (COM3) 0.62 0.07 0.38
การบริหารทรัพยากร (COM4) 0.83 0.06 0.70
การประกันคุณภาพการศึกษา (COM5) 0.54 0.06 0.29
การนิเทศการศึกษา (COM6) 0.72 0.04 0.52
การบรหิารเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษา(COM8) 0.43 0.05 0.18
การวิจัยทางการศึกษา (COM9) 0.33 0.05 0.11
คุณธรรมจริยธรรม (COM10) 0.79 0.05 0.62
การท�ำนุบ�ำรุงศาสนา (COM11) 0.67 0.05 0.45
การอนรุกัษ์ขนบธรรมเนยีม ประเพณ ีศิลปะวฒันธรรม 
(COM12)

0.38 0.06 0.15

การพัฒนากิจกรรมเด็กและเยาวชน (COM13) 0.51 0.05 0.26
การอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น (COM15) 0.52 0.06 0.27
Chi-Square = 182.34 df = 209 P-Value = 0.91 RMR = 0.017 RMSEA = 0.00 GFI = 0.96 
AGFI = 0.89

* p < 0.01

	 จากตารางที ่1 พบว่า ตวับ่งช้ีทีม่นี�ำ้หนกัองค์ประกอบสูงสุดขององค์ประกอบด้านการมส่ีวนร่วม 
(PAR) คือ การมีส่วนร่วมด�ำเนินการ (PAR3) มีค่าน�้ำหนักองค์ประกอบเท่ากับ 0.72 ด้านการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลข่าวสาร (SHI) คือ การใช้การสื่อสารด�ำเนินการตามแผนกลยุทธ์ (SHI1) มีค่าน�้ำหนัก องค์ประกอบ
เท่ากับ 0.78 ด้านความคิดสร้างสรรค์ (CRT) คือ การคิดนอกกรอบ (CRT2) มีค่าน�้ำหนักองค์ประกอบ 
เท่ากับ 0.78 ด้านการสร้างแรงจูงใจ (MOT) คือ การยอมรับ (MOT4) มีค่าน�้ำหนัก องค์ประกอบเท่ากับ 
0.78 ด้านความสามารถ (CPA) คือ การปรบัวกิฤตให้เป็นโอกาส (CPA4) มค่ีาน�ำ้หนกัองค์ประกอบเท่ากบั 
0.86 และด้านสมรรถนะ (COM) คือ การบริหารทรัพยากร (COM4) มีค่าน�้ำหนักองค์ประกอบ เท่ากับ 
0.83 และค่า Chi-Square ไม่แตกต่างจากศูนย์ทีร่ะดบันยัส�ำคัญทางสถติ ิ0.01 สรปุได้ว่าโมเดลด้านปัญญา
บุคคล (PW) มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์
 	  3.2 ด้านปัญญาบริบท (CW) มีองค์ประกอบย่อยห้าองค์ประกอบ และมีตัวบ่งชี้ 22 ตัวบ่งชี้

ตารางที่ 1 (ต่อ)
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ตารางที่ 2	ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันการพัฒนาตัวบ่งชี้ภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ์ ด้านปัญญา	
	 บริบทกับข้อมูลเชิงประจักษ์

ตัวบ่งชี้
น�้ำหนักองค์ประกอบ

สัมประสิทธิ์
การพยากรณ์

b SE R2

การสนับสนุนให้เกิดแนวปฏิบัติ (UDC1) 0.73 - 0.54
การจัดระเบียบในองค์กร (UDC2) 0.65 0.06 0.43
การสร้างวัฒนธรรมองค์กรร่วมกัน(UDC3) 0.71 0.06 0.51
การบูรณาการวัฒนธรรมองค์กรดั้งเดิมและใหม่มาใช้ในการ
ขับเคลื่อนภารกิจ (UDC5)

0.86 0.06 0.75

ความผูกพันองค์กร (SHV2) 0.49 - 0.24
การวิเคราะห์ช่องว่างระหว่างพฤติกรรม (SHV3) 0.80 0.09 0.65
การถ่ายทอดเอกลักษณ์องค์กร (SHV4) 0.80 0.07 0.64
การก�ำหนดวัฒนธรรมจากวิสัยทัศน์ (SHV5) 0.78 0.09 0.61
ความเชื่อในเรื่องการก�ำหนดวิสัยทัศน์ (SHB1) 0.43 - 0.18
ความเชื่อเรื่องความรับผิดชอบ (SHB2) 0.59 0.07 0.35
ความเชื่อเรื่องการเรียนรู้และพัฒนา (SHB3) 0.79 0.15 0.62
ความเชื่อในเรื่องคุณค่าของคน (SHB4) 0.79 0.09 0.62
ความเชื่อเรื่องการบริหารเชิงกลยุทธ์ที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จ 
(SHB5)

0.64 0.06 0.41

การประสานสัมพันธ์กับส�ำนัก/กองการศึกษาของเทศบาลอื่น 
(DNT1)

0.68 - 0.47

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับส�ำนัก/กองการศึกษาของเทศบาล
อื่น (DNT2)

0.54 0.09 0.30

การขยายเครือข่ายไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
(DNT3)

0.47 0.08 0.22

การใช้เครือข่ายเพื่อการพัฒนาและด�ำเนินการตามแผน
กลยุทธ์ (DNT4)

0.87 0.10 0.76

การพัฒนาระบบเครือข่าย (DNT5) 0.48 0.10 0.23
การวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ (UEV1) 0.57 - 0.33
การวิเคราะห์องค์ความรู้ (UEV2) 0.62 0.05 0.38
การน�ำผลการวิเคราะห์มาใช้ประโยชน์ (UEV3) 0.85 0.07 0.73
การปรับแผนกลยุทธ์ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม (UEV4) 0.64 0.06 0.41
Chi-Square = 69.49 df = 63 P-Value = 0.17 RMR = 0.02 RMSEA = 0.02 GFI = 0.98 AGFI = 0.90 

* p < 0.01
	
	 จากตารางที่ 2 พบว่า ตัวบ่งชี้ที่มีน�้ำหนักองค์ประกอบสูงสุดของ องค์ประกอบด้านการพัฒนา
วฒันธรรมองค์กร (UDC) คือ การบรูณาการวฒันธรรมองค์กรดัง้เดมิและใหม่มาใช้ในการขับเคล่ือนภารกิจ 
(UDC5) มีค่าน�้ำหนักองค์ประกอบเท่ากับ 0.86 ด้านค่านิยมร่วม (SHV) คือ การวิเคราะห์ช่องว่างระหว่าง
พฤติกรรม (SHV3) และการถ่ายทอดเอกลักษณ์องค์กร (SHV4) มีค่าน�้ำหนักองค์ประกอบเท่ากับ 0.80 
และ 0.80 ตามล�ำดับ ด้านความเชื่อร่วม (SHB) คือ ความเชื่อเรื่องการเรียนรู้และพัฒนา (SHB3) และ
ความเช่ือในเรือ่งคุณค่าของคน (SHB4) มค่ีาน�ำ้หนกั องค์ประกอบเท่ากับ 0.79 และ 0.79 ตามล�ำดบั ด้าน
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การพัฒนาเครอืข่าย (DNT) คือ การใช้เครอืข่ายเพ่ือการพัฒนาและด�ำเนนิการตามแผนกลยุทธ์ (DNT4) มี
ค่าน�ำ้หนกัองค์ประกอบเท่ากบั 0.87 ด้านการเข้าใจสภาพแวดล้อม (UEV) คือ การน�ำผลการวเิคราะห์มาใช้
ประโยชน์ (UEV3) มีค่าน�้ำหนักองค์ประกอบเท่ากับ 0.85 ตามล�ำดับ และค่า Chi-Square ไม่แตกต่างจาก
ศูนย์ที่ระดับนัยส�ำคัญทางสถิติ 0.01 สรุปได้ว่าโมเดลด้านปัญญาบริบท (CW) มีความสอดคล้องกับข้อมูล
เชิงประจักษ์ 
 	  3.3 ด้านปัญญากระบวนการ (PCW) มีองค์ประกอบย่อยสามองค์ประกอบ และมีตัวบ่งชี้ 13 
ตัวบ่งชี้ ดังนี้

ตารางที่ 3	 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันการพัฒนาตัวบ่งชี้ภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ์ ด้านปัญญา
	 กระบวนการกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 

ตัวบ่งชี้
น�้ำหนักองค์ประกอบ

สัมประสิทธิ์
การพยากรณ์

b SE R2

การก�ำหนดวิสัยทัศน์เชิงกลยุทธ์ (SAP1) 0.50 - 0.25
การจัดท�ำกลยุทธ์ (SAP3) 0.58 0.03 0.33
การน�ำกลยุทธ์ไปปฏิบัติ(SAP4) 0.73 0.05 0.69
การแก้ไขปรับปรุง (SAP5) 0.72 0.05 0.53
การสร้างความเข้าใจในแผนกลยุทธ์ (SPC1) 0.67 - 0.44
การบริหารงบประมาณ (SPC3) 0.76 0.05 0.58
การประชาสัมพันธ์แผนกลยุทธ์ (SPC4) 0.65 0.04 0.43
การตรวจสอบสภาพแวดล้อม (SPC5) 0.52 0.03 0.27
การเรียนรู้จากประสบการณ์ (SLN1) 0.78 - 0.60
การวิเคราะห์ SWOT (SLN2) 0.77 0.05 0.59
การวางแนวทางการปฏิบัติ (SLN3) 0.57 0.02 0.32
การเลือกเวลาที่เหมาะสม (SLN4) 0.34 0.03 0.12
การลงมือกระท�ำ (SLN5) 0.32 0.03 0.10
Chi-Square = 30.53 df = 26 P-Value = 0.25 RMR = 0.019 RMSEA = 0.03 GFI = 0.98 AGFI = 0.94

* p < 0.01

	 จากตารางที่ 3 พบว่า ตัวบ่งช้ีที่มีน�้ำหนักองค์ประกอบสูงสุดขององค์ประกอบด้านวิธีการ
เชิงกลยุทธ์ (SAP) คือ การน�ำกลยุทธ์ไปปฏิบัติ (SAP4) มีค่าน�้ำหนักองค์ประกอบ เท่ากับ 0.73 ด้าน
การด�ำเนินการเชิงกลยุทธ์ (SPC) คือ การบริหารงบประมาณ (SPC3) มีค่าน�้ำหนักองค์ประกอบเท่ากับ 
0.76 ด้านการเรยีนรูเ้ชิงกลยุทธ์ (SLN) คือ การเรยีนรูจ้ากประสบการณ์ (SLN1) มค่ีาน�ำ้หนกัองค์ประกอบ
เท่ากับ 0.78 และค่า Chi-Square ไม่แตกต่างจากศูนย์ที่ระดับนัยส�ำคัญทางสถิติ 0.01 สรุปได้ว่าโมเดล
ด้านปัญญากระบวนการ (PCW) มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์
 	  3.4 องค์ประกอบเชิงยืนยันการพัฒนาตัวบ่งชี้ภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ์ส�ำหรับผู้บริหารการศึกษา
เทศบาล มีองค์ประกอบย่อย สามองค์ประกอบหลัก และ 14 องค์ประกอบย่อย ดังนี้
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ตารางที่ 4	ผลการวเิคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันการพัฒนาตวับ่งช้ีภาวะผูน้�ำเชิงกลยุทธ์ส�ำหรบัผูบ้รหิาร
	 การศึกษาเทศบาล กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 

ตัวบ่งชี้
น�้ำหนักองค์ประกอบ

สัมประสิทธิ์
การพยากรณ์

b SE R2

องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับหนึ่ง
ด้านปัญญาบุคคล (PW)
การมีส่วนร่วม (PAR) 0.82 - 0.68
การแบ่งปันสารสนเทศ (SHI) 0.68 0.12 0.46
ความคิดสร้างสรรค์ (CRT) 0.72 0.26 0.52
การสร้างแรงจูงใจ (MOT) 0.75 0.13 0.57
ความสามารถ (CPA) 0.85 0.14 0.72
สมรรถนะ (COM) 0.95 0.03 0.90
ด้านปัญญาบริบท (CW)
การพัฒนาวัฒนธรรมองค์กร (UDC) 0.79 - 0.62
ค่านิยมร่วม (SHV) 0.77 0.18 0.59
ความเชื่อร่วม (SHB) 0.72 0.26 0.52
การพัฒนาเครือข่าย (DNT) 0.64 0.09 0.41
การเข้าใจสภาพแวดล้อม (UEV) 0.76 0.23 0.58
ด้านปัญญากระบวนการ (PCW)
วิธีการเชิงกลยุทธ์ (SAP) 0.72 - 0.52
การด�ำเนินการเชิงกลยุทธ์ (SPC) 0.47 0.11 0.22
การเรียนรู้เชิงกลยุทธ์ (SLN) 0.68 0.16 0.47
องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับสอง
ด้านปัญญาบุคคล (PW) 0.78 0.07 0.61
ด้านปัญญาบริบท (CW) 0.94 0.07 0.89
ด้านปัญญากระบวนการ (PCW) 0.98 0.08 0.95
Chi-Square = 39.61 df = 37 P-Value = 0.35 RMR = 0.02 RMSEA = 0.017 GFI = 0.98 AGFI = 0.94

* p < 0.01

	 จากตารางที่ 4 พบว่า องค์ประกอบที่มีน�้ำหนักองค์ประกอบสูงสุด ด้านปัญญาบุคคล (PW) 
คือ สมรรถนะ (COM) มีค่าน�้ำหนักองค์ประกอบเท่ากับ 0.95 ด้านปัญญาบริบท (CW) คือ การพัฒนา
วัฒนธรรมองค์กร (UDC) มีค่าน�้ำหนักองค์ประกอบเท่ากับ 0.79 และด้านปัญญากระบวนการ (PCW) 
คือ วิธีการเชิงกลยุทธ์ (SAP) มีค่าน�้ำหนักองค์ประกอบเท่ากับ 0.72 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิง
ยืนยันอันดับสอง พบว่าองค์ประกอบที่มีค่าน�้ำหนักสูงสุด คือ ปัญญากระบวนการ (PCW) มีค่าน�้ำหนัก
องค์ประกอบเท่ากับ 0.98 และค่า Chi-Square ไม่แตกต่างจากศูนย์ที่ระดับนัยส�ำคัญทางสถิติ 0.01 สรุป
ได้ว่าโมเดลองค์ประกอบทีผู่ว้จิยัน�ำมาพัฒนาตวับ่งช้ีภาวะผูน้�ำเชิงกลยุทธ์ส�ำหรบัผูบ้รหิารการศึกษาเทศบาล 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
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ข้อวิจารณ์
 	 ผลการวจิยัเพ่ือพัฒนาตวับ่งช้ีภาวะผูน้�ำเชิงกลยุทธ์ส�ำหรบัผูบ้รหิารการศึกษาเทศบาล กรมส่งเสรมิ
การปกครองท้องถิ่น สามารถวิจารณ์ผลการวิจัยได้ดังนี้
	 1. ด้านปัญญาบุคคล (PW) พบว่าตัวบ่งชี้ที่มีค่าน�้ำหนักองค์ประกอบสูงสุด คือ การปรับวิกฤต
ให้เป็นโอกาส (CPA4) มีค่าน�้ำหนักองค์ประกอบเท่ากับ 0.86 ซึ่งการบริหารในภาวะวิกฤติน้ันส�ำหรับ
ผู้บริหารนั้นไม่ได้เป็นสิ่งใหม่ แต่เป็นเรื่องที่อาจเกิดข้ึนได้เสมอ ส�ำหรับองค์กรที่ไม่ได้มีการเตรียม
ความพร้อมรบัปัญหาอย่างจรงิจงั หากเมือ่เกิดปัญหาภาวะวกิฤตข้ึน นอกจากอาจก่อให้เกิดความเสยีหาย
ด้านการเงนิแล้ว ยังอาจก่อให้เกิดความเสยีหายแก่ภาพลักษณ์ขององค์กรด้วย (Siomkos, 1999) ส่ิงส�ำคัญ
ที่นักบริหารการศึกษาต้องท�ำ คือการเตรียมความพร้อมเพื่อแก้ไขปัญหาวิกฤตที่อาจเกิดขึ้นได้อยู่เสมอ 
	 2. ด้านปัญญาบริบท (CW) พบว่าตัวบ่งชี้ที่มีค่าน�้ำหนักองค์ประกอบสูงสุด คือ ตัวบ่งชี้การใช้
เครอืข่ายเพ่ือการพัฒนาและด�ำเนนิการตามแผนกลยุทธ์ (DNT4) มค่ีาน�ำ้หนกัองค์ประกอบเท่ากบั 0.87 ซึง่
เป็นวิธีการร่วมมือระหว่างองค์กรหลายๆ แห่ง ในด้านต่างๆ ตลอดจนวิธีการสร้างความสัมพันธ์ และการ
ประชุมปรึกษาหารือร่วมกัน เพื่อให้เกิดประโยชน์ร่วมกันจึงสามารถด�ำเนินการตามแผนกลยุทธ์ได้อย่างมี
ประสิทธภิาพและประสิทธผิล สอดคล้องกบัศิรชัิย กาญจนวาสี และคณะ (2550) ได้กล่าวว่าความเหมาะสม
ในการบริหารจัดการศึกษามีความจําเป็นที่จะต้องใช้รูปแบบการบริหารจัดการแบบบูรณาการมาประยุกต์
ใช้สร้างความร่วมมอืระหว่างเครอืข่ายเพ่ือน�ำมาสร้างความโดดเด่นทางวชิาการของตวัเองให้เหมาะสมกบั 
บริบท สภาพแวดล้อม และทรัพยากรของเขตพื้นที่การศึกษา
	 3. ด้านปัญญากระบวนการ (PCW) พบว่าตวับ่งช้ีทีม่ค่ีาน�ำ้หนกัองค์ประกอบสูงสุด คือ การเรยีนรู้
จากประสบการณ์ (SLN1) มีค่าน�้ำหนักองค์ประกอบเท่ากับ 0.78 ซึ่งเป็นวิธีการเรียนรู้ที่ผู ้บริหาร
การศึกษาเทศบาลสามารถท�ำความเข้าใจตีความออกมาเป็นแนวคิด นโยบาย มาตรการ นวัตกรรม 
และแนวปฏิบัติที่สามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ในการด�ำเนินงานของเทศบาลได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วทันกาล 
และเหมาะสมกับสภาพการณ์ เนื่องจากเป็นการเรียนรู้ที่เกิดจากประสบการณ์ในอดีต ที่สามารถสั่งสมไว้
เป็นสินทรัพย์ทางปัญญา ส�ำหรับเลือกมาใช้ได้ต่อไปในอนาคตได้ สอดคล้องกับ Senge (1995) กล่าวว่า
การแบ่งปันแลกเปลี่ยนถ่ายทอดข้อมูลในระหว่างกันและกัน ทั้งในเรื่องของความรู้ใหม่ๆ ที่ได้มาจาก
การค้นคิด หรือจากภายนอก และในด้านของประสบการณ์การเรียนรู้ ซึ่งอาจจะมีทั้งความส�ำเร็จ และ
ความล้มเหลวข้อส�ำคัญ คือ การน�ำความรู้เหล่านี้มาแลกเปลี่ยนกันย่อมท�ำให้เกิดการแพร่กระจายของ
วิทยาการใหม่ๆ ส่วนในด้านการน�ำความล้มเหลวมาแลกเปลี่ยนกันนั้น ก็จะช่วยไม่ให้ต้องมีคนอื่นมาท�ำ
ผิดซ�้ำในเรื่องที่เคยมีคนพลาดมาแล้ว 
 	 4. ในการยืนยันความเหมาะสมของตวับ่งช้ีในครัง้นี ้มตีวับ่งช้ีทีถ่กูตดัออกจ�ำนวนสีต่วับ่งช้ีทีผู่ว้จิยั
พิจารณาแล้วยืนยันว่าเป็นตวับ่งช้ีดงักล่าวเป็นตวับ่งช้ีทีจ่�ำเป็นส�ำหรบัภาวะผูน้�ำเชิงกลยุทธ์ส�ำหรบัผูบ้รหิาร
การศึกษาเทศบาล ได้แก่ การประกันคุณภาพการศึกษา (COM5) มีค่าน�้ำหนักองค์ประกอบเท่ากับ 0.54 
การบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา (COM8) มีค่าน�้ำหนักองค์ประกอบเท่ากับ 0.43 การวิจัย
ทางการศึกษา (COM9) มีค่าน�้ำหนัก องค์ประกอบเท่ากับ 0.33 และการพัฒนาระบบเครือข่าย (DNT5)
มีค่าน�้ำหนักองค์ประกอบเท่ากับ 0.48 เนื่องจากตัวบ่งชี้ดังกล่าวเป็นตัวบ่งชี้ที่มีความส�ำคัญในการบริหาร
การศึกษาท้องถิ่น ซึ่งผู้บริหารการศึกษาเทศบาลต้องมีความรู้ ความสามารถด้านการประกันคุณภาพการ
ศกึษาทั้งภายในและภายนอกสถานศกึษา เพื่อผู้บริหารการศึกษาเทศบาลจะได้สามารถจัดท�ำแผนพฒันา
คุณภาพการศึกษาของส�ำนกั/กองการศึกษา หรอืสถานศึกษาในสังกัด ด้านการบรหิารเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพื่อการศึกษานั้น ผู้บริหารการศึกษาเทศบาลจ�ำเป็นต้องมีความรู้ทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการ
ศึกษาเพ่ือให้สามารถใช้ส่งเสริมสนับสนุนการใช้ ตลอดจนประเมินเพ่ือปรับปรุงการบริหารเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อการศึกษาได้อย่างเหมาะสม ด้านการวิจัยทางการศึกษา ผู้บริหารการศึกษาเทศบาลต้อง
มคีวามรูท้างด้านระเบยีบวธิวีจิยั หลกัการเทคนคิการวดัและประเมนิผลทางการศึกษาเพ่ือน�ำกระบวนการ
วิจัยทางการศึกษา การวัดและประเมินผลไปใช้ในการบริหารจัดการศึกษาได้และด้านการพัฒนาระบบ
เครือข่ายผู้บริหารการศึกษาต้องสามารถประสานสัมพันธ์ให้กลุ่มบุคคลหรือองค์กรที่มีเป้าหมายร่วมกัน
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มารวมตัวกันด้วยความสมัครใจ เพื่อท�ำกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมาย เพื่อพัฒนาและยกระดับคุณภาพการ
ศึกษาศึกษาท้องถิ่น (คณะกรรมการคุรุสภา, 2556)

ข้อเสนอแนะ
 	 จากการศึกษาวิจัยการพัฒนาตัวบ่งช้ีภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ์ส�ำหรับผู้บริหารการศึกษาเทศบาล 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ข้อเสนอแนะหลักสามประการ คือ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
ข้อเสนอแนะส�ำหรบัการน�ำไปประยุกต์ และข้อเสนอแนะส�ำหรบัการท�ำวจิยัในอนาคต มรีายละเอียด ดงันี้
 	 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
 	 เพ่ือให้เกิดความส�ำเร็จต่อการพัฒนาภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารการศึกษาเทศบาล 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาระบบราชการ การจัดการภาครัฐ
แนวใหม่ และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 ซี่ง
ผลการวิจัยพบว่าตัวบ่งช้ีทั้ง 67 ตัวบ่งช้ี สะท้อนถึงมุมมองของนักบริหารการศึกษาเทศบาลโดยการ
ให้ฉันทามติของนักบริหารการศึกษาเทศบาลและการใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติเพ่ือพิจารณา
ความเหมาะสมของตัวบ่งช้ี ดังนั้น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินควรน�ำตัวบ่งช้ีภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ์
ส�ำหรับผู้บริหารการศึกษาเทศบาลทั้ง 67 ตัวบ่งชี้ ไปก�ำหนดเป็นนโยบายและด�ำเนินการพัฒนาผู้บริหาร
การศึกษาเทศบาลที่มีอยู่ในปัจจุบัน
	 2. ข้อเสนอแนะจากข้อค้นพบ
 	 ข้อค้นพบจากงานวิจัยนี้เป็นการยืนยันว่า องค์ประกอบหลักทั้งสามด้าน 14 องค์ประกอบย่อย 
67 ตัวบ่งช้ี เป็นผลการวิจัยที่สามารถอธิบายถึงภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ์ส�ำหรับผู้บริหารการศึกษาเทศบาล 
กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ โดยองค์ประกอบหลกัทีส่าม ด้านปัญญากระบวนการ เป็นองค์ประกอบหลกั
ทีม่นี�ำ้หนกัองค์ประกอบสงูทีส่ดุ กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถ่ินจงึควรมุง่เน้นก�ำหนดนโยบายทีเ่กีย่วข้อง
กับด้านนี้เป็นอันดับแรกและการก�ำหนดแนวทางการพัฒนาภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ์ที่เกี่ยวข้องกับความรู้
ความเข้าใจในองค์ประกอบดังกล่าวเพ่ือแก้ไขสภาพปัญหาปัจจุบันของเทศบาลให้กลายเป็นสภาพการณ์
ที่พึงประสงค์ต่อไป 
	 3. ข้อเสนอแนะส�ำหรับการพัฒนาภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ์ส�ำหรับผู้บริหารการศึกษาเทศบาล 
	 	 3.1 สถาบนัพัฒนาบคุลากรท้องถิน่ควรบรรจเุนือ้หาเกีย่วกับภาวะผูน้�ำเชิงกลยุทธ์ในหลกัสตูร
การอบรมนักบริหารการศึกษาเทศบาลในการฝึกอบรมบุคลากรก่อนเข้าสู่ต�ำแหน่งผู้บริหารการศึกษา
เทศบาล 
	 	 3.2 เทศบาลควรน�ำตวับ่งช้ีไปสร้างเกณฑ์ประเมนิหรอืเป็นเกณฑ์สมรรถนะในการปฏบิตัหิน้าที่
ราชการ 
	 4. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
	 	 4.1 การวจิยัครัง้นีผู้ว้จิยัพัฒนาตวับ่งช้ีภาวะผูน้�ำเชิงกลยุทธ์ส�ำหรบัผูบ้รหิารการศึกษาเทศบาล
โดยใช้โมเดลภาวะผูน้�ำเชิงกลยุทธ์ของ Davies (2009) ผูส้นใจควรได้พิจาณาโมเดลภาวะผูน้�ำเชิงกลยุทธ์ของ
นักวิชาการคนอื่นๆ หรืออาจน�ำทฤษฎี แนวคิดทางด้านภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ์มาหลอมรวมเข้าด้วยกันเพื่อ
พัฒนาเป็นโมเดลในการพัฒนาตัวบ่งชี้ภาวะผู้น�ำเชิงกลยุทธ์ส�ำหรับผู้บริหารการศึกษาเทศบาลโดยเฉพาะ
	 	 4.2 การวจิยัครัง้นีผู้ว้จิยัพัฒนาตวับ่งช้ีภาวะผูน้�ำเชิงกลยุทธ์ส�ำหรบัผูบ้รหิารการศึกษาเทศบาล 
ผูส้นใจควรได้พิจารณาพัฒนาตวับ่งช้ีภาวะผูน้�ำเชิงกลยุทธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ประเภทอืน่ ได้แก่ 
องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั องค์การบรหิารส่วนต�ำบล และเมอืงพัทยาเพ่ือจะได้เป็นมาตรฐานเดยีวกนัทัง้
ประเทศ
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