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บทคัดย่อ
	
	 การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาถึงสมรรถนะทางการบริหารที่พึงประสงค์ส�ำหรับ
ผู้บริหารสถานศึกษาระดับกลางของกองทัพอากาศในปัจจุบัน 2) ศึกษาวิธีการพัฒนาสมรรถนะทางการ
บรหิารส�ำหรบัผูบ้รหิารสถานศึกษาระดบักลางของกองทพัอากาศ ในปัจจบุนั 3) ค้นหารปูแบบเพ่ือพัฒนา
สมรรถนะทางการบรหิารทีพึ่งประสงค์ส�ำหรบัผูบ้รหิารสถานศึกษาระดบักลางของกองทพัอากาศ โดยการ
ผสมผสานวธิวีจิยัเชิงปรมิาณ และวจิยัเชิงคุณภาพ โดยวธิวีจิยัเชิงปรมิาณมขีนาดประชากร จ�ำนวน 427 คน 
คือ ผูบ้รหิารสถานศึกษาทีเ่ป็นข้าราชการช้ันสญัญาบตัรทีป่ฏบิตังิานในสถานศึกษาของกองทพัอากาศ และ
กลุ่มตัวอย่าง จ�ำนวน 207 คน ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย มีเครื่องมือการวิจัยเป็นแบบสอบถาม
ที่ผ ่านความเห็นชอบของผู ้ทรงคุณวุฒิจากการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาและการหาค่าดัชนี
ความสอดคล้อง (IOC) ซึง่มค่ีาเท่ากบั 1.00 และวธิกีารหาความเช่ือมัน่โดยการหาค่าสัมประสิทธิอั์ลฟา ของ  
ครอนบาค ได้เท่ากบั 0.991 ใช้การวเิคราะห์ข้อมลูด้วยสถติเิบือ้งต้นโดยการหาค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉลีย่ 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์องค์ประกอบใช้วิธีการสกัดองค์ประกอบหลัก (PCA) และเลือก
วธิกีารจดักลุ่มองค์ประกอบโดยหมนุแกนตามวธิกีาร Varimax โดยพิจารณาความเหมาะสมในการวเิคราะห์
องค์ประกอบจากค่าสมัประสิทธิ ์KMO และวเิคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน โดยการทดสอบตวัแบบสมการ
โครงสร้าง(Structure Equation Model: SEM) ส�ำหรับวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มตัวอย่างได้จ�ำแนกออกเป็น 
2 กลุ่มดังนี้ กลุ่มที่ 1 คือ ผู้ให้ข้อมูลหลัก ซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒทิี่เป็นผู้บริหารสถานศึกษาในกองทัพอากาศ
ที่เลือกอย่างเจาะจง จ�ำนวน 12 คน และกลุ่มที่ 2 คือ ผู้ร่วมสนทนากลุ่ม จ�ำนวน 10 คน มีเครื่องมือ
การวจิยัเป็นแบบสมัภาษณ์กึง่โครงสร้างทีผ่่านความเหน็ชอบของผูท้รงคุณวฒิุจากการตรวจสอบความตรง
เชิงเนื้อหาและการค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) และใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูล วิเคราะห์เนื้อหา และ
น�ำมาสังเคราะห์ วธิกีารพัฒนาสมรรถนะทางการบรหิาร และรปูแบบเพ่ือพัฒนาสมรรถนะทางการบรหิาร
ส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษาระดับกลางของกองทัพอากาศ 
	 ผลการวิจัยพบว่า 1) ผลวิธีการสกัดองค์ประกอบแบบ PCA และผลการวิเคราะห์องค์
ประกอบเชิงยืนยัน โดยการทดสอบตัวแบบสมการโครงสร้าง ตามวัตถุประสงค์ที่ 1 พบว่าดัชนีวัดความ
สอดคล้องกลมกลืนที่ส�ำคัญอยู่ในเกณฑ์ที่ก�ำหนดคือ ค่าสถิติไค-สแควร์ = 53.030, P-Value = 0.081, 
RMSEA = 0.040, GFI = 0.960, AGFI = 0.930, CN = 236.520 สรุปได้ว่า ตัวแปรแฝงภายในของ
องค์ประกอบเพ่ือพัฒนาสมรรถนะการบริหารส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษากองทัพอากาศ ประกอบด้วย
ตัวแปรสังเกตได้ 11 ตัวแปร คือ 1. สมรรถนะด้านภาวะผู้น�ำ  2. สมรรถนะด้านลักษณะบุคลิกภาพ  
3. สมรรถนะด้านทกัษะการสือ่สาร 4. สมรรถนะด้านมนษุย์สมัพันธ์ 5. สมรรถนะด้านการปฏบิตังิานเป็นทมี 
6. สมรรถนะด้านการสร้างแรงจงูใจ 7. สมรรถนะด้านทกัษะการสอน 8. สมรรถนะด้านการวจิยั 9.สมรรถนะ
ด้านการบริหารวิชาการ 10. สมรรถนะด้านการบริหารทางการบริหาร และ 11. สมรรถนะด้านจริยธรรม 
โดยมีความเชื่อมั่นของตัวแปรแฝงตั้งแต่ 0.31 - 0.87 โดยค่าน�้ำหนักองค์ประกอบมาตรฐานของตัวแปร
สงัเกตได้ทีเ่ป็นตวับ่งช้ีมค่ีาตัง้แต่ 0.41 – 0.54 ตวัแปรสังเกตทีม่ค่ีาความเช่ือมัน่ต�ำ่ทีส่ดุคือ สมรรถนะด้าน
การวจิยั ตวัแปรทีม่ค่ีาความเช่ือมัน่มากทีส่ดุคือ สมรรถนะด้านการบรหิารวชิาการ 2) จากการตรวจสอบและ
วเิคราะห์ข้อมลูเชิงคุณภาพ โดยการวเิคราะห์เชิงกลยุทธ์ ได้วธิกีารพัฒนาสมรรถนะทางการบรหิารส�ำหรบั
ผูบ้รหิารสถานศึกษาของกองทพัอากาศทัง้ 10 สมรรถนะ ในรปูแบบของแผนเชิงกลยุทธ์ ซึง่ประกอบด้วย 
กลยุทธ์หลักจ�ำนวน 37 กลยุทธ์ กลยุทธ์ย่อยจ�ำนวน 73 กลยุทธ์และตัวช้ีวัดจ�ำนวน 124 ตัว และ  
3) ผลการศึกษาข้อมูลและแนวคิดจากเอกสาร ประกอบกับการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จาก
การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่มและแบบสอบถามความคิดเห็น ได้รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะทางการ
บริหารส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษาระดับกลางของกองทัพอากาศ ในรูปแบบของชุดความสัมพันธ์ของ
องค์ประกอบซึง่เริม่ต้นจากต้องมแีผนกลยุท์โดยก�ำหนดเป้าประสงค์ทีชั่ดเจน มอีงค์ประกอบหลกัสมรรถนะ
โดยใช้กลยุทธ์การพัฒนาสมรรถนะจกผลการวิจัยเป็นพื้นฐาน เน้นเนื้อหาวิชา/กิจกรรมร่วม เน้นบุคลากร
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ผู้ให้การฝึกอบรม มีการจูงใจผู้เข้าฝึกอบรม มุ่งสู่ตัวชี้วัด KPI และมีการรายงานผลต่อกันอย่างสม�่ำเสมอ
เพ่ือพัฒนาอย่างย่ังยืน ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่รับผิดชอบประกอบด้วย กรมก�ำลังพลทหารอากาศ 
ศูนย์ทดสอบบุคคล หน่วยงานผู้รับผิดชอบในการจัดการฝึกอบรม สถานศึกษาทั้ง 4 ประเภท ทั้งนี้เพื่อ
ความพร้อมด้านบุคลากรของทหารอากาศ
		
ค�ำส�ำคัญ: สมรรถนะ สมรรถนะทางการบริหาร ผู้บริหารสถานศึกษากองทัพอากาศ 

Abstract

	 The education research “The Development Model in Managing Competency for School 
Administrators in Royal Thai Air Force”. The objective of this study is a study of competency; 
how to improve managerial competency and search a model to improve managerial competency 
for the intermediate school administrators of the Royal Thai Air Force (RTAF). A research method 
is quantitative research and qualitative research. for quantitative research methods, population 
size is 427 intermediate school administrators in the RTAF’s schools. The samples size was 207 
people with the simple random sampling method. The research tool is a questionnaire that was 
approved by experts to examine the content validity and the Index of Item Objective Congruence 
(IOC), which is equal to 1.00 and Cronbach’ s Alpha Coefficient for reliability measure is 0.991. 
Analyzing data by using basic statistics is frequency and percentage. Analytic statistics is Factor 
analysisusing Principal Component Analysis (PCA) with Varimax method. Factors fitting analysis based 
on Kaiser Meyer Olkin coefficient value (KMO) and confirmatory factor analysis by the structural 
Equation Model. (sme) (main) For qualitative research Method, the samples were classified into 
two groups as follows: Group 1 is the significant data provider that was selected specific 12 
people who have the most knowledge and experience in RTAF educational system. And group 
2 is member for the focus group that was selected specific 10 educational professors from the 
RTAF’s schools. The research tool is a semi-structured interview questionnaire that was approved 
from experts to examine the content validity and the Index of Item Objective Congruence (IOC). 
Then, using content analysis method, examine and analyze to synthesize the development method 
and development model of the managerial competency for intermediate school administrators of 
the Royal Thai Air Force.	  
	 The result of this research revealed that: 1) the result of factor analysis method Principal 
Component Analysis (PCA) and the result from analyzing the linear structural equation modeling 
in objective one founded that the goodness of fit index are the criterion (Chi-Square = 53.030, 
P-Value = 0.081, RMSEA = 0.040, GFI = 0.960, AGFI = 0.930, CN = 236.520). As a result, 
it is concluded that the latent variables within factors of the competency development model 
for air force school administrators consist of 11 observable variable. 1.Leadership competency 
2.Personality competency, 3.Communication skills competency, 4.Relationship competency, 5.Team 
work competency, 6.Motivation competency, 7.Teaching skill competency, 8.Research management 
competency, 9.Academic management competency, 10.General management competency, and 
11.Ethics competency. The confidence of latent variables ranged from the 0.31 - 0.87 and the factor 
loading of the observable variable indicated from 0.41 - 0.54. The lowest value of observable variable 
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is research management competency and the highest value is academic management competency. 
2) The result of examining and analyzing qualitative data from strategic analysis founded 10 factors 
to improve the management competency for a school administrator in the Air Force are consist 
of 37 main strategies, 73 sub-strategies and 124 indicators. 3) The study, analyze and synthesis 
from document and interview, the focus group discussions and the questionnaire showed a 
model to improve management competency for a school administrator in the Air Force in the 
form of relation of factors that comprise of the RTAF, the RTAF Personnel Directorate, RTAF 
Personnel Testing Center, RTAF designated organization, the RTAF schools, the intermediate RTAF 
schools administrators, the RTAF students, major job description of each factor and the path of 
relationship of those factors to improve the managerial competency of the intermediate RTAF 
school administrators.
	 .
Keywords: Competency , Managerial Competency , School Administrators in Royal Thai Air Force



138 SUTHIPARITHAT                                         	 Vol.30 No.96 October - December  2016

บทน�ำ
	 การพัฒนาศักยภาพการแข่งขันของประเทศในแต่ละประเทศปัจจบุนัเกือบทกุประเทศได้ให้ความ
ส�ำคัญเป็นอย่างมาก การสร้างความได้เปรียบทางการแข่งขันให้กับประเทศนับเป็นหัวใจส�ำคัญที่จะน�ำพา
ประเทศให้อยู่รอดและโดดเด่นในเวทีโลก ปัจจุบันประเทศไทยได้ก�ำหนดใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – พ.ศ.2559) (ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, ส�ำนักนายกรัฐมนตรี, 2554) เป็นยุทธศาสตร์ที่ส่งเสริมการพัฒนาประเทศไปสู่ทิศทาง
การพัฒนาที่ย่ังยืนและสานต่อแนวคิดให้ “คน” เป็นศูนย์กลางของการพัฒนา ซึ่งการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ สามารถจ�ำแนกได้เป็น 3 ระดับคือ 1) การพัฒนาระดับชาติ 2) การพัฒนาระดับองค์กร และ 
3) การพัฒนาระดบับคุคล ตามทีพ่ระราชบญัญัตข้ิาราชการพลเรอืน พ.ศ. 2535 ได้ก�ำหนดให้ส่วนราชการ
ต่างๆ พัฒนาข้าราชการให้มีความสามารถสูงข้ึน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จะต้องศึกษาวิเคราะห์ใน
การก�ำหนดนโยบาย กลยุทธ์และเป้าหมายวางแผน ก�ำหนดหลักสูตรสรรหาความจ�ำเป็น คัดเลือกผู้เข้า
รับการอบรม และการติดตามประเมินผล ให้เกิดผลส�ำเร็จทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
	 นโยบายปฏิรูประบบราชการของรัฐบาล จากพระราชบัญญัติ ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ.2545 และจากพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 
ท�ำให้รัฐบาลจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เพ่ือเป็นองค์กรในการก�ำกับ ดูแลและ
ด�ำเนินการเก่ียวกับนโยบายปฏิรูประบบราชการของรัฐบาล ได้ส่งผลให้กองทัพอากาศต้องปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงเพ่ือมุ่งสู่การเป็นองค์กรแห่งความเป็นเลิศ และมีหน้าที่เตรียมก�ำลังกองทัพอากาศ 
การป้องกนัราชอาณาจกัรและด�ำเนนิการเกีย่วกบัการใช้ก�ำลงักองทพัอากาศตามอ�ำนาจหน้าทีข่องกระทรวง
กลาโหม ซึ่งมีแผนการก�ำหนดยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ 12 ปี (พ.ศ.2551 – พ.ศ.2562) เป็นกลไกส�ำคัญ
ในการขับเคลื่อนกองทัพอากาศไปสู่วิสัยทัศน์ที่มุ่งหวัง ค�ำนึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติเป็นส�ำคัญ 
	 นโยบายด้านการศึกษาของกระทรวงกลาโหม แบ่งออกเป็น 2 แนวทาง คือ 1) แนวทาง
การประกันคุณภาพการศึกษาสถาบันการศึกษาของกองทัพ และ 2) แนวทางการตรวจสอบคุณภาพ
การศึกษาสถาบันการศึกษาของกองทัพ ส่วนนโยบายด้านการศึกษาของกองทัพอากาศ ซึ่งอยู่ใน
นโยบายด้านก�ำลังพล กล่าวคือในข้อ 1.1 เสริมสร้างก�ำลังพลในทุกระดับให้มีขีดสมรรถนะสูง และข้อ 
1.2 เสริมสร้างกองทัพอากาศให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู ้ โดยเฉพาะระบบการบริหารจัดการความรู ้
การริเริ่มโดยส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) ที่ได้น�ำแนวคิดสมรรถนะมาใช้ใน
หน่วยราชการ แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการ พ.ศ.2546 - พ.ศ.2550 ได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์
การบริหารราชการ ส�ำคัญประการหนึ่งคือ ยุทธศาสตร์การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ วัฒนธรรมและ
ค่านยิมของข้าราชการ ให้เอือ้ต่อการพัฒนาระบบราชการด้วยการบรหิารให้เกดิการเปลีย่นแปลงในลกัษณะ
ของการสร้างการเรียนรู้ให้ข้าราชการสามารถปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ด้วยตนเอง 
	 การบรหิารจดัการสถานศึกษาของกองทพัอากาศยังพบว่ามปัีญหาทีส่�ำคัญ ผูบ้รหิารสถานศึกษา
ส่วนใหญ่มิได้จบการศึกษาทางด้านการบริหารการศึกษาหรือการจัดระบบการจัดการศึกษาโดยตรงท�ำให้ 
การบริหารสถานศึกษายังไม่ได้ตามเป้าประสงค์ที่สมบูรณ์ ผู้วิจัยจึงได้สนใจในการศึกษาวิจัยสมรรถนะ
ทางการบริหารที่พึงประสงค์ส�ำหรับผู้บริหาร วิธีการพัฒนาสมรรถนะทางการบริหารส�ำหรับผู้บริหาร
สถานศึกษา และรูปแบบเพ่ือพัฒนาสมรรถนะทางการบริหารที่พึงประสงค์ส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษา
ระดบักลางของกองทพัอากาศ ผลการวจิยัในครัง้นีจ้ะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาสมรรถนะทางการบรหิาร
ส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษาของกองทัพอากาศต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1. เพ่ือศึกษาสมรรถนะทางการบริหารที่พึงประสงค์ส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษาระดับกลาง
ของกองทัพอากาศในปัจจุบัน
	 2. เพ่ือศึกษาวิธีการพัฒนาสมรรถนะทางการบริหารส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษาระดับกลาง
ของกองทัพอากาศ ในปัจจุบัน 
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	 3. เพ่ือค้นหารูปแบบเพ่ือพัฒนาสมรรถนะทางการบริหารที่พึงประสงค์ส�ำหรับผู ้บริหาร
สถานศึกษาระดับกลางของกองทัพอากาศ

แนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง
	 การศึกษาเรื่องรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะทางการบริหารส�ำหรับผู ้บริหารสถานศึกษา
ของกองทพัอากาศ ผูว้จิยัได้ศึกษาค้นคว้าเอกสารและงานวจิยัต่างๆ เพ่ือเป็นกรอบแนวคิดในการวจิยัและ
เป็นแนวทางประกอบการศึกษาเพือ่ความถูกต้องและสมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดยมีรายละเอียดคือ 1. แนวคิดและ
ทฤษฎีเกี่ยวกับสมรรถนะ 2. แนวคิดการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์และการจัดการ 3. แนวคิดและทฤษฎี
เกี่ยวกับการบริหารส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษา 	4.แนวคดิเกีย่วกบัผูบ้รหิารสถานศกึษา 5. แนวคดิเกีย่วกบั
สมรรถนะทางการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา 6.แนวคิดเก่ียวกับตัวช้ีวัดและการก�ำหนดตัวช้ีวัด 
7. แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและการพัฒนาสมรรถนะทางการบริหาร 8. แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายด้าน
การศึกษาของชาต ิ9. แนวคิดเกีย่วกบัการจดัการการศึกษาของกองทพัอากาศ 10. พระราชบญัญัตริะเบยีบ
ข้าราชการพลเรอืนในสถาบนัอดุมศึกษา พ.ศ.2547 11. การพัฒนากรอบแนวคิดสมรรถนะทางการบรหิาร
ของผู้บริหารสถานศึกษากองทัพอากาศ 12. งานวิจัยอื่นที่เกี่ยวข้องกับเรื่องสมรรถนะ

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย

แนวคิดและทฤษฎี
เกี่ยวกับสมรรถนะ

แนวคิดเกี่ยวกับ
สมรรถนะทางการ
บริหารของผู้บริหาร

สถานศึกษา

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับ
การบริหารส�ำหรับผู้บริหาร

สถานศึกษา

แนวคิดการบริหารจัดการ
เชิงกลยุทธ์และการจัดการ

แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบและ
การพัฒนาสมรรถนะ

ทางการบริหาร

แนวคิดเกี่ยวกับนโยบาย
ด้านการศึกษาของชาติ

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการ
การศึกษาของกองทัพอากาศ

สมรรถนะ
ทางการบรหิารทีพึ่งประสงค์
ส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษา

กองทัพอากาศ

วิธีการ/องค์ประกอบ
ในการพัฒนา สมรรถนะ
ทางการบริหาร ส�ำหรับ
ผู้บริหารสถานศึกษา

กองทัพอากาศ

แผนกลยุทธ์การพัฒนาสมรรถนะ
ทางการบริหาร

ส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษา
กองทัพอากาศ

รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะ
ทางการบริหาร

ส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษา
กองทัพอากาศ

องค์ประกอบสมรรถนะทางการบริหาร
	 1.	 สมรรถนะด้านภาวะผู้น�ำ
	 2.	 สมรรถนะด้านลักษณะส่วนบุคคล
	 3.	 สมรรถนะด้านทักษะการสื่อสาร
	 4.	 สมรรถนะด้านทักษะมนุษย์สัมพันธ์
	 5.	 สมรรถนะด้านการท�ำงานเป็นทีม
	 6.	 สมรรถนะด้านการสร้างแรงจูงใจ
	 7.	 สมรรถนะด้านทักษะการสอน
	 8.	 สมรรถนะด้านการวิจัยและการพัฒนา
	 9.	 สมรรถนะด้านการบริหารวิชาการ
	 10.	สมรรถนะด้านการบริหาร
	 11.	สมรรถนะด้านคุณธรรม จริยธรรม 

สมรรถนะทางการบริหารผู้บริหาร
สถานศึกษากองทัพอากาศ
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วิธีการด�ำเนินการวิจัย
	 การศึกษาเรือ่งรปูแบบการพัฒนาสมรรถนะทางการบรหิารส�ำหรบัผูบ้รหิารสถานศึกษากองทพัอากาศ 
ใช้วธิกีารวจิยั 2 วธิ ีคือ วธิวีจิยัเชิงปรมิาณ (Quantitative Research) เพ่ือหาแนวทางและรปูแบบการพัฒนา
สมรรถนะทางการบริหารส�ำหรับผู้บริหารสถานศกึษาในกองทัพอากาศ แล้วเก็บรวบรวมข้อมูลน�ำผลที่ได้
มาผสมผสานกับการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อสร้างเป็นแบบสัมภาษณ์กลุ่มผู้ให้ข้อมูล
ส�ำคัญ (Key Informants) ส�ำหรับวิเคราะห์เรื่องที่เกี่ยวข้องกับสมรรถนะทางการบริหารของผู้บริหาร  
สถานศึกษาในกองทพัอากาศ จากนัน้จะน�ำข้อมลูทีไ่ด้มาสงัเคราะห์เป็นรปูแบบการพัฒนาสมรรถนะทางการ
บริหารส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษาระดับกลางของกองทัพอากาศ ประกอบด้วย 3 ขั้นตอนดังนี้ 
	 ข้ันตอนที ่1 การพัฒนากรอบแนวคิดเกีย่วกบัสมรรถนะทางการบรหิารส�ำหรบัผูบ้รหิารสถานศึกษา 
โดยผู้วิจัยศึกษาแนวคิดทฤษฎี จากต�ำรา บทความ งานวิจัยและเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับสมรรถนะ 
และการบริหารจัดการสถานศึกษาในกองทัพอากาศ ก�ำหนดเป็นกรอบแนวคิดสมรรถนะเบื้องต้น
ส�ำหรับเป็นแนวทางในการสร้างแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้างเก่ียวกับการบริหารงานของผู้บริหารสถาน
ศึกษาในกองทัพอากาศและสมรรถนะที่ส�ำคัญและจ�ำเป็นของผู้บริหารผู้บริหารสถานศึกษาในกองทัพ
อากาศสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิด้านสถานศึกษา ได้แก่ อาจารย์ที่ปรึกษา ผู้อ�ำนวยการสถานศึกษา และ
รองผูอ้�ำนวยการสถานศึกษา โดยใช้แบบสมัภาษณ์กึง่โครงสร้างเก่ียวกับแนวคิดสมรรถนะเบือ้งต้นทีผู่ว้จิยั
สร้างข้ึน เพ่ือรวบรวมข้อมลูทีส่�ำคัญเพ่ิมเตมิในการสร้างแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ทีม่คีวามสมบรูณ์
ส�ำหรับใช้ในการวิจัยต่อไป
	 ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาองค์ประกอบสมรรถนะทางการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษากองทัพ
อากาศ โดย น�ำกลุ่มค�ำหลักสมรรถนะทางการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาในกองทัพอากาศ ที่ได้ใน
ข้ันตอนที ่1 มาสร้างเป็นแบบสอบถามสมรรถนะทางการบรหิารของผูบ้รหิารสถานศึกษาในกองทพัอากาศ 
ซึ่งเป็นแบบสอบถามประมาณค่า 5 ระดับ ทดลองใช้เครื่องมือ/ปรับคุณภาพเครื่องมือกับกลุ่มตัวอย่าง
ทดสอบ (Pilot test) เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณ โดยน�ำไปสอบถามความคิดเห็นผู้บริหารสถานศึกษา
ในกองทัพอากาศชั้นสัญญาบัตร จ�ำนวน 207 คน การวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor Analysis) เพื่อ
สกัดองค์ประกอบที่ส�ำคัญและก�ำจัดตัวแปรที่มีความสัมพันธ์ซ�้ำซ้อน ด้วยวิธีการ Principal Component 
Analysis (PCA) และการวเิคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน โดยการทดสอบตวัแบบตวัแบบสมการโครงสร้าง 
(Structural Equation Model) เพื่อตรวจสอบความถูกต้องของตัวแบบเชิงทฤษฎีกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
	 ข้ันตอนที ่3 การค้นหาวธิกีารพัฒนาสมรรถนะ และการสร้างรปูแบบการพัฒนาสมรรถนะทางการ
บรหิารส�ำหรบัผูบ้รหิารสถานศึกษากองทพัอากาศ รวมทัง้การตรวจสอบรปูแบบ โดยการสร้างแบบสัมภาษณ์
กึ่งโครงสร้างจากข้อมูลทีได้รับในข้ันตอนที่ 1 เพ่ือสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) หรือ
ผูท้รงคุณวฒิุทีเ่ป็นผูบ้รหิารสถานศึกษาเกีย่วกบัแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะตามองค์ประกอบสมรรถนะ
ทางการบรหิารส�ำหรบัผูบ้รหิารสถานศึกษาในกองทพัอากาศทัง้ในภาพรวมและแต่ละด้าน รวมถงึรวบรวม
ข้อมูลเชิงลึกในเรื่องปัจจัยต่างๆ อีกทั้งการสัมภาษณ์ผู้ร่วมสนทนากลุ่ม (Focus Group) โดยผู้วิจัย 
(Moderator) เกี่ยวกับแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะตามองค์ประกอบสมรรถนะทางการบริหารส�ำหรับ
ผู้บริหารสถานศึกษาในกองทัพอากาศทั้งในภาพรวมและแต่ละด้าน รวมถึงรวบรวมข้อมูลเชิงลึกในเรื่อง
ปัจจัยต่างๆ เช่นเรื่องของวิธีการพัฒนา รูปแบบการพัฒนา สภาพปัญหา แนวทางการน�ำรูปแบบไปใช้
และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานสถานศึกษาในกองทัพอากาศ เพื่อค้นหาวิธีการพัฒนาสมรรถนะ
ทางการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษาในกองทัพอากาศ โดยใช้แนวคิดการสังเคราะห์เชิงระบบและ
การวางแผนเชิงกลยุทธ์ และ สร้างรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะทางการบริหารของผู้บริหารสถานศึกษา
ระดับกลางของกองทัพอากาศโดยการสังเคราะห์ข้อมูลจาก แบบสอบถามสมรรถนะทางการบริหารของ
ผู้บริหารสถานศึกษาในกองทัพอากาศ ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญและข้อมูลจากการ
สัมภาษณ์ผู้ร่วมสนทนากลุ่ม รวมทั้งการศึกษาเอกสารข้อมูลจากเอกสารยุทธศาสตร์ กฎ ระเบียบและ
แนวคิดต่างๆที่เกี่ยวข้องกับรูปแบบ และด�ำเนินการตรวจสอบรูปแบบโดยการท�ำการสนทนากลุ่ม
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ผลการวิจัย
	 ผลการวิจัยเรื่องรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะทางการบริหารส�ำหรับผู ้บริหารสถานศึกษา
ของกองทัพอากาศ สรุปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยดังต่อไปนี้ 
	 1. วัตถุประสงค์ที่ 1 เพ่ือศึกษาถึงสมรรถนะทางการบริหารส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษา
ระดบักลางของกองทพั อากาศในปัจจบุนั ดงันี ้จาก การสกัดองค์ประกอบด้วยวธิกีาร Principal Component 
Analysis (PCA) และการวเิคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน โดยการทดสอบตวัแบบสมการโครงสร้าง พบผล
ดชันวีดัความสอดคล้องกลมกลนืทีส่�ำคัญอยู่ในเกณฑ์ทีก่�ำหนดคือ ค่าสถิตไิค-สแควร์ = 53.030, P-Value = 
0.081, RMSEA = 0.040, GFI = 0.960, AGFI = 0.930, CN = 236.520 สรุปได้ว่า สมรรถนะทางการ
บริหารที่พึงประสงค์ส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษาของกองทัพอากาศ ประกอบด้วย 11 สมรรถนะ คือ 
1. สมรรถนะด้านภาวะผู้น�ำ  2. สมรรถนะด้านลักษณะบุคลิกภาพ 3. สมรรถนะด้านทักษะการสื่อสาร 
4. สมรรถนะด้านมนษุย์สัมพันธ์ 5. สมรรถนะด้านการปฏบิตังิานเป็นทมี 6. สมรรถนะด้านการสร้างแรงจงูใจ  
7. สมรรถนะด้านทักษะการสอน 8. สมรรถนะด้านการวิจัย 9.สมรรถนะด้านการบริหารวิชาการ 
10. สมรรถนะด้านการบริหารทางการบริหาร และ 11. สมรรถนะด้านจริยธรรม โดยมีความเชื่อมั่นของ
ตัวแปรแฝงตั้งแต่ 0.31 - 0.87 โดยค่าน�้ำหนักองค์ประกอบมาตรฐานของตัวแปรสังเกตได้ที่เป็นตัวบ่งชี้
มีค่าตั้งแต่ 0.41 – 0.54 ตัวแปรสังเกตที่มีค่าความเชื่อมั่นต�่ำที่สุดคือ สมรรถนะด้านการวิจัย โดยมีค่า
ความเชื่อมั่น 0.31 ตัวแปรที่ควรให้ความส�ำคัญมาก (ค่าความเชื่อมั่น = 0.87) 
	 2. วตัถปุระสงค์ที ่2 เพ่ือศึกษาวธิกีารพัฒนาสมรรถนะทางการบรหิารส�ำหรบัผูบ้รหิารสถานศึกษา
ระดับกลางของกองทัพอากาศ ในปัจจุบัน จากการรวบรวมข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์การสนทนากลุ่ม
และแบบสอบถามตอนที่ 3 และ ตอนที่ 4การตรวจสอบและวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอกของสถานศึกษากองทัพอากาศใน 4 มุมมองทั้ง 11 สมรรถนะ โดยตัดสมรรถนะด้านการวิจัย
ออกเนื่องจากมีค่าความเช่ือมั่นต�่ำที่สุดและมีค่าแปรปรวนของการวัดสูงที่สุด ในการวิเคราะห์ SWOT 
Analysis และการจับคู่แบบ TOWS Matrix ทั้ง 10 กลยุทธ์ได้วิธีการพัฒนาสมรรถนะทางการ
บริหารส�ำหรับผู ้บริหารสถานศึกษาระดับกลางของกองทัพอากาศในปัจจุบัน ในรูปแบบกลยุทธ์
การพัฒนาดังนี้ 1) สมรรถนะด้านภาวะผู้น�ำ ประกอบด้วย องค์ประกอบหลัก 5 องค์ประกอบ กลยุทธ์
หลักในการพัฒนาสมรรถนะด้านภาวะผู้น�ำ 3 กลยุทธ์ กลยุทธ์ย่อย 6 ประกอบด้วยตัวชี้วัดความส�ำเร็จ 
13 ตัวช้ีวัด 2) สมรรถนะด้านลักษณะส่วนบุคคล ประกอบด้วย องค์ประกอบหลัก 2 องค์ประกอบ 
กลยุทธ์หลักในการพัฒนาสมรรถนะด้านลักษณะส่วนบุคคล 2 กลยุทธ์ กลยุทธ์ย่อย 4 กลยุทธ์ 
ประกอบไปด้วยตัวช้ีวัดความส�ำเร็จ 5 ตัวช้ีวัด 3) สมรรถนะด้านทักษะการส่ือสารประกอบด้วย 
องค์ประกอบหลัก 2 องค์ประกอบ กลยุทธ์หลักในการพัฒนาสมรรถนะด้านด้านทักษะการส่ือสาร 4 
กลยุทธ์ กลยุทธ์ย่อย 6 กลยุทธ์ ประกอบไปด้วยตัวชี้วัดความส�ำเร็จ 16 ตัวชี้วัด 4) สมรรถนะด้าน
มนษุย์สัมพันธ์ ประกอบด้วย องค์ประกอบหลกั 4 องค์ประกอบ กลยุทธ์หลกัในการพัฒนาสมรรถนะด้าน
ด้านมนุษย์สัมพันธ์ 3 กลยุทธ์ กลยุทธ์ย่อย 5 กลยุทธ์ ประกอบไปด้วยตัวชี้วัดความส�ำเร็จ 12 ตัวชี้วัด 
5)สมรรถนะด้านการปฏิบัติงานเป็นทีม ประกอบด้วย องค์ประกอบหลัก 2 องค์ประกอบ กลยุทธ์หลักใน
การพัฒนาสมรรถนะด้านการปฏบิตังิานเป็นทมี 4 กลยุทธ์ กลยุทธ์ย่อย 6 กลยุทธ์ ประกอบไปด้วยตวัช้ีวดั
ความส�ำเรจ็ 10 ตวัช้ีวดั 6) สมรรถนะด้านทกัษะการสอน ประกอบด้วย องค์ประกอบหลกั 2 องค์ประกอบ 
กลยุทธ์หลักในการพัฒนาสมรรถนะด้านทักษะการสอน 4 กลยุทธ์ กลยุทธ์ย่อย 22 กลยุทธ์ ประกอบไป
ด้วยตวัช้ีวดัความส�ำเรจ็ 29 ตวัช้ีวดั 7) สมรรถนะด้านการบรหิารวชิาการ ประกอบด้วย องค์ประกอบหลัก 
3 องค์ประกอบ กลยุทธ์หลักในการพัฒนาสมรรถนะด้านการบริหารวิชาการ 6 กลยุทธ์ กลยุทธ์ย่อย 
12 กลยุทธ์ ประกอบไปด้วยตัวช้ีวัดความส�ำเร็จ 19 ตัวช้ีวัด 8) สมรรถนะด้านการบริหารวิชาการ  
9) สมรรถนะด้านการบริหาร ประกอบด้วย องค์ประกอบหลัก 3 องค์ประกอบ กลยุทธ์หลักในการพัฒนา
สมรรถนะด้านการบริหาร 5 กลยุทธ์ กลยุทธ์ย่อย 7 กลยุทธ์ ประกอบไปด้วยตัวชี้วัดความส�ำเร็จ 11 
ตัวชี้วัด และ10) สมรรถนะด้านคุณธรรม จริยธรรม ประกอบด้วย องค์ประกอบหลัก 2 องค์ประกอบ 
กลยุทธ์หลักในการพัฒนาสมรรถนะด้านคุณธรรม จริยธรรม 4 กลยุทธ์ กลยุทธ์ย่อย 4 กลยุทธ์ ประกอบ
ไปด้วยตัวชี้วัดความส�ำเร็จ 12 ตัวชี้วัด
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	 3. วตัถปุระสงค์ที ่3 เพ่ือค้นหารปูแบบการพัฒนาสมรรถนะทางการบรหิารทีพึ่งประสงค์ส�ำหรบั
ผู้บริหารสถานศึกษาระดับกลางของกองทัพอากาศ จากการรวบรวมข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ การ
สนทนากลุ่มและแบบสอบถามความคิดเห็น วิเคราะห์ข้อมูล และสังเคราะห์รูปแบบ โดยใช้แนวทางการ
สร้างตัวแบบจาก เอกสารและแนวคิดเรื่องรูปแบบต่างๆ ได้รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะทางการบริหาร
ที่พึงประสงค์ส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษาระดับกลางของกองทัพอากาศ ดังแสดงในภาพที่ 2

ภาพที่ 2 รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะทางการบริหารส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษาของกองทัพอากาศ

	 จากภาพที่ 2 รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะทางการบริหารส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษาที่
พึงประสงค์ของกองทพัอากาศเริม่ต้นจากต้องมแีผนกลยุท์โดยก�ำหนดเป้าประสงค์ทีชั่ดเจน มอีงค์ประกอบหลัก
สมรรถนะโดยใช้กลยุทธ์การพัฒนาสมรรถนะจกผลการวจิยัเป็นพ้ืนฐาน เน้นเนือ้หาวชิา/กจิกรรมร่วม เน้น
บุคลากรผู้ให้การฝึกอบรม มีการจูงใจผู้เข้าฝึกอบรม มุ่งสู่ตัวชี้วัด KPI และมีการรายงานผลต่อกันอย่าง
สม�่ำเสมอเพ่ือพัฒนาอย่างย่ังยืน ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่รับผิดชอบประกอบด้วย กรมก�ำลังพลทหาร
อากาศ ศูนย์ทดสอบบุคคล หน่วยงานผู้รับผิดชอบในการจัดการฝึกอบรม สถานศึกษาทั้ง 4 ประเภท 
ทั้งนี้เพื่อความพร้อมด้านบุคลากรของทหารอากาศ

อภิปรายผล
	 สมรรถนะทางการบริหาร เป็นสมรรถนะที่ผู ้บริหารสถานศึกษาของกองทัพอากาศควรให้
ความส�ำคัญและควรได้มกีารวเิคราะห์และก�ำหนดกลยุทธ์การพัฒนาสมรรถนะทัง้ 10 ด้านเพ่ือให้ผูบ้รหิาร
สถานศึกษาน�ำไปบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นเมื่อทราบแล้วถึงความส�ำคัญของการก�ำหนด
กลยุทธ์การพัฒนาสมรรถนะทางการบริหาร ซึ่งผู้วิจัยพบแนวคิดของ Certo and Peter (1988) ที่กล่าวว่า 
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ขั้นตอนก่อนการก�ำหนดยุทธศาสตร์ (strategic formulation) คือ กระบวนการออกแบบและวิเคราะห์ และ
แนวคิดของสุพานี สฤษฎ์วานิช (2544) กล่าวว่า ขั้นตอนย่อยในการก�ำหนดกลยุทธ์ คือ การตรวจสอบ
และวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกขององค์กร ดังนั้นผู้วิจัยได้เลือกใช้ตามแนวคิดของ 
Certo and Peter (1988) และ สุพานี สฤษฎ์วานิช (2544) นั่นคือ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและ
ภายนอกหน่วยงานใน 4 ต�ำแหน่งที่เรียกว่า การวิเคราะห์ SWOT Element ได้แก่ การวิเคราะห์จุดแข็ง 
จดุอ่อน โอกาส และอุปสรรค เพ่ือน�ำไปสูข้ั่นการก�ำหนดกลยุทธ์การพัฒนาสมรรถนะทางการบรหิารส�ำหรบั
ผู้บริหารสถานศึกษาของกองทัพอากาศ จึงสรุปได้ว่า กลยุทธ์การพัฒนาสมรรถนะทางการบริหารส�ำหรับ
ผูบ้รหิารสถานศึกษาของ กองทพัอากาศต้องด�ำเนนิการพัฒนาในภาพรวม คือกลยุทธ์เชิงรกุหรอืกลยุทธ์ที่
ควรกระท�ำมากทีสุ่ดในภาพรวม คือ กลยุทธ์ในการการจดัท�ำและออกแบบหลกัสตูรในการพัฒนาสมรรถนะ
ผู้บริหารสถานศึกษา กลยุทธ์การด�ำเนินการจัดการฝึก อบรม และกลยุทธ์การวัดและ ประเมิลผลใน
การฝึก อบรม ของผู้เข้ารับการฝึก อบรม อย่างเป็นรูปธรรม 
	 เนื่องด้วยในอดีตที่สถานศึกษากองทัพอากาศ ออกค�ำส่ังให้ผู้บริหารสถานศึกษาต้องเข้ารับ
การฝึกอบรมเสรมิสร้างความรูใ้นด้านการบรหิารการศึกษา ในหลักสูตรนายทหารการศึกษา หรอืการระบุ
คุณสมบตัผิูบ้รหิารสถานศึกษากองทพัอากาศอย่างหนึง่คือต้องผ่านการอบรมหลักสูตรด้านการพัฒนาการ
บรหิารงานด้านการศึกษาจากหน่วยงานทีน่่าเช่ือถอืทัง้ภายนอกหรอืภายใน แต่เนือ่งด้วยปัจจบุนัสถานบนั
ศึกษาของกองทัพอากาศขาดบุคลากรที่ความเช่ียวชาญเฉพาะทางในหลายสาขา อาทิผู้เช่ียวชาญในการ
ออกแบบหลักสูตรการพัฒนา การจัดการศึกษา การวัดและประเมินผล การผลิตเอกสารต�ำราแบบสากล 
หรือขาดผู้ช�ำนาญการเรื่องการบริหารสถานศึกษา ท�ำให้ในปัจจุบันสภาพปัญหาการขาดแคลนทรัพยากร
บุคคลที่มีความรู้ ความสามารถด้านวิชาการบริหารการศึกษาโดยตรงยังคงมีอยู่ ดังนั้นควรมีมาตรการ
บังคับหรือค�ำส่ังที่ชัดเจนกับบุคลากรในระดับผู้บริหารที่จะต้องเข้ารับการฝึกอบรมเสริมสร้างความรู้และ
สมรรถนะทางการบริหารการศึกษาเพิ่มเติม โดยกองทัพอากาศ จัดให้มีการจัดท�ำและออกแบบหลักสูตร 
การจัดด�ำเนินการฝึก อบรม และการด�ำเนินการวัดและประเมินผลการ ฝึก อบรม อย่างเป็นรูปธรรม 
ทัง้นีเ้พ่ือให้ได้ผูบ้รหิารสถานศึกษาทีม่คุีณภาพ สามารถบรหิารงานสถานศึกษา และสามารถผลติบคุลากร
ที่มีประสิทธิภาพให้กับกองทัพอากาศ อันจะเป็นการเสริมสร้างความพร้อมรบด้านบุคลากรให้กับกองทัพ
อากาศต่อไป อกีทัง้เพ่ือเป็นการสร้างเกราะป้องกนัการเกิดปัญหาการได้มาซึง่บคุลากรทีไ่ม่มคีวามรู ้ความ
สามารถทางด้านการบรหิารการศึกษา เข้าสูร่ะบบการศึกษาของกองทพัอากาศ ดงันัน้มาตรการทีเ่ป็นค�ำสัง่
ลายลกัษณ์อกัษรถึงการระบคุุณสมบตัผิูบ้รหิารสถานศึกษากองทพัอากาศต้องผ่านการอบรมหลกัสตูรด้าน
การพัฒนาสมรรถนะทางการบรหิาร จงึเป็นสิง่จ�ำเป็น เพ่ือเป็นแนวทางการป้องกนัการเกดิปัญหาด้านความ
ไม่มเีสถยีรภาพการบรหิารสถานศึกษาทีเ่กดิจากการโยกย้าย หรอืสลับต�ำแหน่ง หรอืการรบับคุลากรใหม่
เข้ามาท�ำหน้าที่บริหารที่ปราศจากความรู้ที่แท้จริงทางการบริหารสถานศึกษาได้อย่างชัดเจน ทั้งนี้เพราะ
ทุกการด�ำเนินการจ�ำเป็นต้องมีและก�ำหนดเป้าหมาย วิธีปฏิบัติ วิธีแก้ไข การป้องกันการเกิดปัญหาหรือ
ความเสีย่งต่างๆ ทัง้ทีค่วบคุมได้และควบคุมไม่ได้ ดัง่เช่นการวเิคราะห์สภาพปัญหาก่อนด�ำเนนิการก�ำหนด
กลยุทธ์ทีเ่ป็นเสมอืนแผนทีท่ีท่�ำให้มองเหน็ทศิทางการด�ำเนนิงานต่างๆ ได้อย่างรอบด้าน ตามแนวทางของ
การประกันคุณภาพการศึกษา สอดคล้องกับแนวคิดของสมหวัง พิธิยานุวัฒน์ และคณะ (2543) กล่าวว่า 
ผู้บริหารสถานศึกษาคือ บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาเป็นตัวช้ีวัดความส�ำคัญต่อ
ทิศทางการด�ำเนินนโยบายทางการศึกษา และหากผู้บริหารมีความสามารถสูง และมีวิสัยทัศน์กว้างไกล 
ย่อมส่งผลให้งานด้านบริหารสถานศึกษามีประสิทธิภาพและสะท้อนให้เห็นถึงสถานศึกษาที่มีศักยภาพได้
เช่นกัน การมีบุคลากรที่มีสมรรถนะ ย่อมหมายถึง ผู้ที่มีความรู้ มีความสามารถ มีทักษะต่างๆ สะท้อน
ถงึความเป็นผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะด้านพร้อมเป็นผูน้�ำในหลากหลายบทบาท หากพิจารณาถงึกลยุทธ์การจดัท�ำ
และออกแบบหลกัสูตรในการพัฒนาสมรรถนะผูบ้รหิารสถานศึกษา รวมถงึการด�ำเนนิการจดัการฝึก อบรม 
และการวัด ประเมิลผลนั้น อาจกล่าวได้ว่าเป็นกลยุทธ์ในระยะยาว สอดคล้องกับแนวคิดของ Mintzberg 
and Quinn (1996, p.3) กล่าวว่า กลยุทธ์เป็นรูปแบบของการตัดสินใจหรือการด�ำเนินการเพื่อให้องค์กร
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้องการ 
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	 ปัจจุบัน จากปัญหาสถานบันทางการศึกษาของกองทัพอากาศขาดบุคลากรในการออกแบบ 
พัฒนาหลักสูตร และการบริหาร การจัดการศึกษา ซึ่งเป็นปัญหาที่ยังไม่ได้มีระบบการก�ำหนดคุณสมบัติ
ผูบ้รหิารการศกึษาดังเช่นภายนอก การด�ำเนนิการสรรหา คดัเลอืก และด�ำเนนิการบรรจ ุเพือ่ชดเชยหรอื 
ทดแทนจึงไม่ได้ผู้เช่ียวชาญทางการบริหารการศึกษาอย่างแท้จริง ท�ำให้ในปัจจุบันเกิดสภาพปัญหาการ
ขาดแคลนทรพัยากรบคุคลทีม่คีวามรู ้เช่ียวชาญ และมคีวามสามารถด้านวชิาการ และการบรหิารการศึกษา 
ดังนั้นการปฏิบัติตามกลยุทธ์เชิงรุกอย่างเดียวนั้นไม่สามารถแก้ไขความบกพร่องของระบบการศึกษาได้
ทัง้หมด จงึจ�ำเป็นต้องอาศัยการปฏบิตัติามกลยุทธ์เชิงแก้ไขร่วมด้วย อันได้แก่ กลยุทธ์การคัดเลือก สรรหา
และร่วมมอืกบัหน่วยงานหรอืผูเ้ช่ียวชาญจากภายนอก หมายถงึการอาศัยความร่วมมอืกบัผูเ้ช่ียวชาญ หรอื
หน่วยงานภายนอกในกิจกรรมต่างๆ อาทิ การออกแบบหลักสูตร การเยี่ยมศึกษาดูงานองค์กรสมรรถนะ
สูง เป็นต้น การกลยุทธ์การ จัดท�ำคู่มือ การจัดท�ำ e-learning และการจัดการความรู้ เพื่อการศึกษาเรียน
รูด้้วยตนเองของผูบ้รหิารสถานศึกษา กลยุทธ์การสร้างวัฒนธรรมการท�ำงานทีด่ใีนหน่วยงานตามสมรรถนะ
ด้านต่างๆ โดยอาศัยความเป็นผูน้�ำของผูบ้รหิารสถานศึกษาเพ่ือสร้างวฒันธรรมทีด่แีละเป็นแบบอย่างต่อๆ
ไปในรุ่นหลัง กลยุทธ์การใช้นโยบาย กฎ ระเบียบ ค�ำสั่งต่างๆ เป็นเครื่องมือในการด�ำเนินการ เนื่องจาก
การด�ำเนินการในหลายๆประเด็นนั้น ไม่สามารถส�ำเร็จลุล่วงลงได้โดยด้วยตนเอง หรือความสมัครใจ 
อาท ิการเข้ารบัการฝึก อบรม การก�ำหนดคุณสมบตัผิูบ้รหิาร และการโยกย้ายตามเส้นทางสายอาชีพทีด่ี 
เป็นต้น กลยุทธ์การพิจารณาในเรือ่งการบรรจบุคุลากรในระบบการศึกษาให้เหมาะสม เพ่ือให้ได้บคุลากร
ทีม่คีวามรูค้วามสามารถในการบรหิารสถานศึกษาอย่างแท้จรงิเข้ามาสูร่ะบบการศึกษาของกองทพัอากาศ 
และด้วยทั้งนี้เพราะทุกการด�ำเนินการจ�ำเป็นต้องมีและก�ำหนดเป้าหมาย วิธีปฏิบัติ วิธีแก้ไข การป้องกัน
การเกดิปัญหาหรอืความเสีย่งต่างๆ ทัง้ทีค่วบคุมได้และควบคุมไม่ได้ ดัง่เช่นการวเิคราะห์สภาพปัญหาก่อน
ด�ำเนนิการก�ำหนดกลยุทธ์ทีเ่ป็นเสมอืนแผนทีท่ีท่�ำให้มองเห็นทศิทางการด�ำเนนิงานต่างๆ ได้อย่างรอบด้าน 
ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Clausewitz (1984) กล่าวว่า กลยุทธ์เป็นศิลปะเพื่อการบรรลุวัตถุประสงค์

ข้อเสนอแนะ
	 ข้อเสนอแนะการวิจัยในครั้งนี้
	 การน�ำรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะทางการบริหารส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษากองทัพอากาศ 
ที่ค้นพบไปใช้ ควรศึกษาความต้องการจ�ำเป็นของสมรรถนะในแต่ละด้าน สิ่งแวดล้อมของหน่วยและปรับ
วิธีการปฏิบัติหรือโครงการ กิจกรรม ให้เหมาะสมสอดคล้องกับ การพัฒนาสมรรถนะในแต่ละด้าน เพื่อ
ก่อให้เกดิการพัฒนาบคุลากร ทกุระดบัหน่วยอย่างตรงประเด็น ตรงกับตามความต้องการของหน่วยต่างๆ 
หรือกองทัพอากาศ มากที่สุด
	 ข้อเสนอแนะการวิจัยในครั้งต่อไป
	 ศึกษาการน�ำรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะทางการบริหารส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษากองทัพ
อากาศไปใช้ โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงพัฒนาในรูปแบบของการท�ำ  R&D เพ่ือศึกษาถึงความเป็นไปได้
และแนวทางในการน�ำรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะทางการบริหารส�ำหรับผู้บริหารสถานศึกษากองทัพ
อากาศ ไปทดลองปฏิบัติในกองทัพอากาศ เพ่ือให้ถึงทราบผลลัพธ์ที่เกิดข้ึน และท�ำการประเมินผล
เพ่ือน�ำมาซึ่งการปรับปรุงพัฒนาและแก้ไข รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะทางการบริหารส�ำหรับผู้บริหาร
สถานศึกษากองทพัอากาศ ให้สามารถใช้เป็นเครือ่งมอืในการพัฒนาสมรรถนะส�ำหรบัผูบ้รหิารสถานศึกษา
ของกองทัพอากาศอย่างยั่งยืน มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างเป็นรูปธรรมสูงสุดต่อไป
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