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บทคัดย่อ

	 งบการเงินมีความส�ำคัญเน่ืองจากเป็นแหล่งข้อมูลของกิจการที่จัดท�ำขึ้น และน�ำเสนอต่อ
บคุคลภายนอกใช้ประโยชน์เพือ่การตดัสนิใจ คณุภาพของงบการเงินจึงมคีวามส�ำคญั ในประเทศไทย
หน่วยงานก�ำกับดูแลก�ำหนดให้มกีารใช้มาตรฐานการบญัชรีะหว่างประเทศ เพือ่ให้ผูใ้ช้งบการเงินรบัรู้
และใช้ประโยชน์จากงบการเงินที่มีคุณภาพ อย่างไรก็ตาม มีปัจจัยต่างๆ ทั้งภายในและภายนอก
กิจการทีก่่อให้เกิดคณุภาพของงบการเงิน เช่น ความรบัผดิชอบของผู้บริหาร ความสามารถของผู้ท�ำ
บญัช ีผู้ตรวจสอบภายในและคณะกรรมการตรวจสอบ ความเป็นอสิระและมจีรยิธรรมของผู้สอบบญัชี
ตลอดจนหน่วยงานที่มีหน้าที่ก�ำกับดูแลซึ่งมีบทบาทส�ำคัญในการก�ำหนดกฎระเบียบ 
	 จากการทบทวนวรรณกรรม แสดงให้เห็นปัจจัยดังกล่าวที่ส่งผลต่อคุณภาพของงบการเงิน 
นอกจากน้ีบทความน้ีมข้ีอเสนอแนะให้ศกึษาคณุลกัษณะต่างๆ ของปัจจยัดงักล่าวทีม่ต่ีอคณุภาพของ
งบการเงิน งานวิจัยในอนาคตควรให้ความส�ำคัญกับการศึกษาคุณลักษณะต่างๆ ของแต่ละปัจจัยที่
ส่งผลต่อคณุภาพของงบการเงินในบรบิทของประเทศไทยเพือ่เปรียบเทยีบและพฒันาให้งบการเงินมี
คุณภาพเพื่อใช้ประโยชน์ในการตัดสินใจ

ค�ำส�ำคัญ: คุณภาพของงบการเงิน



สุทธิปริทัศน์                                         	 ปีที่ 29 ฉบับที่ 90 เมษายน - มิถุนายน 2558 3

Abstract
	
	 Financial reporting is an important source of information for decision makers. 
High quality reports provide useful and accurate information, upon which appropriate 
decision can be made. This is why the regulating agency has put in place a set 
of International Accounting Standard (IAS) to ensure that users of financial reports 
can benefit fully from the report. However, there are internal and external factors 
that affect quality of the report such as managerial accountability, accountant 
competency, independence and ethic of internal and external auditors as well as 
audit committee and regulators.
	 The literature review has shown that the aforementioned factors have impact 
on reporting quality on certain levels. Future research should put more emphasis on 
examining characteristic of these factors and how they influence quality of financial 
reports in Thailand. Such endeavor will provide useful insight to the improve quality 
of financial reporting. 

Keyword: Financial Reporting Quality
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บทน�ำ 	 
 	 ในปัจจุบันเป็นยุคแห่งข้อมูลข่าวสารการค้าและตลาดทุนเสรี ผู้ใช้งบการเงินต้องการงบ
การเงินทีน่่าเชือ่ถือ ดงัน้ัน การเปิดเผยข้อมลูทีถู่กต้องตามมาตรฐานการบญัช ีการจัดท�ำงบการเงิน
ด้วยความโปร่งใสมีจรรยาบรรณ ตลอดจนการจัดให้มีการก�ำกับดูแลที่ดี ซึ่งเป็นการสร้างความ
น่าเชื่อถือแก่งบการเงิน นอกจากนี้ การมีระบบการเปิดเผยข้อมูลที่ดียังช่วยลดต้นทุนการแสวงหา
ข้อมูล เอือ้อ�ำนวยให้นักลงทนุจากต่างชาตเิข้ามาลงทนุด้วยความมัน่ใจ ดงัน้ันงบการเงินจึงเป็นข้อมลู
ที่มีประโยชน์ในการตัดสินใจถ้าหากข้อมูลในงบการเงินมีคุณภาพ 
	 ในประเทศไทยก�ำหนดให้นักบัญชีต้องเป็นสมาชิกของสภาวิชาชีพบัญชีในพระบรมชูปถัมภ ์
(Federation of Accounting Professions under the Royal Patronage of His Majesty the 
King: FAP) และสภาวชิาชพีบัญชฯี เป็นสมาชกิของสหพนัธ์นักบญัชรีะหว่างประเทศ (International 
Federation of Accountancy: IFAC) ซึ่ง IFAC พัฒนานักบัญชีในประเทศสมาชิกทั่วโลก มีการ
ส�ำรวจและเผยแพร่แนวทางปฏิบัติต่างๆให้สอดคล้องกับเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี้สภา
วชิาชพีบญัชฯี น�ำมาตรฐานการบัญชรีะหว่างประเทศ (International Accounting Standards:IAS) 
มาปรับใช้ ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2552 เป็นต้นมา เพื่อให้งบการเงินของบริษัทในประเทศไทยมีมาตรฐาน
สากลและเคลื่อนเข้าสู่หลักการเดียวกันกับมาตรฐานบัญชีระหว่างประเทศตามที่นักลงทุนเรียกร้อง 
เพื่อความสามารถเปรียบเทียบกันได้ ซึ่งส่งผลให้เกิดคุณภาพของงบการเงิน
	 แม้ว่ามาตรฐานการบัญชีระหว่างประเทศ ได้รับการยอมรับให้ใช้แพร่หลายทั่วโลก แต่
คณุภาพของงบการเงินอาจมคีวามแตกต่างกัน เน่ืองจากไม่เพยีงแค่ปัจจัยเก่ียวกับมาตรฐานการบญัชี
เท่านั้นที่จะท�ำให้งบการเงินมีคุณภาพ ยังคงมีปัจจัยต่างๆที่ส่งผลต่อคุณภาพของงบการเงิน ในส่วน
ต่อไปของบทความน้ีจะน�ำเสนอการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับปัจจัยทัง้ภายในและภายนอกองค์กร 
ซึง่ส่งผลต่อคณุภาพของงบการเงิน ดงัแสดงตามแผนภาพที ่1 และในส่วนสดุท้ายของของบทความ
จะเป็นบทสรุปและข้อเสนอแนะงานวิจัยในอนาคตที่เกิดจากปัจจัยดังกล่าวที่ส่งผลต่อคุณภาพของ
งบการเงิน 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิด แสดงปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพของงบการเงิน 
(ที่มา: จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้อง)

	  ปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพของงบการเงิน
    	  ปัจจัยภายใน
	 o   ผู้บริหาร
	 o   ผู้ท�ำบัญชี
	 o   ผู้ตรวจสอบภายใน
	 o   คณะกรรมการอิสระ
   	  ปัจจัยภายนอก
	 o   ผู้สอบบัญชี
	 o   เจ้าหนี้และนักลงทุน
	 o   หน่วยงานก�ำกับดูแล
	 o   ระบบกฏหมาย วัฒนธรรม เศรษฐกิจและอื่นๆ

คุณภาพของ
งบการเงิน
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ทบทวนวรรณกรรม: ปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพของงบการเงิน
         คุณภาพของบการเงิน เกิดจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆ ที่ก่อให้
เกิดงบการเงิน การน�ำเสนอปัจจัยที่ก่อให้เกิดคุณภาพของงบการเงินจึงมีความส�ำคัญ ในส่วนต่อไป
จะน�ำเสนอปัจจัยต่างๆ ดังกล่าวโดยการน�ำเสนอจ�ำแนกเป็น 2 ประเด็นคือ ปัจจัยภายในและปัจจัย
ภายนอกที่ส่งผลต่อคุณภาพของงบการเงิน

	 1.	 ปัจจัยภายในที่ส่งผลต่อคุณภาพของงบการเงิน 
		  1.1 ความรับผิดชอบของผู้บริหาร (Management Responsibility)
	 	 ผู้บริหารเป็นผู้มหีน้าทีใ่นการจัดท�ำบญัช ีโดยจัดให้มผู้ีท�ำบญัชตีามข้อก�ำหนดของพระราช
บัญญัติการบัญชี 2543 (พ.ร.บ. 2543) ดังนั้นผู้บริหารจึงมีบทบาทส�ำคัญในการเปิดเผยข้อมูลต่างๆ 
ในการจัดท�ำและน�ำเสนองบการเงิน ในเรื่องการเปิดเผยข้อมูล อย่างไรก็ตาม ปริมาณและคุณภาพ
ของการเปิดเผยข้อมูลทางการบัญชี มีความแตกต่างกันแต่ละบริษัท โดยทั่วไปผู้บริหารจะมีความ
ต้องการเปิดเผยข้อมูลที่ดีอย่างรวดเร็ว ในขณะเดียวกันก็ไม่ต้องการเปิดเผยข้อมูลที่ไม่ดีหรือข้อมูล
ที่ส่งผลเสียต่อภาพลักษณ์ขององค์กร ดังน้ันการสื่อสารข้อมูลไปยังผู้ใช้ข้อมูลกลุ่มต่างๆ จึงเกิด
ความไม่สมดุล Iatridis and Valahi (2010) ตรวจสอบว่าการเปิดเผยข้อมูลด้วยความสมัครใจมี
ความสัมพันธ์กับการเพิ่มขึ้นของเงินลงทุน เงินตอบแทนของผู้จัดการและการซื้อหุ้นคืนของบริษัท 
ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า กระบวนการตัดสินใจของผู้บริหารให้ความส�ำคัญกับตัวชี้วัดคุณภาพ
ทางการเงิน เช่น อตัราส่วนของหน้ีสนิต่อสนิทรพัย์ของกิจการ (Leverage) ความสามารถในการท�ำ
ก�ำไรและการเตบิโตของบริษัท ดงัน้ัน บรษัิทมแีนวโน้มทีจ่ะปรบัใช้นโยบายทางการบญัช ีหรอืปรบัใช้
กฎระเบียบเมื่อผลกระทบที่เกิดขึ้นเก่ียวกับสถานการณ์ทางการเงินเป็นที่น่าพอใจ เพื่อจัดเตรียม
ข้อมูลที่แสดงให้เห็นความสามารถในการบริหาร จากงานวิจัยดังกล่าวพบว่า ผลประโยชน์ทับซ้อน
(Conflict of Interest) ของผู้บริหารท�ำให้คุณภาพของงบการเงินลดลง
		  1.2 ความสามารถของผู้ท�ำบัญชี (Accountant Competency)
	 	 ผู้ท�ำบัญชี (Accountant) ในประเทศไทยที่ขึ้นทะเบียนเป็นสมาชิกของสภาวิชาชีพบัญชีฯ 
ก�ำหนดให้มวีฒิุการศกึษาระดบัปรญิญาตรีทางการบญัชเีพือ่ให้ผู้ท�ำบญัชมีคีวามสามารถในการปฏบิตัิ
งาน Bots, Groenland and Swagerman ( 2009) ศึกษาความสามารถ (Competencies) ของ
ผู้จัดการฝ่ายบัญช ีโดยใช้ตวัแบบวดัความสามารถของ Birkett’s (Birkett’s Competency Model) 
ประกอบด้วยตัวชี้วัดความสามารถของผู้ท�ำบัญชี 38 รายการ เช่น ทักษะทางปัญญา (Cognitive 
Skills) ทักษะหรือความรู้ในการปฏิบัติงาน (Technical Skills) ทักษะในการสื่อสาร การเขียนและ
การรายงาน การวางแผนการท�ำงานและการประยุกต์ การคาดการ เป็นต้น ซึ่งตัวชี้วัดดังกล่าวมี
ความส�ำคัญและส่งผลให้การปฏิบัติงานด้านการบัญชีประสบความส�ำเร็จ การศึกษาความสามารถ
ในหน้าที่ซึ่งแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ ความสามารถขั้นพื้นฐาน (Basic Competencies) ทักษะขั้นสูง
(Advanced) และทักษะขั้นสูงสุด (Highly Advanced) พบว่าความสามารถขั้นพื้นฐาน มีความ
จ�ำเป็นจะต้องมเีมือ่ส�ำเรจ็การศกึษา ในขณะทีท่กัษะขัน้สงู จ�ำเป็นจะต้องมเีมือ่จะเริม่งานในต�ำแหน่ง
ผู้จัดการฝ่ายบัญช ีและทกัษะระดบัขัน้สงูสดุมคีวามจ�ำเป็นส�ำหรบัต�ำแหน่ง Chief Financial Officer 
(CFO) และผลการศึกษานี้ให้ค�ำแนะน�ำว่า ระดับทักษะขั้นสูงและทักษะระดับขั้นสูงสุด ควรจะมีการ
เรยีนรูอ้ย่างต่อเน่ือง (Continuing Professional Education: CPE) ในขณะที ่หลกัสตูรการศกึษาใน
มหาวทิยาลยัควรให้ความส�ำคญักับการพฒันาระดบัความสามารถขัน้พืน้ฐาน จากผลการวจัิยดงักล่าว
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เมือ่เปรียบเทยีบกับความสามารถของผู้ท�ำบัญชใีนประเทศไทย จะเห็นว่า สภาวชิาชพีบญัชฯี ก�ำหนด
ให้ผู้ท�ำบัญชีพัฒนาความรู้วิชาชีพอย่างต่อเนื่อง (Continuing Profession Development: DPD) 
12 ชั่วโมงต่อปีปฏิทิน เพื่อส่งเสริมให้ผู้ท�ำบัญชีมีทักษะสูงขึ้น เพิ่มความสามารถของผู้ท�ำบัญชีอย่าง
ต่อเนื่อง
	 	 Hassall, Joyce, Arquero Montano, and Donoso (2005) ศึกษาความสามารถใน
ด้านการสือ่สาร การท�ำงานเป็นทมี และทกัษะในการแก้ไขปัญหาของผู้จัดการฝ่ายบญัชปีระเทศสเปน
และประเทศสหราชอาณาจักร พบว่า ความสามารถในหน้าทีข่องผู้จัดการฝ่ายบญัชขีองทัง้ 2 ประเทศ
แตกต่างกัน เน่ืองจากสถาบนัการศกึษาให้ความส�ำคญักับการพฒันาหลกัสตูร และทกัษะทีจ่�ำเป็นใน
การท�ำงานต่างกัน ผู้จัดการฝ่ายบัญชขีองประเทศสหราชอาณาจักรมคีวามสามารถในด้านการสือ่สาร
มากว่าผู้จัดการฝ่ายบัญชีของประเทศสเปน ในขณะที่ผู้จัดการฝ่ายบัญชีของประเทศสเปนมีความ
สามารถในการยอมรับเรื่องการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องสูงกว่า จากงานวิจัยดังกล่าวพบว่า การอบรม
เพิ่มทักษะโดยตรง ช่วยแก้ปัญหาทักษะที่แตกต่างกัน ดังนั้น การอบรมต่างๆ และการเรียนรู้อย่าง 
ต่อเนื่องของผู้ท�ำบัญชีส่งผลให้ความสามารถของผู้ท�ำบัญชีสูงขึ้น
		  1.3 ระบบการควบคุมภายใน (Internal Control)
	 	 แม้ว่าผู้บริหารมีหน้าที่ก�ำหนดให้มีระบบการควบคุมภายในขององค์กรเพื่อให้กจิการบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามที่ก�ำหนดไว้ และผู้ตรวจสอบภายในมีหน้าที่ประเมินระบบการควบคุมภายใน การ
จัดการความเสี่ยงและการก�ำกับดูแลขององค์กร ในขณะที่ผู้สอบบัญชีตรวจสอบและให้ความเห็น 
เก่ียวกับระบบการควบคุมภายในและการประเมินจุดอ่อนที่ส�ำคัญขององค์กร ตามที่กฎหมาย 
Sarbanes & Oxley Act ก�ำหนดไว้เพื่อสร้างความเชื่อมั่นจากนักลงทุน ซึ่ง McEnroe (2009) 
ศึกษาการรับรู้ของผู้บริหารสูงสุดฝ่ายการเงิน (Chief Financial Officer: CFO) และผู้สอบบัญชี 
(Certified Public Accountancy: CPA) เกี่ยวกับการประเมินจุดอ่อนที่มีสาระส�ำคัญขององค์กร 
พบว่า CFO และ CPA รับรู้เกี่ยวกับจุดอ่อนอย่างมีสาระส�ำคัญในการควบคุมภายในหรือความไม่มี
ประสิทธิภาพอย่างมีนัยส�ำคัญ (Significant Deficiency )ในระดับที่แตกต่างกัน กล่าวคือ CFO 
ไม่เห็นด้วยในการรายงานและเปรียบเทยีบประมาณร้อยละ 70 และเห็นด้วยว่าควรจะเปิดเผยจุดอ่อน
ของการควบคุมภายใน ร้อยละ 24 เท่านั้น ในขณะที่ CPA เห็นด้วยควรเปิดเผย ร้อยละ 50 
นอกจากนี้มีข้อโต้แย้งในมุมมองของ CFO เกี่ยวกับสาเหตุที่ไม่ปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายใน
ให้ถูกต้องเนื่องจากต้นทุนสูงกว่าประโยชน์ที่ได้รับ อย่างไรก็ตาม Altanuro and Beatty (2010) 
แสดงให้เห็นว่า ระบบการควบคมุภายในเพือ่เป็นเครือ่งมอืในการส่งเสริมให้งบการเงินมคีณุภาพสงูขึน้
แม้ว่าประสิทธิภาพของกฎระเบียบในการควบคุมภายในยังเป็นที่ถกเถียงกันว่าก่อให้เกิดวิกฤตทาง 
การเงินก็ตาม 
		  1.4 คณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committee) 
	 	 การสนับสนุนจากคณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committee) ทีม่คีวามเชีย่วชาญและ
มีความเป็นอิสระส่งเสริมให้งบการเงินมีคุณภาพ ลดการทุจริตในการรายงานทางการเงิน การบัญชี
การท�ำผิดกฎระเบียบ การจัดการก�ำไร ซึ่ง Rainsbury, Bradbury and Cahan (2009) กล่าวว่า 
คุณภาพของคณะกรรมการตรวจสอบน�ำไปสู่การลดแนวโน้มในการเลือกนโยบายบัญชีแบบเชิงรุก 
(Aggressive Accounting Choices) ทีอ่าจเอือ้อ�ำนวยให้เกิดการทจุรติ หรอืการตกแต่งข้อมลูต่างๆ
นอกจากน้ี Lin and Hwang (2010) พบว่า ความเป็นอสิระและความเชีย่วชาญของคณะกรรมการ
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ตรวจสอบมีความสัมพันธ์เชิงลบกับการบริหารก�ำไร ส่วนความเป็นเจ้าของหุ้นของคณะกรรมการ
ตรวจสอบมคีวามสมัพนัธ์เชงิบวกกับการบรหิารก�ำไร (Earning Management) ซึง่การบริหารก�ำไร
มีความสัมพันธ์กับผลการด�ำเนินงาน อาจกล่าวได้ว่า ความเป็นอิสระและความเชี่ยวชาญของ 
คณะกรรมการตรวจสอบลดการบรหิารก�ำไร ซึง่การบรหิารก�ำไรเป็นการบดิเบอืนข้อมลูในงบการเงิน
ท�ำให้งบการเงินไม่มีคุณภาพ

	 2.	 ปัจจัยภายนอกที่ส่งผลต่อคุณภาพของงบการเงิน
		  2.1	 ผู้สอบบัญชี ( External Auditor)
	 มาตรฐานการสอบบัญชี ช่วยส่งเสริมให้มีการปรับปรุงการเปิดเผยข้อมูลทางการบัญชีและ
สภาพแวดล้อมของข้อมลูของบริษัท กรณศีกึษาตลาดเกิดใหม่ของประเทศจีน ซึง่ Sami and Zhou 
(2008) ตรวจสอบผลกระทบของบริษัทจากการน�ำมาตรฐานการสอบบัญชีมาใช้ในปี คศ. 1996 
เน่ืองจากผู้วิจัยมีความเชื่อว่ามาตรฐานสามารถเพิ่มคุณภาพของการเปิดเผยข้อมูลทางการบัญช ี
และเป็นแนวคิดในการปรับปรุงสภาพแวดล้อมข้อมูลบริษัทเอกชน จากศึกษาน้ีพบว่า Earnings 
Management ลดลง ส่งผลให้ Quality of Earnings สูงขึ้น นอกจากนี้พบว่า ปริมาณและราคา
ซื้อขายหุ้นสูงขึ้น ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่าเมื่อมีการแจ้งข้อมูลข่าวสารเพิ่มขึ้นของบริษัทเกิดใหม่
ในตลาดหุ้นของประเทศจีนหลังจากน�ำมาตรฐานการสอบบัญชีมาใช้ ส่งผลให้คุณภาพของข้อมูลที่มี
ไว้เพื่อนักลงทุนสูงขึ้น 
		  2.2	 การให้ความส�ำคญัของนักลงทนุและเจ้าหน้ี (Investor and Creditor Awareness)
	 	 หลังจากเกิดวิกฤติทางการเงินส่งผลให้นักลงทุนสูญเสียความเชื่อมั่นในตัวผู้บริหารและมี
การเรียกร้องให้ข้อมูลทางการเงินมีคุณภาพสูงขึ้น Barton and Waymire (2004) พบว่า ข้อมูล
ทางการเงินของกิจการมีคุณภาพสูงขึ้น เน่ืองจากความตั้งใจของผู้บริหารที่ต้องการให้คุณภาพของ
การรายงานทางการเงินเพิ่มขึ้นเพื่อให้เป็นไปตามความต้องการของนักลงทุน ซึ่งสอดคล้องกับ 
Bagaeva(2008) ซึ่งวัดผลกระทบของนักลงทุนนานาชาติที่มีต่อคุณภาพของการรายงานทางการ
บัญชีในประเทศรัสเซีย ที่มีความเชื่อว่าคุณภาพของข้อมูลทางการบัญชีสามารถกระตุ้นหรือจูงใจ
นักลงทุนได้ ดังน้ันจึงสามารถวัดคุณภาพของข้อมูลทางการบัญชีทางอ้อมโดยตรวจสอบการลงทุน  
ซึง่เกิดจากข้อมลูทางการบัญชทีีม่คีณุภาพ และจากการศกึษาพบว่าความต้องการข้อมลูของนักลงทนุ
มีผลกระทบเชิงบวกกับคุณภาพของรายงานทางการบัญชี และพบว่านักลงทุนเต็มใจในการน�ำ
มาตรฐานการรายงานทางการเงินระหว่างประเทศมาใช้ในกิจการเพื่อจัดท�ำรายงานทางการเงิน
	 	 นอกจากนี้ผลการศึกษาของ Rahman, Yammeesri and Perera (2010) เกี่ยวกับ
คณุภาพของงบการเงินในทศิทางความเป็นสากล โดยเปรยีบเทยีบ ประเทศสหรฐัอเมริกา ประเทศญีปุ่น่
ประเทศไทย ประเทศฝรั่งเศส และประเทศเยอรมัน เพื่อตรวจสอบแนวทางการปฏิบัติทางการบัญชี
ของประเทศต่างๆ ภายใต้ทิศทางที่มีความเป็นสากลโดยวัดคุณภาพก�ำไรซึ่งใช้เกณฑ์คงค้าง และ
รายการคงค้างทีผิ่ดปกตซิึง่เป็นส่วนประกอบของก�ำไรทางบญัช ีผลการศกึษาพบว่า หน้ีสนิและส่วน
ของผู้ถือหุ้นมีผลกระทบต่อคุณภาพของการบัญชีแต่ละประเทศ เช่น บริษัทที่มีการกู้ยืมทางการเงิน
จ�ำนวนมากอาจจะได้รับการตรวจสอบจากเจ้าหน้ีรายใหญ่ และมีการประเมินคุณภาพของรายงาน
ทางการเงินที่ส่งให้กับบุคคลภายนอกซึ่งมีความแตกต่างกันในแต่ละประเทศ และบทบาทของการ
บญัชมีคีวามแตกต่างกันในแต่ละประเทศ ขึน้อยูกั่บลกัษณะแนวทางของผูท้ีม่หีน้าทีค่วบคมุองค์กรของ
แต่ละประเทศ จากงานวจัิยดงักล่าวสรปุได้ว่า 1)การเรยีกร้องให้ปรบัปรงุคณุภาพของของงบการเงิน
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จากนักลงทุนมีความผลกระทบเชิงบวกกับคุณภาพของงบการเงิน และ 2) การตรวจสอบคุณภาพ
ของรายงานทางการเงินจากเจ้าหน้ีรายใหญ่ส่งผลให้เกิดคุณภาพของงบการเงินมากขึ้น ในขณะที ่
Wittenberg-Moerman (2008) ศึกษาบทบาทข้อมูลที่ไม่มีความสมดุลและคุณภาพของงบการเงิน
ในตลาดซื้อขายสินเชื่อ โดยตรวจสอบคุณภาพของงบการเงินของผู้กู้ พบว่า การก�ำกับดูแลกิจการ
ทีเ่ข้มข้น ท�ำให้ต้องเตรียมข้อมลูทีม่คีณุภาพ ซึง่จะลดความไม่สมดลุของข้อมลูในตลาดซือ้ขายสนิเชือ่
ลดเวลาที่ใช้ในการกระบวนการปฏิบัติงาน และสร้างประสิทธิภาพให้แก่ตลาดซื้อขายสินเชื่อ
		  2.3	 ผลบังคับของกฎหมายจากผู้ก�ำหนดนโยบาย
	 	 มาตรฐานการบัญชีปรับปรุงอย่างต่อเน่ืองเพื่อให้ผู้ใช้งบการเงินใช้ประโยชน์จากการ
รายงานอย่างต่อเนื่อง และในปีพ.ศ. 2557 สภาวิชาชีพบัญชีฯ ปรับแม่บทการการบัญชี เปลี่ยนชื่อ
เป็นกรอบแนวคดิการรายงานทางการเงิน และปรับปรุงลกัษณะเชงิคณุภาพจากเดมิ ความเก่ียวข้อง
กับการตัดสินใจและความน่าเชื่อถือ มาเป็นความเก่ียวข้องกับการตัดสินใจและความเป็นตัวแทน
อันเที่ยงธรรม เพื่อให้งบการเงินมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น งานวิจัยก่อนหน้าน้ีของ Lin, Chen and 
Tang (2001) มีการประเมินระบบบัญชีธุรกิจระบบใหม่ของประเทศจีน ซึ่งมาตรฐานการบัญชี
ส�ำหรับธุรกิจระบบใหม่ มีลักษณะแตกต่างกันตามลักษณะของธุรกิจอุตสาหกรรม 13 อุตสาหกรรม 
ภาครัฐส่งเสริมให้มีการก�ำหนดรายละเอียดแนวทางปฏิบัติทางการบัญชีมากขึ้น หลังจากที่
รัฐบาลแนะน�ำให้ธุรกิจใช้ ในปี ค.ศ.1993 งานวิจัยน้ีประเมินการรับรู้ของผู้มีส่วนได้เสียเก่ียวกับ
ผลกระทบของการปรับใช้ระบบบัญชีของธุรกิจระบบใหม่ พบว่าโดยทั่วไป ผู้มีส่วนได้เสียจะเห็น
ด้วยกับระบบบัญชีของธุรกิจระบบใหม่ โดยให้ข้อมูลว่าระบบบัญชีของธุรกิจระบบใหม่ มีส่วนช่วย
ในการพฒันา ความสามารถความเข้าใจ ความสามารถเปรยีบเทยีบกันได้และธุรกิจมกีารใช้ประโยชน์
จากข้อมลูทางการบญัชเีพือ่การตดัสนิใจ อย่างไรก็ตามมคีวามเห็นทีต่รงกันในการส่งเสรมิให้มกีารลด
ทางเลือกทางการบัญชีให้น้อยลงเพื่อการรับรู้ที่เหมาะสมเก่ียวกับการก�ำหนดรูปแบบมาตรฐานการ
บญัชใีนบริบทของธุรกิจประเทศจีน จากงานวจิยัดงักล่าวสรปุได้ว่า 1) ความพร้อมและความเข้มงวด
ของนโยบายภาครัฐและผู้ที่มีหน้าที่ในการก�ำกับดูแลในการปรับปรุงกฎหมายเพื่อออกกฎระเบียบใน
การปรบัปรงุคณุภาพการเปิดเผยข้อมลูเพือ่ปกป้องผลประโยชน์ของนักลงทนุจะส่งผลให้เกิดคณุภาพ
ของงบการเงินมากขึ้น และ 2) ความเข้าใจง่าย ไม่ซับซ้อน และไม่ยุ่งยากในทางปฏิบัติของรูปแบบ
มาตรฐานจะส่งผลให้เกิดคุณภาพของงบการเงินมากขึ้น
	 	 นอกจากน้ี จากการศึกษาเก่ียวกับระดับการการเปิดเผยข้อมูลพบว่าบริษัทจดทะเบียน 
ส่วนใหญ่ปฏบิตัติามทีม่าตรฐานและกฎหมายก�ำหนด Naser and Nuseibeh (2003) ประเมนิคณุภาพ
ของการเปิดเผยข้อมลูบรษัิทจดทะเบียนในตลาดหลกัทรพัย์ทีไ่ม่ใช่กลุม่ธุรกิจการเงิน พบว่าการระดบั
การเปิดเผยข้อมูลส่วนใหญ่เป็นไปตามที่กฎหมายก�ำหนด (ยกเว้นกลุ่มที่เก่ียวกับอิเล็กทรอนิกส์) 
ส�ำหรับการศึกษาการเปิดเผยข้อมูลด้วยความสมัครใจทั้งที่เก่ียวข้องและไม่เก่ียวข้องกับที่กฎหมาย
ก�ำหนด พบว่าบรษัิทเปิดเผยมากกว่าขัน้ต�ำ่ทีก่ฎหมายก�ำหนด และข้อมลูดงักล่าวช่วยผู้ใช้งบการเงิน
ในการตดัสนิใจมากขึน้ เช่นนักวเิคราะห์การเงินจะค้นหาข้อมลูง่ายขึน้ในการประเมนิสภาพคล่องของ
กิจการถ้าหากกิจการจ�ำแนกสนิทรัพย์หมุนเวยีนและสนิทรัพย์ไม่หมนุเวยีน นอกจากน้ันความสม�ำ่เสมอ
ในการรายงานจะช่วยให้บริษัทที่อยู่ในอุตสาหกรรมเดียวกันสามารถเปรียบเทียบกันได้ 
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		  2.4	 สภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรม
	 	 วฒันธรรมมอีทิธิพลต่อการพฒันาระบบรายงานการเงินในระดบัชาต ิประเทศออสเตรเลยี 
แคนาดา นิวซีแลนด์ สหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจักร มีค่านิยมทางบัญชีเรื่องความระมัดระวัง
และการรักษาความลับต�่ำ (มองโลกแง่ดีและโปร่งใสมาก) ประเทศที่มีวัฒนธรรมละตินอเมริการวม
เม็กซิโกและโคลัมเบีย มีความระมัดระวังและการรักษาความลับสูง ท�ำให้เปิดเผยข้อมูลจ�ำกัด 
(การรักษาความลับสูง) คาดว่าจะยึดแนวคิดความระมัดระวังสูงด้วยในการวัดมูลค่าสินทรัพย์และ
หนี้สิน (Gray, 1988 อ้างถึงใน Doupnik & Perera, 2015, p.39)
	 	 ความแตกต่างทางวฒันธรรมส่งผลให้ความสามารถเปรยีบเทยีบกันได้ลดลง ส�ำหรับเรือ่ง
ความสามารถเปรียบเทียบกันได้ Zeff ( 2007) พบว่า แนวคิดดังกล่าวเป็นเรื่องยากในการท�ำความ
เข้าใจเรื่องภายในประเทศต่างๆ เพราะเมื่อน�ำมาตรฐาน IAS มาใช้ ประเทศต่างๆ ประมาณ 8,000 
บริษัทของสหภาพยุโรป เตรียมการเพื่อจัดท�ำงบการเงินรวมภายใต้มาตรฐาน IAS โดย Zeff ให้ข้อ
เสนอแนะว่า การเปรยีบเทยีบกันได้อาจจะไม่บรรลวุตัถุประสงค์ในเร่ืองความเป็นหน่ึงเดยีวเน่ืองจาก
ประเทศต่างๆมีวัฒนธรรมที่แตกต่างกนั 4 ประการคือ วัฒนธรรมทางการเงินและธรุกจิ วัฒนธรรม
ทางการบัญชี วัฒนธรรมทางการตรวจสอบ และวัฒนธรรมในเรื่องกฎระเบียบข้อบังคับ ซึ่งความ
แตกต่างทางวัฒนธรรมดังกล่าวจะเป็นสาเหตุให้ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวข้างต้นได้
		  2.5	 ระบบกฏหมาย เศรษฐกิจและอื่นๆ
	  สิง่แวดล้อมเก่ียวกับระบบกฎหมายและเศรษฐกิจส่งผลต่อแนวปฏบิตัทิางการบญัช ีตลอด
จนการการปรบัใช้ IFRS อย่างเตม็รูปแบบของประเทศต่างๆ ปัจจัยด้านการกฎหมายซึง่ประกอบด้วย 
2 ระบบ คือระบกฏหมายจารีตประเพณี (Common Law) และระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร
(Code Law) ที่มีผลต่อการพัฒนาการบัญชีในประเทศกฏหมายจารีตประเพณี ใช้แนวทางการ
ปฏิบัติจากตัวอย่างที่มีมาก่อนหรือกฎหมายจากกรณีศึกษา ใช้มากในอังกฤษ หรือประเทศอื่นที่ใช้
ภาษาองักฤษในการสือ่สาร กฎหมายทางการบญัชมีรีายละเอยีดในการปฏบิตัแิละมคี�ำแนะน�ำเฉพาะ
เรือ่งแหล่งข้อก�ำหนดทางการบญัชกี�ำหนดโดยวชิาชพีหรือหน่วยงานอสิระทีไ่ม่ใช่รัฐ ส�ำหรับกฏหมาย
ลายลักษณ์อักษร กฎระเบียบทางการบัญชีก�ำหนดโดยหน่วยงานภาครัฐ กฏหมายทางการบัญชีมัก
ก�ำหนดเร่ืองทัว่ไป ไม่ก�ำหนดรายละเอยีดเฉพาะ ต้องใช้แนวทางการปฏบิตัทิางการบญัชจีากแหล่งอืน่
Doupnik and Perera (2015)
	 ปัจจัยด้านการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศซึ่งมีความแตกต่าง มีอิทธิพลที่ส่งผลกระทบ
กับแนวปฏบิตัแิละวธีิการเปิดเผยข้อมลู จากการศกึษาของ Al-Akra, Ali and Marashdeh (2009)
ในประเทศจอร์แดน พบว่าการแปรรูปจากรฐัวสิาหกิจเป็นเอกชนมอีทิธิพลทีส่�ำคญัทีท่�ำให้เกิดการเปิด
เผยข้อมูลและการก�ำกับดูแล ความพร้อมของรัฐบาลในการปรับปรุงกฎหมายเพื่อปกป้องนักลงทุน 
และการออกกฎระเบียบใหม่ๆในการเปิดเผยข้อมูลซึ่งมีส่วนส�ำคัญในการปรับปรุงคุณภาพการเปิด
เผยข้อมลู จากการกระท�ำดงักล่าวน้ีเองทีท่�ำให้เห็นว่าประเทศจอร์แดนเป็นประเทศทีม่กีฎหมายของ
ประเทศที่เรียกว่า Common-Law Country นอกจากนั้นปัจจัยที่เกี่ยวกับภาษี วัฒนธรรม ศาสนา 
ความเป็นประเทศอาณานิคม ลักษณะองค์กร ความเป็นเจ้าของธุรกิจ และระบบการศึกษาซึ่งพบว่า 
อทิธิพลของความเป็นอาณานิคมมคีวามส�ำคญัในการช่วยอธิบายแนวปฏบิตัด้ิานการบญัชใีนประเทศ
จอร์แดนได้มากกว่าวัฒนธรรมและศาสนา 
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	 ส�ำหรับปัจจัยอื่นที่เกี่ยวข้อง Chaney, Faccio and Parsley (2011) ได้ศึกษาเกี่ยวกับ
คณุภาพของข้อมูลทางการบัญชขีองบริษัททีม่คีวามเก่ียวข้องกับการเมอืง เน่ืองจากผู้วจิยัมคีวามเชือ่
ว่าคณุภาพของข้อมลูทางการบัญชขีึน้อยูกั่บดลุยพนิิจของผู้บริหารทีม่ทีางเลอืกในการใช้เกณฑ์คงค้าง
บางครัง้อาจปิดบงัผลการปฏบัิตงิานของตนเอง บางครัง้เพือ่เพิม่ผลประโยชน์ให้กับตนเอง และบริษัท
ที่มีความเก่ียวข้องกับการเมือง จะท�ำให้ข้อมูลทางบัญชีไม่มีคุณภาพ จากการศึกษาดังกล่าวพบว่า
คุณภาพของการรายงานข้อมูลทางการบัญชีของบริษัทที่มีความเก่ียวข้องกับการเมืองมีระบบการ
รายงานที่ต�่ำกว่าบริษัทที่ไม่มีความเก่ียวข้องกับการเมือง จะเห็นว่าบริษัทที่เก่ียวข้องทางการเมือง
จะมีลักษณะของงบการเงินที่ยากต่อการอธิบายหรือพยากรณ์คุณภาพของข้อมูลทางการบัญชีแม้ว่า
จะมีการควบคุมตัวแปรระดับประเทศเช่นการคอรัปชั่น หรือสิทธิของผู้ถือหุ้น หรือปัจจัยเฉพาะอื่นๆ
ของบริษัท(เช่น โครงสร้างผู้ถือหุ้น ขนาดของธุรกิจ ความเจริญเติบโต มูลค่าของธุรกิจ เป็นต้น) 
จึงสรุปว่าสาเหตุหน่ึงทีบ่ริษัทใช้เกณฑ์คงค้างทีไ่ม่มคีณุภาพส่งผลให้ข้อมลูในการรายงานทางบญัชไีม่มี
คุณภาพ เนื่องจากบริษัทมีความเกี่ยวข้องกับทางการเมือง

บทสรุปและข้อเสนอแนะ
บทสรุป 
	 คณุภาพของงบการเงินเกิดจากหลายปัจจัย ตัง้แต่กระบวนการเร่ิมต้นจนกระทัง่สิน้สดุของ
การจัดท�ำงบการเงินจะเห็นว่าทกุฝ่ายทีม่ส่ีวนร่วมในกระบวนการจัดท�ำงบการเงินมส่ีวนร่วมให้งบการ
เงินมีคณุภาพ เริม่ตัง้แต่ ผู้บรหิารซึง่มหีน้าทีใ่นการจัดท�ำบญัชมีคีวามตัง้ใจในการเปิดเผยข้อมลูอย่าง
โปร่งใส ผู้ท�ำบัญชีมีทักษะ ความรู้ความสามารถ และมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ผู้สอบบัญชีมีความ
เป็นอิสระ มีความรู้และมีจรรยาบรรณ ผู้ตรวจสอบภายในมีความเป็นอิสระและเที่ยงธรรมในการ
ประเมินการควบคุมภายใน ตลอดจน ความเข้มงวดของนโยบายภาครัฐและผู้ที่มีหน้าที่ในการก�ำกับ
ดูแล อย่างไรก็ตาม ผู้บริหารซึ่งมีหน้าที่ให้มีความรับผิดชอบในการจัดท�ำบัญชีมีบทบาทส�ำคัญสูงสุด
ในกระบวนการที่จะท�ำให้งบการเงินมีคุณภาพ จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยที่ส่งผล 
กระทบต่อคุณภาพงบการเงิน พบว่า เป็นหน้าที่ของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องส่งผลกระทบต่อคุณภาพของ
งบการเงิน จึงเป็นที่มาของ กรอบแนวคิด เกี่ยวกับคุณภาพของงบการเงิน (แสดงภาพที่ 1) ซึ่งเกิด
จากการทบทวนวรรกรรมและเชื่อมโยงงานวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ข้อเสนอแนะ
	 ในปัจจุบันแม้ว่างบการเงินในประเทศไทยจัดท�ำตามมาตรฐานการรายงานทางการเงิน
ระหว่างประเทศซึ่งเป็นมาตรฐานที่ยอมรับกันทั่วโลก แต่การใช้มาตรฐานชุดเดียวกันย่อมมีคุณภาพ
ของงบการเงินแตกต่างกันได้เน่ืองจากปัจจัยดงักล่าวข้างต้นแตกต่างกัน งานวจัิยในอนาคตอาจศกึษา
ในประเด็นซึ่งก่อให้เกิดคุณภาพของงบการเงิน ดังต่อไปนี้ 
	 1.	 ความสามารถในหน้าที่ระดับพื้นฐาน (Basic Competencies) ของผู้ท�ำบัญชีเช่น 
ทักษะทางปัญญา ทักษะการสื่อสาร ทักษะในการวางแผนและประยุกต์การปฏิบัติงาน เป็นต้น 
แตกต่างกันมากน้อยเพียงใด เน่ืองจากสถาบันการศึกษาซึ่งมีหน้าที่ในการผลิตนักบัญชีที่มีความ
สามารถในหน้าที่ระดับพื้นฐาน และอาจมุ่งเน้นความสามารถในหน้าที่ในระดับพื้นฐานมากน้อย
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แตกต่างกันและส่งผลให้ความสามารถในการปฏบิตังิานแตกต่างกัน โดยเฉพาะอย่างยิง่เมือ่มาตรฐาน 
การบัญชีระหว่างประเทศ ใช้ระบบอิงหลักการ (Principles-Based) ไม่ไช่ระบบอิงกฎเกณฑ์ 
(Rule-Based) ซึง่ระบบองิหลกัการดงักล่าวส่งเสรมิให้ใช้ดลุยพนิิจของวชิาชพีมากขึน้ ความสามารถ
ในหน้าที่ระดับพื้นฐานควรอยู่ในระดับดีและไม่ควรจะแตกต่างกันมากนัก เพราะส่งผลต่อการใช้
ดุลพินิจเชิงวิชาชีพ
	 2.	 ความตั้งใจของผู้บริหารในการเปิดเผยข้อมูลแตกต่างกันหรือไม่อย่างไร เพื่อก่อให้เกิด
คณุภาพของงบการเงิน ผู้บริหารทีอ่าจรายงานงบการเงินเชงิรกุหรือยดึหลกัระมดัระวงั (Aggressive 
or Conservative) มากเกินไป จะลดการเปิดเผยถูกต้องตามควร (True and Fair View) ซึ่งอาจ
ส่งผลให้คุณภาพของงบการเงินลดลง
	 3.	 คณุลกัษณะของผู้สอบบัญชมีคีวามเป็นอสิระ มคีวามรู้ ความสามารถ ในการปฏบิตังิาน 
รกัษาผลประโยชน์ของทกุฝ่ายทีเ่ก่ียวข้อง และมจีรรยาบรรณ เน่ืองจากคณุลกัษณะดงักล่าวก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพของการตรวจสอบ ท�ำให้ลดการบริหารก�ำไร (Earning Management) ของผู้บริหาร 
ส่งผลให้งบการเงินมีคุณภาพ สร้างความน่าเชื่อถือแก่ผู้ใช้ประโยชน์จากงบการเงิน 
	 4.	 ผู้ตรวจสอบภายในมีการประเมินการควบคมุภายใน การจัดการความเสีย่งและการก�ำกับ
ดูแลเพื่อก่อให้เกิดคุณภาพของงบการเงิน มีความแตกต่างกันหรือไม่อย่างไร และปัจจัยใดบ้างที่ 
ก่อให้เกิดประสิทธิภาพการตรวจสอบ 
	 5.	 ผู้ก�ำหนดกฎเกณฑ์ที่เก่ียวข้องให้ข้อก�ำหนดที่มีความชัดเจนไม่ซับซ้อนและง่ายในทาง
ปฏิบัติหรือไม่ นอกจากนี้ ควรศึกษาข้อก�ำหนดให้การเปิดเผยข้อมูล 1) ประเด็นใดบ้างที่ควรจะต้อง
ก�ำหนดให้มกีารเปิดเผยเพิม่เตมิ 2) ประเดน็ได้บ้างทีก่�ำหนดให้เปิดเผยมากเกินไป ซึง่ผู้ใช้งบการเงิน
ไม่ใช้ข้อมูลดังกล่าว 3) ประเด็นได้บ้างที่ก�ำหนดให้เปิดเผยมากเกินไปในเชิงปริมาณ แต่ด้อยเกินไป
ในเชงิคณุภาพ และ 4) ประเดน็ใดบ้างควรมกีารยดึหยุน่ในการเปิดเผยข้อมลู เพือ่ก่อให้เกิดคณุภาพ
ของงบการเงิน. 
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