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บทคัดย่อ

	 การวจัิยครัง้น้ี มีวตัถุประสงค์เพือ่ทราบ 1) องค์ประกอบการระดมทรัพยากรเพือ่การบริหาร
จัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา 2) แนวปฏิบัติในการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการ 
ศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา 3) รูปแบบการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการศึกษาใน 
โรงเรียนประถมศึกษา 4) คู่มือในการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน 
ประถมศึกษา กลุ่มตัวอย่างประกอบด้วยโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จ�ำนวน 394 โรงเรียน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วย แบบสัมภาษณ์
ก่ึงโครงสร้าง แบบสอบถามความคิดเห็น แบบระดมความคิดเห็นและแบบตรวจสอบและยืนยัน 
ความเหมาะสมของคู่มือ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน การวิเคราะห์ปัจจัย การวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงเส้น และการวิเคราะห์เนื้อหา 
	 ผลการวิจัย พบว่า
	 องค์ประกอบการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา 
มี 7 องค์ประกอบ คือ 1) การบริหารทรัพยากร 2) ภาวะผู้น�ำ 3) การมีส่วนร่วม 4) ความศรัทธา 
5) แรงจูงใจ 6) กฎหมาย และ 7) ประชาสัมพันธ์ แนวปฏิบัติในการระดมทรัพยากรเพื่อ
การบริหารจัดการศกึษาในโรงเรยีนประถมศกึษา โดยรวมม ี312 แนวปฏบิตั ิประกอบด้วย การบริหาร
ทรัพยากร 80 แนวปฏิบัติ ภาวะผู้น�ำ 72 แนวปฏิบัติ การมีส่วนร่วม 60 แนวปฏิบัติ ความศรัทธา 
31 แนวปฏิบัติ แรงจูงใจ 40 แนวปฏิบัติ กฎหมาย 29 แนวปฏิบัติ และการประชาสัมพันธ์ 36 
แนวปฏบิติัรูปแบบการระดมทรัพยากรเพือ่การบรหิารจัดการศกึษาในโรงเรียนประถมศกึษา แสดงถึง
ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบทั้ง 7 องค์ประกอบ และคู่มือการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหาร
จัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา มีความเหมาะสม เป็นไปได้ ถูกต้องและสามารถน�ำไปใช้
ประโยชน์ได้ สอดคล้องกับกรอบแนวคิดและทฤษฎีของการวิจัย

ค�ำส�ำคัญ: การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา การบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา
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Abstract

	 The purposes of this research were to determine 1) the factors influenced 
the resources mobilization for educational administration in primary schools, 
2) the guideline of resources mobilization for educational administration in primary 
schools, 3) the model of resources mobilization for educational administration in 
primary schools, and 4) the handbook of resources mobilization for educational 
administration in primary schools. The sample included 394 schools belong to 
the office of basic education commission. The research instruments used were 
semi - structured interview, opinionnaire, brainstorming form, the investigate and 
appropriate confirming form for the handbook of resources mobilization for educational 
administration in primary schools. The statistics used for data analysis were 
percentage, arithmetic mean, standard deviation, factor analysis, path analysis and 
content analysis. 
	 The research findings revealed that :
	 The factors influenced of the resources mobilization for educational 
administration in primary schools consisted of 7 factors: 1) management resources, 
2) leadership, 3) participation, 4) faith, 5) motivation, 6) law and 7) public relation. 
The results guideline of the resources mobilization for educational administration 
in primary schools consisted of 312 guideline. classified as follows: management 
resources 80, leadership 72, participation 60, faith 31, motivation 40, law 29 and 
public relation 36 guidelines. The model of resources mobilization for educational 
administration in primary schools was the relationship between 7 factors. The 
handbook of resources mobilization for educational administration in primary schools 
were found of suitability, feasibility, correct and utility with conceptual framework 
and theory.

Keywords: Resousrces Mobilization for Education , Educational, Administration in 
	     Primary Schools
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บทน�ำ
	 ปัจจุบันสังคมโลกได้มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว และท่ามกลางความวิกฤต
ทางเศรษฐกิจ ความผันผวนทางการเมือง ความผุกร่อนทางวัฒนธรรมและศีลธรรม ความพ่ายแพ้
ในสนามแข่งขันที่ต้องการวัดกันด้วยคุณภาพและสมรรถภาพ คนไทยและสังคมไทยเร่ิมตื่นตัวที่จะ
ตดิตามความเปลีย่นแปลงทัง้ทางบวกและทางลบของประเทศอย่างใกล้ชดิ เมือ่ใดก็ตามทีค่นส่วนใหญ่
ของประเทศยงัยากจน อ่อนล้า ขาดสทิธิ และโอกาสในการพฒันาตนเอง ความมัน่คงของครอบครวั
และการท�ำมาหากิน เสยีงเรยีกร้องให้มกีารปรบัปรงุคณุภาพการศกึษาก็ยิง่ดงัก้องขึน้ตามล�ำดบั และ
เร่งรีบให้เกิดการปฏิรูปการศึกษาโดยพลัน
	 การปฏรูิปการศกึษามุง่ให้เกิดคณุภาพทัง้ในด้านผลผลติ กระบวนการจัดการและปัจจัยต่างๆ 
โดยมุ่งหวังให้การจัดการศึกษาพัฒนาทั้งระบบ บุคคลที่มีความส�ำคัญอย่างยิ่งที่จะท�ำให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้ก็คือ ผู้บริหารโรงเรียน เพราะต้องเป็นผู้น�ำและผู้ประสานความร่วมมือ
จากทุกฝ่ายที่มีความสามารถ ซึ่งส่งผลท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเร่ืองการเรียนการสอน และ
การเรียนรู้ รวมทั้งประสานความสัมพันธ์ ระดมและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และ
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 เป็นกฎหมายแม่บทในนโยบายแห่งรัฐด้านการศึกษา ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรมและการกีฬาของประเทศและเป็นฐานหลักในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศ 
การน�ำบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติน้ีไปสู่การปฏิบัติอย่างได้ผลต่อการศึกษาจึงเป็นสิ่งส�ำคัญ  
ซึ่งในมาตราที่ 10 ระบุไว้ว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 
สบิสอบปี ทีร่ฐัจะต้องจัดให้อย่างทัว่ถึงและมคีณุภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย” การจัดการศกึษาดงักล่าว
จะต้องค�ำนึงถึงการมส่ีวนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และเอกชน เป็นการศกึษาตลอดชวีติ
ส�ำหรับประชาชน ให้ประชาชนมีส่วนร่วม มีการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง หลักการส�ำคัญดังกล่าว 
ตรงกับแนวคิดหลักในการจัดการศึกษาเพื่อทุกคน ทุกฝ่าย (Education for All) และทุกคนทุกฝ่าย
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา (All for Education) อันเป็นที่ยอมรับกันทั่วโลก นอกจากน้ี
ในมาตรา 60 ได้ระบุถึงบทบาทหน้าที่ของรัฐว่า “ให้รัฐจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้กับการศึกษา 
ในฐานะที่มีความส�ำคัญสูงสุดต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ” โดยจัดสรรเป็นเงินงบประมาณ 
เพื่อการศึกษา ดังน้ี 1) จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคลที่เหมาะสมแก่ผู้เรียน  
การศึกษาภาคบังคับ และการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชนให้เท่าเทียมกัน 2) จัดสรร 
ทนุการศกึษาในรปูของกองทนุกู้ยมืให้แก่ผู้เรยีนทีม่าจากครอบครัวทีม่รีายได้น้อยตามความเหมาะสม
และความจ�ำเป็น 3) จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอื่นเป็นพิเศษให้เหมาะสม  
และสอดคล้องกับความจ�ำเป็นในการจัดการศกึษาส�ำหรบัผู้เรยีนทีม่คีวามต้องการเป็นพเิศษ โดยค�ำนึง
ถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและความเป็นธรรม ทั้งน้ีให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง 4) จัดสรรงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายด�ำเนินการ และงบลงทุนให ้
สถานศกึษาของรฐัตามนโยบาย แผนพฒันาการศกึษาแห่งชาต ิและภารกิจของสถานศกึษา โดยให้มี
อิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ทั้งน้ี ให้ค�ำนึงถึงคุณภาพและความ 
เสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 5) จัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปให้สถานศึกษา
ระดับอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล และเป็นสถานศึกษาในก�ำกับของรัฐหรือองค์การมหาชน  
6) จัดสรรกองทุนกู้ยืมดอกเบี้ยต�่ำให้สถานศึกษาเอกชน เพื่อให้พึ่งตนเองได้ 7) จัดตั้งกองทุนเพื่อ 
พัฒนาการศึกษาของรัฐและเอกชน 
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	 แม้ว่ารัฐบาลจะมีการจัดสรรงบประมาณเป็นเงินอุดหนุนการศึกษาให้แก่ส�ำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเพิ่มขึ้นทุกปีก็ตาม แต่ปัญหาเรื่องความเสมอภาค คุณภาพ และ
ประสิทธิภาพของการศึกษากลายเป็นประเด็นหลักของการปฏิรูปการศึกษา โดยผ่านการพัฒนา
รูปแบบงบประมาณทางการศกึษาของประเทศไทย โดยได้มกีารเสนอให้มกีารระดมเงินจากแหล่งอืน่ๆ 
นอกเหนือจากงบประมาณแผ่นดินมาใช้ในการจัดการศึกษาให้มากขึ้น ในส่วนของเงินอุดหนุน
จากท้องถ่ินน้ัน ควรมกีารกระจายอ�ำนาจทางการเงินและการคลงั รวมทัง้การปฏรูิประบบภาษีอากร 
เพื่อให้ท้องถ่ินสามารถหารายได้เพิ่มขึ้นในระยะแรกเริ่ม และมีข้อเสนอให้น�ำรายได้ของท้องถ่ิน 
มาใช้จัดการศึกษาให้สูงขึ้นจากเดิม ควรมีการระดมการลงทุนจากภาคเอกชนและผู้เรียนให้มากขึ้น  
โดยส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาลงทุนทางด้านการศึกษา และให้ผู้เรียนเสียค่าเล่าเรียนให้ที่สะท้อน 
ค่าใช้จ่ายทางการศึกษาให้มากขึ้นในระดับอุดมศึกษา ส่งเสริมให้องค์กรหรือเอกชนที่มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพจัดการศึกษาให้มากขึ้น โดยรัฐให้การสนับสนุนทางการเงินและความช่วยเหลือทาง
วิชาการ ตลอดจนอ�ำนวยความสะดวกเพื่อให้ภาคเอกชน และชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมและมีบทบาท
ในการจัดการศึกษาให้มากขึ้น
	 ด้วยเหตุปัจจัยที่รัฐไม่สามารถจัดสรรทรัพยากรในการบริหารจัดการศึกษาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ เป็นธรรม ทั่วถึงและเท่าเทียมนั้น สถานศึกษาขั้นพื้นฐานยังพอจะมีทางออกส�ำหรับ
การด�ำเนินการระดมทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อพัฒนาสถานศึกษาให้สามารถจัดการศึกษาต่อไป
ได้อย่างมีคุณภาพตามความสามารถและศักยภาพ น่ันคือ การพัฒนาแนวปฏิบัติและวิธีการระดม
ทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการศึกษา ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	เพื่อทราบองค์ประกอบการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน 
ประถมศึกษา
	 2.	เพื่อทราบแนวปฏิบัติในการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน 
ประถมศึกษา
	 3.	เพื่อสร้างรูปแบบการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน 
ประถมศึกษา
	 4.	เพื่อสร้างคู่มือการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา

แนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง
	 ทฤษฎีการระดมทรัพยากร เป็นทฤษฎีหน่ึงในการวิเคราะห์การเมืองของขบวนการทาง
สังคม ที่นักสังคมศาสตร์ในสหรัฐอเมริกาได้พัฒนาขึ้นในช่วงทศวรรษที่ 1970 โดยงานบุกเบิก
ที่ส�ำคัญคือ Resource Mobilization and Social Movements ของ แมค คาร์ที และแซด 
(McCarthy & Zald, 1977, p.1218) เนื่องจากนับแต่ช่วงทศวรรษที่ 1960 เป็นต้นมา ในสังคม
ตะวันตกมีการเคลื่อนไหวของขบวนการทางสังคมอย่างกว้างขวาง เช่น ขบวนการเคลื่อนไหว
เพื่อสิทธิความเป็นพลเมืองในสหรัฐอเมริกา ขบวนการต่อสู้เพื่อสันติภาพ ฯลฯ จุดส�ำคัญที่ท�ำให้
กรอบการวิเคราะห์ขบวนการทางสังคมถูกพัฒนา ขึ้นมา เพราะนักสังคมศาสตร์และนักเคลื่อนไหว
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ทางสังคมพยายามสร้างทฤษฎีเพื่ออธิบายปฏิบัติการทางสังคมใหม่ๆ ที่เกิดขึ้นโดยให้ความสนใจกับ
ปัญหาในการระดมมวลชน การเลือกใช้ยุทธวิธี ในการเคลื่อนไหวต่อสู้ที่มีประสิทธิภาพและเงื่อนไข 
ปัจจัยด้านทีเ่ก่ียวข้องความส�ำเรจ็หรอืล้มเหลวของขบวนการทางสงัคม โดยเรยีกทฤษฎีการวเิคราะห์
ใหม่นี้ว่า “ทฤษฎีการระดมทรัพยากร” (Resource Mobilization Theory)
	 องค์กรการเคลื่อนไหวทางสังคม จ�ำเป็นต้องมีทรัพยากรสนับสนุนเพื่อให้สามารถด�ำเนิน
กิจกรรมตามเป้าหมายได้ โดยผู้ที่เป็นเจ้าของและครอบครองทรัพยากรที่จ�ำเป็นส�ำหรับองค์กร
การเคลื่อนไหวทางสังคม ก็คือปัจเจกบุคคล และกลุ่มองค์กรต่างๆ ในสังคม ซึ่งสามารถแบ่งออก
ได้ในหลายมิติ ดังนี้ (ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2552, น. 7) 
	 - สมาชิกผู้ร่วมจุดหมายเดียวกัน (Adherent) คือ ปัจเจกบุคคล และกลุ่มองค์กรที่เชื่อใน
เป้าหมายร่วมของขบวนการทางสังคม
	 - สมาชิกผู้สนับสนุน (Constituent) คือปัจเจกบุคคลที่อุดหนุนทรัพยากรแก่องค์กรการ
เคลื่อนไหวทางสังคม
	 - สาธารณชนผูเ้ฝ้ามอง (Bystander public) คอื ผู้ทีไ่ม่ได้เข้ามาเป็นสมาชกิผู้ร่วมจุดหมาย
เดยีวกัน แต่รับรู้ในจุดหมายและกระท�ำการของขบวนการทางสงัคม ในขณะเดยีวกันก็ไม่ได้มลีกัษณะ
เป็น “ฝ่ายตรงกันข้าม” (Opponent) หรือ “ฝ่ายต่อต้านขบวนการทางสงัคม (Counter – Movement)”
	 - ฝ่ายตรงกันข้าม (Opponent) คือ ผู้ที่ทั้งไม่เห็นด้วยกับจุดหมายและการกระท�ำการเพื่อ
น�ำไปสู่การบรรลุจุดหมายของขบวนการทางสังคม โดยอาจแบ่งออกเป็นฝ่ายต่อต้านที่เป็นชนชั้นน�ำ 
(Elite Opponent) ทีเ่ป็นบุคคล องค์กร สถาบันทางการเมอืง ฯลฯ ซึง่สามารถครอบครองทรพัยากร
ขนาดใหญ่ และฝ่ายต่อต้านทีเ่ป็นมวลชน (Mass Opponent) ซึง่หมายถึงปัจเจกบคุคล กลุม่องค์กร
ที่มีการครอบครองทรัพยากรอย่างจ�ำกัด 
	 ทรัพยากรทางการศกึษา หมายถึง ทรัพยากรทีม่ใิช่เงิน (Non-Financial Resources) และ
ทรพัยากรทางการเงิน (Financial Resources) ในความหมายแรก ทรพัยากรทีม่ใิช่การเงินครอบคลมุ
ปัจจัยหลักๆ คือ ที่ดิน แรงงาน ทุน และการประกอบการ ตามนัยนี้ ทรัพยากรทางการศึกษาจึง
รวมถึงบุคลากร ที่ดิน อาคาร สิ่งก่อสร้าง วัสดุอุปกรณ์การเรียนการสอน และการผสมผสาน 
การใช้ปัจจัยต่างๆ เข้าด้วยกัน และยงัให้ความหมายในวงทีแ่คบว่าทรัพยากรทางการศกึษา หมายถึง 
ปัจจัยน�ำเข้า (Input) ที่น�ำไปใช้เพื่อการจัดการศึกษาทุกระดับ และทุกประเภทภายในสังคม ปัจจัย
น�ำเข้าน้ีส่วนใหญ่จะเป็นรูปของเงินงบประมาณทั้งด้านรายจ่ายเก่ียวกับการปฏิบัติงานประจ�ำ  เช่น  
เงินเดอืนและค่าตอบแทน ค่าใช้จ่ายวสัดุอปุกรณ์ กับรายจ่ายด้านการลงทนุ (ส�ำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ, 2546, น.1) ส่วนวิจิตร ศรีสะอ้าน (2544, น.43) ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับทรัพยากร
ทางการศึกษา ซึ่งเป็นปัจจัย พื้นฐานที่ท�ำให้การบริหารการศึกษาประสบความส�ำเร็จตามเป้าหมาย 
โดยเสนอความเห็นไว้ว่า ในทางบริหารการศึกษาถือว่า 4 M’s อันได้แก่ คน (Men) เงิน (Money) 
วัสดุสิ่งของ (Materials) และการจัดการ (Management) เป็นทรัพยากร ที่เป็นปัจจัยพื้นฐาน
เช่นเดียวกัน กล่าวคือ การบริหารการศึกษาจะส�ำเร็จตามเป้าหมายต้องอาศัยบุคลากรที่มีคุณภาพ
และปริมาณเพียงพอ ต้องได้รับงบประมาณสนับสนุนการด�ำเนินงานมากพอ ต้องมีวัสดุสิ่งของตาม
ความต้องการของโครงการและแผนงาน และจะต้องมรีะบบบริหารทีด่ ีมปีระสทิธิภาพ ซึง่สอดคล้อง 
กับพัชรกฤษฎิ์ พวงนิล (2553, น. 9) ที่กล่าวว่า ทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึง ปัจจัยทุกสิ่ง 
ทัง้ทางตรงและทางอ้อมทีเ่ก่ียวข้องกับการจัดการศกึษาซึง่ประกอบด้วยทรัพยากรหลกั ได้แก่ เงินทนุ



สุทธิปริทัศน์                                         	 ปีที่ 29 ฉบับที่ 90 เมษายน - มิถุนายน 2558 49

หรืองบประมาณ บุคคล วัสดุอุปกรณ์และเทคโนโลยี ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง และแหล่งเรียนรู้ ซึ่งเป็น
ปัจจัยสนับสนุนให้การจัดการศึกษาประสบความส�ำเร็จตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมายที ่
สถานศกึษาก�ำหนดไว้อย่างมปีระสทิธิภาพและมปีระสทิธิผล กล่าวโดยสรปุ ทรัพยากรทางการศกึษา 
น้ัน เป็นปัจจัยที่น�ำมาใช้ในการจัดการศึกษาซึ่งประกอบด้วยทรัพยากรที่เป็นเงิน และทรัพยากรที
มิใช่เป็นตัวเงิน ในที่นี้หมายถึง บุคคล ที่ดิน สิ่งก่อสร้าง วัสดุอุปกรณ์การเรียนการสอนและการ 
ผสมผสานองค์ประกอบในการการใช้ปัจจัยต่างๆ 
	 การระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการศึกษา เป็นนโยบายพื้นฐานทางด้านการศึกษา 
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2553 โดยเป็นกฎหมายแม่บทเพื่อเป็น
ฐานหลกัในนโยบายแห่งรฐัด้านการศกึษา ศาสนา ศลิปวฒันธรรมและการกีฬาของประเทศและเป็น
ฐานหลักในการปฏิรูปการศึกษาของประเทศการน�ำบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติน้ีไปสู่การปฏิบัติ
อย่างได้ผลต่อการศึกษาจึงเป็นสิ่งส�ำคัญ ดังเช่น มาตรา 58 ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุน
ด้านงบประมาณการเงินและทรัพย์สิน ทั้งจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
สถาบันสังคมอื่น และต่างประเทศมาใช้จัดการศึกษา ดังนี้ 1) ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ระดมทรัพยากรเพือ่การศกึษาโดยอาจจัดเก็บภาษีเพือ่การศกึษาได้ตามความเหมาะสม ทัง้น้ีให้เป็นไป
ตามที่กฎหมายก�ำหนด 2) ให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน องค์กรเอกชน 
องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา
โดยเป็นผู้จัดและมีส่วนร่วม ในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพย์สินและทรัพยากรให้แก่สถานศึกษา 
และมีส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่าย ทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจ�ำเป็น ทั้งนี้ให้รัฐและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่งเสรมิและให้แรงจงูใจในการระดมทรัพยากรดงักล่าวโดยการสนับสนุน 
การอุดหนุนและใช้มาตรการลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีตามความเหมาะสมและความจ�ำเป็น ทั้งน้ี 
ให้เป็นไปตามกฎหมายก�ำหนด และมาตรา 59 ให้สถานศกึษาของรฐัทีเ่ป็นนิตบิคุคล มอี�ำนาจในการ
ปกครองดแูล บ�ำรุงรักษาใช้ และจัดหาผลประโยชน์จากทรพัย์สนิของสถานศกึษา ทัง้ทีเ่ป็นทีร่าชพสัดุ
ตามกฎหมายว่าด้วยทีร่าชพสัดุ และทีเ่ป็นทรัพย์สนิอืน่ รวมทัง้จัดหารายได้จากบรกิารของสถานศกึษา
และเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาที่ไม่ขัดหรือแย้งกับนโยบาย วัตถุประสงค์และภารกิจหลักของ 
สถานศึกษา บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลได้มาโดยมีผู้อุทิศให้หรือ 
โดยการซือ้หรือแลกเปลีย่นจากรายได้ของสถานศกึษาไม่ถือเป็นทีร่าชพสัด ุและให้เป็นกรรมสทิธ์ิของ
สถานศกึษา บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศกึษาของรฐัทีเ่ป็นนิตบิคุคลรวมทัง้ผลประโยชน์ 
ทีเ่กิดจากทีร่าชพสัด ุเบีย้ปรับทีเ่กิดจากการผิดสญัญาลาศกึษา และเบีย้ปรบัทีเ่กิดจากการผิดสญัญา
การซือ้ทรัพย์สนิหรือจ้างท�ำของทีด่�ำเนินการโดยใช้เงินงบประมาณ ไม่เป็นรายได้ทีต้่องน�ำส่งกระทรวง
การคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง และกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ บรรดารายได้
และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นนิติบุคคลรวมทั้งผลประโยชน์ ที่เกิดจากที่ราชพัสดุ 
เบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับที่เกิดจากการผิดสัญญาซื้อทรัพย์สินหรือ
จ้างท�ำของที่ด�ำเนินการโดยใช้เงินงบประมาณให้สถานศึกษาสามารถจัดสรรเป็นค่าใช้จ่ายในการ
จัดการศึกษาของสถานศึกษานั้นๆ ได้ตามระเบียบที่กระทรวงการคลังก�ำหนด การให้สถานศึกษามี
อิสระและคล่องตัวในการบริหารจัดการทรัพยากรของสถานศึกษาเพื่อสนองตอบความต้องการของ
ผู้เรียนตามแนวทางการบริหารจัดการทีใ่ช้โรงเรยีนเป็นฐาน (กระทรวงศกึษาธิการ, 2553, น. 23-24)



50 SUTHIPARITHAT                                         	 Vol.29 No.90 April - June 2015

	 จากแนวนโยบายด้านการศึกษาของรัฐจะพบว่าให้ความส�ำคัญต่อการมีส่วนร่วม และ
การระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ มาใช้ในการบริหารจัดการศึกษา ซึ่งถือเป็นหน้าที่หลักของ 
ผู้บริหารสถานศึกษา ต้องน�ำสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมในหน่วยงาน 

วิธีการด�ำเนินงานวิจัย
	 เพื่อให้การด�ำเนินการวิจัยเป็นไปตามระเบียบวิธีวิจัย และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
การวิจัย จึงได้ก�ำหนดขั้นตอนด�ำเนินการวิจัยไว้ 3 ขั้นตอน ดังนี้
	 ขั้นตอนที่ 1 การจัดเตรียมโครงการวิจัย โดยจัดเตรียมโครงการวิจัยอย่างเป็นระบบ
ตามระเบียบวิธีการด�ำเนินการวิจัย เริ่มด้วยการศึกษาสภาพปัญหาและความจ�ำเป็นของการระดม
ทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา ด้วยการศึกษาวิเคราะห์ สังเคราะห์ 
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องต่างๆ จากต�ำรา เอกสารวิชาการ ข้อมูลสารสนเทศ 
งานวิจัยต่างๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศจากสื่อสิ่งพิมพ์และสื่ออิเล็กทรอนิกส์อย่างหลากหลาย 
เพื่อน�ำมาเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย จัดท�ำโครงร่างการวิจัย น�ำเสนออาจารย์ที่ปรึกษา และ
สอบปกป้องโครงร่างการวิจัย โดยขั้นสุดท้ายเป็นการปรับแก้ไขโครงร่างการวิจัยตามข้อเสนอแนะ
ของคณะกรรมการสอบปกป้องโครงร่างการวจัิย และขออนุมตับิณัฑติวทิยาลยัเพือ่ด�ำเนินการท�ำวจัิย
	 ขัน้ตอนที ่2 การด�ำเนินการวจัิย การด�ำเนินการวจัิยเพือ่ตอบวตัถุประสงค์ของการวจัิยเป็น
ขั้นตอนที่ท�ำการก�ำหนดตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย สร้างและพัฒนาเครื่องมือวิจัย เก็บรวบรวม
ข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล และยืนยันข้อค้นพบโดยผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งแบ่งเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
		  ขั้นที่ 1 ศึกษาองค์ประกอบการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการศึกษา 
ในโรงเรียนประถมศึกษา โดย
	 	        1) การวิเคราะห์ตัวแปรองค์ประกอบของการระดมทรัพยากรเพื่อ
การบริหารจัดการศึกษา โดยทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหาร
จัดการศึกษาทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) 
สรุปข้อมูลประเด็นส�ำคัญของตัวแปรที่ศึกษา น�ำมาพัฒนาเป็นแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง 
(Semi - Structured Interview) โดยปรับแก้ตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษา หลังจาก
น้ันน�ำไปสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวน 9 คน เลือกจากผู้บริหารสถานศึกษาที่จบการศึกษา
ระดับปริญญาเอก หรือผู้ที่บริหารงานด้านการศึกษาประสบความส�ำเร็จเป็นโรงเรียนดีประจ�ำต�ำบล 
รวบรวมข้อมูลทีไ่ด้มาสรปุและสงัเคราะห์ เป็นองค์ความรูเ้ก่ียวกับการระดมทรพัยากรเพือ่การบริหาร
จัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา เพื่อใช้เป็นกรอบแนวคิดในการสร้างเป็นกระทงค�ำถามของ
แบบสอบถามเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา
	 	        2) น�ำตัวแปรขององค์ความรู้เก่ียวกับจริยธรรมผู้บริหารสถานศึกษาที่
ได้จากขั้นตอนที่ 1 มาสร้างแบบสอบถามและปรับแก้ตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษา 
จากน้ันน�ำแบบสอบถามไปให้ผู้เชี่ยวชาญ จ�ำนวน 5 คน ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา 
(Content Validity) น�ำผลที่ได้มาวิเคราะห์หาดัชนีความสอดคล้องตามวัตถุประสงค์ (Index of 
Items Objective Congruence : IOC) น�ำแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบมาวิเคราะห์หาค่า 
IOC โดยมีเกณฑ์ การคัดเลือกข้อค�ำถามที่มีค่า IOC ตั้งแต่ 0.50-1.00 คัดเลือกไว้ใช้ได้
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                         3) ทดลองใช้กับกลุ่มตัวอย่างที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างเดียวกับผู้ให้ข้อมูล
การวิจัยในครั้งนี้จ�ำนวน 20 โรงเรียน รวมผู้ให้ข้อมูลจ�ำนวน 40 คน รวบรวมข้อมูลทั้งหมด น�ำมา
วเิคราะห์หาค่าความเชือ่มัน่ (Reliability) ของแบบสอบถาม ด้วยการค�ำนวณค่าสมัประสทิธ์ิแอลฟา 
(α - Coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach) 
	 	        4) น�ำแบบสอบถามที่จัดท�ำสมบูรณ์ไปเก็บข้อมูลกับหน่วยวิเคราะห์ 
(Unit of Analysis) คือโรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง รวมทั้งสิ้นจ�ำนวน 394 โรงเรียน รวบรวม
ข้อมูลแล้ววิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส�ำรวจ (Exploratory Fator Analysis) เพื่อได้องค์ประกอบ
การระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา
		  ขัน้ที ่2 การจัดสร้างแนวปฏบิตัใินการระดมทรัพยากรเพือ่การบริหารจัดการศกึษา
ในโรงเรียนประถมศึกษา
	 	        1) น�ำองค์ประกอบการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการศึกษา
ในโรงเรียนประถมศึกษา ที่ได้จากขั้นตอนที่ 2 มาสร้างเป็นแนวปฏิบัติในการระดมทรัพยากรเพื่อ
การบริหารจัดการศึกษา
	 	        2) น�ำแนวปฏิบัติในการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการศึกษา
ในโรงเรียนประถมศึกษา ที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ มาวิเคราะห์ สังเคราะห์เนื้อหา และ
จัดท�ำเป็นแนวปฏิบัติในการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา
		  ขัน้ที ่3 สร้างรูปแบบการระดมทรัพยากรเพือ่การบรหิารจัดการศกึษาในโรงเรียน
ประถมศึกษา โดยน�ำองค์ประกอบการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน 
ประถมศึกษา ที่ได้จากขั้นตอนที่ 2 มาวิเคราะห์หาความสัมพันธ์เชิงเส้น (Path Analysis) ในการ
ระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการศึกษา
		  ขั้นที่ 4 จัดสร้างคู่มือการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียน
ประถมศกึษา โดยผูว้จัิยน�ำเสนอข้อค้นพบ ในลกัษณะของการน�ำไปใช้ในรูปแบบการระดมทรพัยากร
เพื่อการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาและรายละเอียดของแนวปฏิบัติที่ได้ในแต่ละ
ตัวแปร มาจัดเรยีบเรยีงในสร้างเป็นคูม่อืการระดมทรัพยากรเพือ่การบริหารจัดการศกึษาในโรงเรียน
ประถมศกึษา ด�ำเนินการตรวจสอบและเพิม่ความน่าเชือ่ถือของคูม่อืโดยผู้ทรงคณุวฒิุซึง่เป็นเชีย่วชาญ
ในการระดมทรัพยากรในการบริหารจัดการศึกษา 
	 ขั้นตอนที่ 3 การรายงานผลการวิจัย
	 ด�ำเนินการรวบรวมผลการวเิคราะห์ข้อมลู สรุปข้อค้นพบทีไ่ด้จากการวจัิย อภิปรายผลและ
ข้อเสนอแนะ หลงัจากน้ันจัดท�ำร่างรายงานผลการวจัิยฉบบัสมบรูณ์ น�ำเสนอคณะกรรมการควบคมุ
วิทยานิพนธ์ ตรวจสอบความถูกต้อง ปรับปรุงแก้ไขตามที่คณะกรรมการเสนอแนะ จัดพิมพ์รายงาน
ผลการวจิยัฉบบัสมบรูณ์ เสนอบณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศลิปากร เพือ่ขออนุมตัใิห้เป็นส่วนหน่ึง
ของการศึกษาตามหลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา

ประชากร และตัวอย่าง
	 การวจัิยครัง้น้ี ประชากรประกอบด้วยโรงเรยีนประถมศกึษาสงักัดส�ำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ในปีการศึกษา 2555 จ�ำนวน 28,960 โรงเรียน 
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	 กลุ ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยได้มาจากการก�ำหนดขนาดกลุ ่มตัวอย่างโดยใช้ตาราง
ของ Taro Yamane ที่ระดับความเชื่อมั่น ร้อยละ 95 ได้กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 394 โรงเรียน 
ใช้เทคนิคการสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (Multi-Stage Sampling) และเลือกตัวอย่างด้วยวิธี
สุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) น�ำกลุ่มตัวอย่างที่ได้มาแบ่งตามสัดส่วน ก�ำหนดผู้ให้
ข้อมูล คือผู้อ�ำนวยการโรงเรียน 1 คน และกรรมการสถานศึกษา 1 คน รวมโรงเรียนละ 2 คน 
รวมผู้ให้ข้อมูล 788 คน

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
	 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือในแต่ละขั้นตอน 3 ชนิด คือ
	 1. แบบสอบถามความคิดเห็น 
	 2. แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง
	 3. แบบสอบถามส�ำหรับการระดมความคิด
	 4. แบบตรวจสอบรายการ

การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้
	 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วย ค่าความถี่ และค่าร้อยละ มัชฌิมเลขคณิต 
(Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) การวิเคราะห์องค์ประกอบ
เชิงส�ำรวจ (Exploratory Fator Analysis) ค่าสหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร (Correlaiton) 
สถิติทดสอบ (t-test) ค่าความคลาดเคลือ่นมาตรฐาน (Standard Error) การวเิคราะห์ความสมัพนัธ์
เชิงเส้น (Path Analysis) และการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)

สรุปผลการวิจัย
	 จากการวิเคราะห์ข้อมูล สามารถสรุปผลการวิจัยเรื่องการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหาร
จัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาได้ดังนี้
	 1. องค์ประกอบการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา 
ที่ได้จากผลการวิเคราะห์องค์ประกอบ หรือปัจจัยการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการศึกษา
ในโรงเรียนประถมศึกษา โดยข้อตกลงเบื้องต้น คือค่าไอเกน (Eigenvalues) มากกว่า 1.00 
เกณฑ์ในการพิจารณาตัวแปรที่เป็นองค์ประกอบที่มีค่าน�้ำหนักองค์ประกอบ (Fator Loading) 
มากกว่า 0.60 และจากค่าแมทริกซ์สหสัมพันธ์และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรพบว่า 
ประกอบด้วย 7 องค์ประกอบ คือ 1) การบริหารทรัพยากร (Management Resources) มีตัวแปร
อธิบายองค์ประกอบได้ 10 ตัวแปร 2) ภาวะผู้น�ำ (Leadership) มีตัวแปรที่อธิบายองค์ประกอบ
ได้ 8 ตัวแปร 3) การมีส่วนร่วม (Participation) มีตัวแปรอธิบายองค์ประกอบได้ 9 ตัวแปร 
4) ความศรัทธา (Faith) มีตัวแปรอธิบายองค์ประกอบได้ 7 ตัวแปร 5) แรงจูงใจ (Motivation) 
มีตัวแปรอธิบายองค์ประกอบได้ 6 ตัวแปร 6) กฎหมาย (Law) มีตัวแปรอธิบายองค์ประกอบ
ได้ 7 ตัวแปร และ 7) ประชาสมัพนัธ์ (Public Relation) มตีวัแปรอธิบายองค์ประกอบได้ 7 ตวัแปร 
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	 2. แนวปฏบิตัใินการระดมทรพัยากรเพือ่การบรหิารจัดการศกึษาในโรงเรยีนประถมศกึษา จาก
การระดมความคดิเห็นโดยรวมมี 312 แนวปฏบิตั ิจ�ำแนกรายองค์ประกอบ ดงัน้ี การบริหารทรพัยากร 
80 แนวปฏิบัติ ภาวะผู้น�ำ 72 แนวปฏิบัติ การมีส่วน 60 แนวปฏิบัติ ความศรัทธา 31 แนวปฏิบัติ 
แรงจูงใจ 40 แนวปฏิบัติ กฎหมาย 29 แนวปฏิบัติ และการประชาสัมพันธ์ 36 แนวปฏิบัติ โดยมี
รายละเอียดดังนี้
	 	 องค์ประกอบที ่1 การบริหารทรัพยากร มจี�ำนวนตวัแปรทีอ่ธิบายองค์ประกอบน้ีได้ 10  
ตัวแปร โดยมีแนวปฏิบัติที่ท�ำให้องค์ประกอบประสบความส�ำเร็จ 80 แนวปฏิบัติ 
	 	 องค์ประกอบที่ 2 ภาวะผู้น�ำ มีจ�ำนวนตัวแปรที่อธิบายองค์ประกอบนี้ได้ 8 ตัวแปร 
โดยมีแนวปฏิบัติ ที่ท�ำให้องค์ประกอบประสบความส�ำเร็จ 72 แนวปฏิบัติ 
	 	 องค์ประกอบที ่3 การมส่ีวนร่วม มจี�ำนวนตวัแปรทีอ่ธิบายองค์ประกอบน้ีได้ 9 ตวัแปร 
โดยมีแนวปฏิบัติ ที่ท�ำให้องค์ประกอบประสบความส�ำเร็จ 60 แนวปฏิบัติ 
	 	 องค์ประกอบที ่4 ความศรัทธา มจี�ำนวนตวัแปรทีอ่ธิบายองค์ประกอบน้ีได้ 7 ตวัแปร 
โดยมีแนวปฏิบัติ ที่ท�ำให้องค์ประกอบประสบความส�ำเร็จ 31 แนวปฏิบัติ 
	 	 องค์ประกอบที่ 5 แรงจูงใจ มีจ�ำนวนตัวแปรที่อธิบายองค์ประกอบนี้ได้ 6 ตัวแปร 
โดยมีแนวปฏิบัติ ที่ท�ำให้องค์ประกอบประสบความส�ำเร็จ 40 แนวปฏิบัติ 
	 	 องค์ประกอบที่ 6 กฎหมาย มีจ�ำนวนตัวแปรที่อธิบายองค์ประกอบนี้ได้ 7 ตัวแปร 
โดยมีแนวปฏิบัติ ที่ท�ำให้องค์ประกอบประสบความส�ำเร็จ 29 แนวปฏิบัติ 
	 	 องค์ประกอบที่ 7 การประชาสัมพันธ์ มีจ�ำนวนตัวแปรที่อธิบายองค์ประกอบน้ีได ้ 
7 ตัวแปร โดยมีแนวปฏิบัติที่ท�ำให้องค์ประกอบประสบความส�ำเร็จ 36 แนวปฏิบัติ
	 3. รูปแบบการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา 
ซึง่พบว่าความสมัพนัธ์เชงิเส้นขององค์ประกอบของการบรหิารจัดการศกึษาในโรงเรยีนประถมศกึษา 
ทั้ง 7 องค์ประกอบ สามารถอธิบายโดยสรุปตามโครงสร้างของสมการเชิงเส้นได้ดังน้ี ด้านการ 
บริหารทรัพยากร (Manage) มีอิทธิพลทางตรงต่อแรงจูงใจ (Motivate) และมีอิทธิพลทางตรง 
ต่อการมีส่วนร่วม (Participation) ส่วนภาวะผู้น�ำ  (Leader) มีอิทธิพลทางตรงต่อแรงจูงใจ  
(Motivate) มีอิทธิพลทางตรงต่อ กฎหมาย (Law) และมีอิทธิพลทางตรงต่อความศรัทธา (Faith) 
และมีอิทธิพลทางตรงต่อการประชาสัมพันธ์ (Public Relation) ในขณะที่กฎหมาย (law) มีอิทธิพล
ทางตรงต่อการมีส่วนร่วม (Participation) ส่วนแรงจูงใจ (Motivate) มีอิทธิพลทางตรงต่อ 
ความศรัทธา (Faith) ส่วนด้านประชาสัมพันธ์ (Public Relation) มีอิทธิพลทางตรงต่อ
ความศรัทธา (Faith) อีกด้วย
	 4. คู ่มือการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา 
ประกอบด้วยรูปแบบการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา 
และแนวปฏิบัติในแต่ละองค์ประกอบ ซึ่งมีความเหมาะสม เป็นไปได้ ถูกต้องและสามารถ
น�ำไปใช้ประโยชน์ได้ สอดคล้องกับกรอบแนวคิดและทฤษฎีของการวิจัย 
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อภิปรายผล
	 จากข้อค้นพบของการวิจัยสามารถน�ำประเด็นที่น่าสนใจ ไปสู่การอภิปรายผลการวิจัย 
เรื่องการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษาระดับประถมศึกษา
โดยมีรายละเอียดดังนี้
	 1. องค์ประกอบการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา 
ที่ได้จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลมี 7 องค์ประกอบ คือ 1) การบริหารทรัพยากร มีตัวแปรอธิบาย
องค์ประกอบได้ 10 ตวัแปร 2) ภาวะผู้น�ำ มตีวัแปรทีอ่ธิบายองค์ประกอบได้ 8 ตวัแปร 3) การมส่ีวนร่วม 
มีตัวแปรอธิบายองค์ประกอบได้ 9 ตัวแปร 4) ความศรัทธา มีตัวแปรอธิบายองค์ประกอบได้  
7 ตัวแปร 5) แรงจูงใจ มีตัวแปรอธิบายองค์ประกอบได้ 6 ตัวแปร 6) กฎหมาย มีตัวแปรอธิบาย
องค์ประกอบได้ 7 ตัวแปร และ 7) ประชาสัมพันธ์ มีตัวแปรอธิบายองค์ประกอบได้ 7 ตัวแปร 
ทัง้น้ีอาจเป็นเพราะว่าในการด�ำเนินการระดมทรพัยากรเพือ่การบรหิารจัดการศกึษาในแต่ละโรงเรยีน 
มกีารปฏบิตัติามอ�ำนาจหน้าทีท่ีไ่ด้รับมอบหมายเหมอืนกัน และขณะเดยีวกันผู้บริหาร หรือผู้น�ำชมุชน 
ส่วนใหญ่จะเป็นผู้ทีม่ภีาวะผู้น�ำสงูเพราะเป็นคณุสมบตัหิลกัได้รบัการพจิารณาคดัเลอืกเพือ่เข้ามาด�ำรง
ต�ำแหน่งนี้อยู่แล้ว รวมถึงการด�ำเนินงานประชาสัมพันธ์การท�ำงานของโรงเรียน เพื่อสร้างแรงจูงใจ 
ให้ชุมชนเกิดความรู้สึกมีส่วนร่วม เกิดความศรัทธาในการเข้าร่วม ประกอบกับหลักการ นโยบาย 
ในการจัดการศกึษาตามพระราชบัญญติัการศกึษาชาต ิพ.ศ.2542 ทีย่ดึหลกัการจัดการศกึษาให้ทกุฝ่าย 
มีส่วนร่วม ซึ่งมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เข้ามามีส่วนในการส่งเสริม สนับสนุน ในการ 
ด�ำเนินงานการจัดการศกึษา ซึง่สอดคล้องกับผลการวจัิยของ นารีรตัน์ รกัวจิิตรกุล ชยัยทุธ ศริิสทุธ์ิ 
และโกวฒัน์ เทศบตุร (2548, น. 25-26) เรือ่งการระดมทนุเพือ่การศกึษาของโรงเรยีนสงักัดส�ำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อความส�ำเร็จใน
การระดมทนุของโรงเรยีนประถมศกึษาและประถมศกึษาขยายโอกาส ประกอบด้วย 1) ความศรทัธา 
ต่อผลงานของโรงเรียนในการปฏิบัติภารกิจให้การศึกษาแก่บุตรหลานในชุมชน 2) ภาวะผู้น�ำของ 
ผู้บริหารโรงเรียนในการเชิญชวนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 3) ภาวะผู้น�ำของศิษย์เก่า 
ในการระดมทุน 4) ชุมชนมีเศรษฐกิจดีและตระหนักถึงความส�ำคัญของการศึกษา 5) ชุมชนและ
บุคลากรในโรงเรียนมีวัฒนธรรมของกรบริจาคเพื่อส่วนรวม 6) บุคลากรในโรงเรียนมีการท�ำงาน 
ร่วมกันเป็นทมี 7) การบรหิารจัดการเงินบริจาคมคีวามโปร่งใสและบรรลวุตัถุประสงค์ของการขอรับ 
บริจาค และ 8) การแสวงหาแหล่งทุนจากภายนอกชุมชน เช่น เสนอโครงการขอรับการสนับสนุน
จากส�ำนักงานสลากกิจแบ่งรัฐบาล และบริษัทการปิโตเลียมแห่งประเทศไทย (มหาชน) เป็นต้น
	 2. แนวปฏิบัติในการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา
ที่ได้จากความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวน 11 คน ประกอบด้วย ปัจจัยหรือองค์ประกอบใน
การระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา ทั้งหมด 7 องค์ประกอบ 
โดยมีแนวปฏิบัติทั้งหมด จ�ำนวน 348 แนวปฏิบัติ ซึ่งรายละเอียดของแนวปฏิบัติของแต่ละ
องค์ประกอบ ได้มาจากประสบการณ์ของผู้บริหารที่ด�ำเนินภารกิจในการระดมทรัพยากรเพื่อการ
บริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาตามอ�ำนาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายประสบความส�ำเร็จ
เป็นอย่างดี ซึง่แนวปฏบิตัใินการระดมทรพัยากรน้ีเป็นเป็นไปตามกฎ ระเบยีบ ของทางการราชการที่
ทกุสถานศกึษาต้องน�ำสูก่ารปฏบัิตทิีเ่ป็นรปูธรรมในการระดมทรพัยากรเพือ่การศกึษา เพือ่ให้สามารถ
จัดการศึกษาให้มีคุณภาพได้อย่างทั่วถึง และเป็นเป็นธรรม สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษา 
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แห่งชาต ิพ.ศ. 2542 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2545 มาตรา 58 ให้มกีารระดมทรพัยากร 
และการลงทนุด้านงบประมาณการเงิน และทรัพย์สนิ ทัง้จากรฐั องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน บคุคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น และต่างประเทศมาใช้จัดการศึกษา และมาตรา 59 ให ้
สถานศกึษาของรฐัทีเ่ป็นนิติบคุคล มีอ�ำนาจในการปกครองดแูล บ�ำรุงรักษาใช้ และจัดหาผลประโยชน์
จากทรัพย์สนิของสถานศกึษา ทัง้ทีเ่ป็นทีร่าชพสัดตุามกฎหมายว่าด้วยทีร่าชพสัด ุและทีเ่ป็นทรพัย์สนิ
อืน่ รวมทัง้จัดหารายได้จากบรกิารของสถานศกึษาและเก็บค่าธรรมเนียมการศกึษาทีไ่ม่ขดัหรอืแย้งกับ
นโยบาย วตัถุประสงค์และภารกิจหลกัของสถานศกึษา และแนวปฏบิตัใินแต่ละองค์ประกอบสามารถ
น�ำไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์กับบริบทของสถานศึกษาได้ตามความเหมาะสม ทั้งน้ีเพราะว่า 
การที่จะด�ำเนินกิจกรรมการระดมทรัพยากรให้ประสบความส�ำเร็จ จ�ำเป็นจะต้องเลือกกิจกรรม 
ที่ปฏิบัติให้เหมาะสม สอดคล้องกับแนวคิดของปรีชา คัมภีรปกรณ์ (2547, น.6) ที่กล่าวว่าการ
ด�ำเนินการประกอบภารกิจขององค์การนั้น มีองค์ประกอบพื้นฐานที่ส�ำคัญ 3 ประการ คือ กิจกรรม
หรือภารกิจขององค์การ ทรัพยากร และคนซึ่งองค์ประกอบทั้ง 3 ด้าน ทรัพยากรเป็นตัวกลางที่
ท�ำให้กิจกรรม หรือภารกิจขององค์การบรรลุเป้าหมายหรือส�ำเร็จได้ ถ้าหากจะพิจารณาถึงบทบาท
ของทรัพยากรในการด�ำเนินกิจกรรมขององค์การแล้วมีหลายประการ ดังนี้ 1) ประสิทธิภาพของ
กิจกรรม ถ้าหากทรัพยากรมีเพียงพอต่อการด�ำเนินกิจกรรมขององค์การจะด�ำเนินไปได้อย่างมี
ประสทิธิภาพ ตรงข้ามถ้าหากปรมิาณของทรัพยากรมไีม่เพยีงพอ การด�ำเนินงานจะไม่มปีระสทิธิภาพ 
2) ประสิทธิผลของกิจกรรม ถ้าหากปริมาณของทรัพยากรมีไม่เพียงพอ การด�ำเนินกิจกรรมก็อาจ
จะไม่บรรลุเป้าหมายได้ ถ้าหากขาดทรัพยากรหรือทรัพยากรไม่เพียงพอแล้ว การด�ำเนินกิจกรรม
ให้บรรลุหรือส�ำเร็จภายในเวลาที่จ�ำกัด 3) การเลือกกิจกรรมที่จะปฏิบัติ ปริมาณทรัพยากรจะเป็น 
ตัวก�ำหนดตัวหน่ึงในการเลือกกิจกรรมที่เหมาะสมในการด�ำเนินกิจกรรมตามความเป็นจริงน้ัน 
กิจกรรมจะเป็นตัวก�ำหนดทรัพยากร แต่ในบางกรณีทรัพยากรจะเป็นตัวก�ำหนดกิจกรรม เนื่องจาก 
ข้อจ�ำกัดของทรัพยากรและความจ�ำเป็นที่จะต้องด�ำเนินกิจกรรมให้บรรลุ หรือส�ำเร็จภายในเวลาที่
จ�ำกัด ดังน้ัน แนวปฏบิตัใินการระดมทรพัยากรเพือ่การบริหารจัดการศกึษาในโรงเรยีนประถมศกึษา
ดังกล่าวข้องต้น จึงเป็นทางเลอืกหน่ึงทีส่ามารถน�ำมาประยกุต์ใช้ในการด�ำเนินภารกิจของสถานศกึษา
ให้บรรลุเป้าหมายของการจัดการศึกษา โดยไม่ต้องรอแต่เพียงงบประมาณจากภาครัฐเท่านั้น 
	 3. รูปแบบการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการนั้น แสดงความสัมพันธ์เชิงเส้นของ
องค์ประกอบของการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา ทั้ง 7 องค์ประกอบ ดังเช่น 
ด้านการบริหารทรัพยากร มีอิทธิพลทางตรงต่อแรงจูงใจ และมีอิทธิพลทางตรงต่อการมีส่วนร่วม  
ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่าในผู้บริหารที่ด�ำเนินการบริหารโดยยึดข้อระเบียบปฏิบัติเป็นไปตามหลักการ 
เหตุผล แนวคิด ทฤษฎีที่ถูกต้อง ครอบคลุมกระบวนการบริหารทรัพยากร เช่น วางแผนการใช้ 
ทรัพยากรให้คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด โดยยึดหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส 
หลกัการมส่ีวนร่วม หลกัความรับผิดชอบ และหลกัความคุม้ค่า ก็จะสร้างแรงจูงใจให้เกิดความศรทัธา
ต่อการเข้ามามีส่วนร่วมด้วยความเต็มใจ ในสอดคล้องกับงานวิจัยของ ดังเช่น สวัสดิ์ ยศบุญเรือง 
(2541, น.38) ได้ศึกษาวิจัย เรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษาในสังคมไทย : 
แนวคิด ปัญหา อุปสรรค และแนวทางในอนาคต พบว่า การจัดการศึกษาในอนาคตต้องตั้งอยู่บน
หลักการการมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนสามารถมีส่วนก�ำหนดรูปแบบ เนื้อหา และวิธีการ
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ที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชน โดยรัฐต้องลดบทบาทการควบคุมลงมา 
เป็นการสนับสนุน ประชาชนเองต้องตระหนักถึงศักยภาพของตนและผลักดันตัวเองให้เข้าไปมี 
ส่วนร่วมในเร่ืองของการจัดการศึกษา ส่วนภาวะผู้น�ำ  มีอิทธิพลทางตรงต่อแรงจูงใจ มีอิทธิพล 
ทางตรงต่อหลกักฎหมาย และมอีทิธิพลทางตรงต่อความศรทัธา สอดคล้องกับงานวจัิยของ ชนัญชดิา 
ไชยรักษ์ (2549, บทคัดย่อ) ได้ศึกษาการระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ที่ประสบธรณีพิบัติ (สึนามิ) ผลการวิจัยพบว่า การระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ของโรงเรียนที่ประสบธรณีพิบัติ (สึนามิ) ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  
คือ กระบวนการสร้างความศรัทธา และข้อที่ค่าเฉลี่ยต�่ำสุด คือ กระบวนการจัดตั้งชมรมผู้ปกครอง 
การระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนที่ประสบธรณีพิบัติ (สึนามิ) พบว่า
กระบวนการสร้างความศรัทธา กระบวนการ สร้างความน่าเชือ่ถือ กระบวนการสร้างความตระหนัก 
กระบวนการมีส่วนร่วม กระบวนการพัฒนาศักยภาพผู้เรียน กระบวนการจัดตั้งชมรมผู้ปกครอง 
และกระบวนการสนับสนุนจากองค์กรที่เกี่ยวข้อง หลักกฎหมายมีอิทธิพลทางตรงต่อการมีส่วนร่วม 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ กอยน์ (Goin, 1992, p.378) ได้ศึกษาวิจัยการมีส่วนร่วมของครูและ 
ครูใหญ่ในการบริหารงานโรงเรยีน ตามแนวทางการบรหิารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน พบว่า การมส่ีวน
ร่วมทัง้ในด้านการเตรยีมการ การวางแผนของโรงเรียน การฝึกอบรม การน�ำไปปฏบิตั ิและการธ�ำรง
รักษาไว้ และ สอดคล้องกับสถาบันวิจัยของสหประชาชาติ ซึ่งมีผลการศึกษา “การบริหารงานโดย
มีส่วนร่วมของประชาชน” และสรุปว่า การมีส่วนร่วมเป็นด้านหน่ึงของทางเลือกพื้นฐานที่มีความ 
ซับซ้อนอย่างมาก แนวความคิดเรื่องการมีส่วนร่วมน้ีได้เสนอค�ำถามที่ส�ำคัญและยากยิ่งต่อผู้น�ำ
ทางการเมืองหรือรัฐบาล และผู้มีหน้าที่ในการวางแผนพัฒนาทั้งหลายที่จะต้องตอบปัญหาน้ีอย่าง
จริงใจ 
	 ส่วนองค์ประกอบแรงจูงใจและการมีส่วนร่วม มีอิทธิพลทางตรงต่อความศรัทธา น้ัน
สอดคล้องกับแนวคิดของรอสโซ (Rosso, 1991, p.211) ได้นิยามว่า การระดมทุนไม่ใช่เป็น
วิทยาศาสตร์ของการรวบรวมทุน แต่เป็นวิทยาศาสตร์เศรษฐกิจที่ดีขึ้นของสังคม โดยการระดมทุน 
จะเก่ียวข้องกับวัตถุประสงค์ของสังคม และจุดประสงค์ขององค์การที่ต้องการการระดมทุนเป็น 
เคร่ืองมอืของผู้บริจาคและการรบับริจาค โดยมอีงค์การและสิง่แวดล้อมขององค์การเป็นผู้ด�ำเนินการ 
ดงัน้ัน ในการระดมทนุต้องมีการบอกความต้องการทีถู่กต้องและเหมาะสม โดยองค์การทีท่�ำการระดม
ทนุจะต้องมีการบริหารจัดการทีด่ ีโดยจะมกีารเปรียบเทยีบระหว่างแหล่งทนุขององค์การ ความตัง้ใจ  
และกิจกรรมการระดมทุน รวมทั้งพันธกิจของการระดมทุน ผู้ที่ท�ำหน้าที่ระดมทุน จะมีจิตใจที ่
รกัมนุษย์ด้วยกัน การบรจิาคไม่ใช่การทีผู้่บรจิาคมใีจบญุหรอืเลีย่งภาษี แต่เป็นผลของการแลกเปลีย่น
ทางจิตใจระหว่างผู้บรจิาคและองค์การทีม่วีตัถุประสงค์เหมอืนๆกัน ดงัน้ันหลกัส�ำคญัของการระดมทนุ
เป็นความเชื่อมั่น หรือความศรัทธามากกว่าการบังคับ สอดคล้องกับ งานวิจัยของ บริทติงแฮม  
(Brittingham, 1998, p.1450) ได้ศึกษาเป้าหมายทางการศึกษาแห่งชาติข้อที่ว่า “โรงเรียนทุก 
โรงเรียนจะส่งเสริมการมีหุ้นส่วน ที่จะเพิ่มการมีส่วนเก่ียวข้องและการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง”  
ผลการศึกษา พบว่า การมีหุ้นส่วนของโรงเรียน ครอบครัวและชุมชน โดยรวม ได้รับการพัฒนา 
ขึ้นในสภาพแวดล้อมที่มีการปฏิบัติร่วมกัน โดยใช้กรอบงาน ที่เป็นหุ้นส่วนที่ท้องถ่ินดัดแปลงขึ้นใช ้ 
โดยอาศัยศรัทธาการบริหารจัดการที่แบ่งปันกัน และการสื่อสารด้วยความซื่อสัตย์ ซึ่งเป็นไปใน 
ทางเดียวกับศศิธร เชื้อวัฒนากุล (2550, น.74) ได้ศึกษาการพัฒนา การมีส่วนร่วมของชุมชนใน 
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การะดมทรัพยากรทางการศึกษา พบว่า หลังการมีส่วนร่วมของชุมชนในการระดมทรัพยากรทาง 
การศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู้น�ำชุมชน ผู้ปกครอง องค์การบริหารส่วนต�ำบล
เขือ่งค�ำ ชมุชน องค์กรอืน่ทีเ่ก่ียวข้องมีความกระตอืรอืร้นทีจ่ะเข้ามามบีทบาทในการพฒันาการจัดการ
ศกึษาแก่บตุรหลานมากขึน้ มีการเสยีสละทรพัย์สนิ เวลา แรงงาน สิง่ของและเทคโนโลย ีมาสนับสนุน
การจัดการศึกษาในโรงเรียน ตลอดจนประสานความร่วมมือจากภูมิปัญญาท้องถ่ินสาขาความรู ้
ด้านต่างๆ เพือ่เข้าร่วมจัดกิจกรรมการเรยีนรูแ้ละระดมทรพัยากรทางการศกึษาจากภายนอกท้องถ่ิน
เข้ามาจัดการศึกษาของโรงเรียน 
	 4. คู ่มือการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา 
มีความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ความถูกต้อง และความเป็นประโยชน์ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่า 
คู่มือการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา ถูกสร้างขึ้นมาด้วย
องค์ประกอบของปัจจัยในการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา
ทีไ่ด้มาจากการสงัเคราะห์แนวคดิทฤษฎี งานวจัิยทีเ่ก่ียวข้อง และสมัภาษณ์ผูม้คีวามรู้ความสามารถ
และประสบการณ์ ในเรื่องการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการศึกษา ผลการวิเคราะห์ข้อมูล
จึงสอดคล้องกับความเป็นจริง ขณะเดียวกันองค์ประกอบในด้านแนวปฏิบัติในการระดมทรัพยากร
เพือ่การบริหารจัดการศกึษาในโรงเรยีนประถมศกึษาของแต่ละตวัแปรทีอ่ธิบายองค์ประกอบของการ
ระดมทรัพยากร สังเคราะห์มาจากการปฏิบัติที่ประสบผลส�ำเร็จของผู้เชี่ยวชาญที่มีประสบการณ์ใน
ด้านการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา 

ข้อเสนอแนะ
	 จากการวจัิยเรือ่งการระดมทรพัยากรเพือ่การบริหารจดัการศกึษาในโรงเรยีนประถมศกึษา 
สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้ข้อค้นพบที่เป็นประโยชน์ และน�ำไปสู่การ 
ปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมในการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการศึกษา ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
โดยมีประเด็นข้อเสนอแนะดังนี้
	 1. คู่มือการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา สามารถ
น�ำไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการด�ำเนินการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาในสถานศึกษา 
	 2. รูปแบบการระดมทรัพยากรเพื่อการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา 
เป็นประโยชน์ต่อการน�ำไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการด้านอื่นๆ ให้เกิดประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล
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