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บทคัดย่อ

	 การศึกษาในคร้ังน้ี มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพและศึกษาแนวทางการบริหารจัดการ
การศึกษานอกโรงเรียนในประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 
คอื บคุลากรทีส่งักัดกรมการศกึษานอกโรงเรียนในส่วนกลาง และสงักัดศนูย์การศกึษานอกโรงเรยีน 
จ�ำนวน 97 คน ใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ แบบสอบถาม สถิติที่ใช้ใน 
การวิจัย คือ ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
	 ผลการศึกษา พบว่า (1) สภาพการบริหารจัดการการศึกษานอกโรงเรียนอยู่ในระดับมาก 
โดยรายด้านที่อยู่ในระดับมากสี่ด้าน ได้แก่ 1) ด้านกฎหมายและนโยบายที่เก่ียวข้อง 2) ด้าน
โครงสร้างและการบริหารงาน 3) ด้านบุคลากรทางการศึกษา และ 4) ด้านหลักสูตรและสื่อการ
เรียนการสอน และอยู่ในระดับปานกลางสองด้าน ได้แก่ 1) ด้านโปรแกรมหรือกิจกรรมการศึกษา
นอกโรงเรียน และ 2) ด้านการนิเทศ ติดตามและประเมินผล 
	 (2) แนวทางการบริหารจัดการการศึกษานอกโรงเรียน ตามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ 
น�ำเสนอสองประเดน็ ดงัน้ีคอื 1) ควรจัดโปรแกรม หรือกิจกรรมการศกึษานอกโรงเรียนให้สอดคล้อง
กับสภาพความต้องการของชมุชน ประชาชนในท้องถ่ิน โดยส่งเสรมิให้คนในชมุชนเข้ามามส่ีวนร่วมกับ
การจัดการศึกษานอกโรงเรียน และ 2) ควรก�ำหนดระบบ วิธีการ ผู้รับผิดชอบในการนิเทศ ติดตาม 
และประเมินผลการศึกษานอกโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพ 

ค�ำส�ำคัญ: การบริหารจัดการการศึกษา การศึกษานอกโรงเรียน
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Abstract

	 The objectives of this research were to investigate existence of and to propose 
guidelines for the non-formal education administration of Lao People’s Democratic 
Republic. A sample of 97 was simple randomly selected from the personnel under 
the Department of Non-formal Education and non-formal education centers. The 
data were collected using a questionnaire. The data were analyzed using frequency, 
percentage, mean, and standard deviation.
	 The results of the research showed that (1) four aspects of non-formal 
education administration were existed at the high level, namely, 1) relevant law and 
policy, 2) structure and administration, 3) educational personnel, and 4) curriculum 
and instruction; while the other two were at the moderate level: 1) of non-formal 
education programs or activities, and 2) supervision, monitoring, and evaluation. 
	 (2) As for the guidelines, the expertise offered two propositions: 1) non-formal 
education programs or activities should be consistent with community and local 
citizens by encouragement of community and local participation in non-formal 
education administration, and 2) system and methodology of supervision, monitoring, 
and evaluation should be set up, and personnel in charge should be appointed.

Keywords : Education Administration , Non-Formal Education
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ความส�ำคัญของปัญหา
	 ปัจจุบันวิถีการเรียนรู้ของมนุษย์เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วอันเป็นผลสืบเน่ืองมาจาก  
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร การขยายตวัทางสงัคมในโลกยคุโลกาภิวตัน์ 
(Globalization) ได้แผ่ขยายออกไปอย่างกว้างขวาง องค์ความรู ้และวทิยาการใหม่ๆ ล้วนเกิดขึน้มา
อย่างต่อเน่ือง ตลอดจนพัฒนาการของระบบเศรษฐกิจที่ใช้ความรู้เป็นฐาน (Knowledge-Based  
Economy) ท�ำให้ประชากรเกิดความต้องการในการแสวงหาความรู้ น�ำไปสู่การเรียนรู้ในแทบทุก 
กิจกรรมของสังคม วิถีการเรียนรู้ของมนุษย์จึงขยายขอบเขตจากการศึกษาในระบบต่างๆ ไปสู ่
การเรียนรู้จากการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ส่งผลท�ำให้เกิดกิจกรรมทาง 
การศึกษารวมไปถึงแหล่งการเรียนรู้ที่หลากหลาย
	 รัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (ส.ป.ป.ลาว) ทุกยุคสมัยได้ถือเอางาน
การศึกษาเป็นเครื่องมือส�ำคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ เพื่อให้ประชาชนลาว
มีคุณสมบัติ และศีลธรรม มีความรู้ความสามารถ มีวิชาชีพ มีสุขภาพพลานามัย มีความเจริญทาง
ด้านจิตใจ มีศิลปะ มีระเบียบวินัย มีน�้ำใจรักประเทศชาติ รักระบอบประชาธิปไตยประชาชน เพื่อ
สร้างสังคมให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ และตอบสนองต่อแนวทางพัฒนาประเทศ ดังนั้น รัฐบาลจึง
ได้มีการลงทนุทางด้านการศกึษา พฒันาระบบ และโครงสร้างพืน้ฐานทางการศกึษา ตลอดจนปฏริปู
การศึกษามาโดยล�ำดับ 
	 รัฐบาลแห่ง ส.ป.ป.ลาว โดยกระทรวงศึกษาธิการและกีฬา ได้จัดตั้งกรมการศึกษานอก
โรงเรียนขึน้ในปี ค.ศ. 1993 เพือ่เป็นหน่วยงานกลางทีร่บัผิดชอบในการจัดท�ำนโยบาย การวางแผน 
การส่งเสริม และประสานงานการจัดการศึกษานอกโรงเรียน ทั้งนี้เพื่อสร้างโอกาสและขยายโอกาส
ทางการศกึษาและการเรยีนรูต้ลอดชวีติแก่ประชาชนทีอ่ยูน่อกโรงเรียนโดยเฉพาะอย่างยิง่ประชาชน
ในพืน้ทีห่่างไกลทรุกันดาร กิจกรรมการศกึษาทีส่�ำคญัมทีัง้การส่งเสริมการรูห้นังสอื การจัดการศกึษา
เพื่อบ�ำรุงยกระดับการศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษา การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพ 
และการพฒันาทกัษะชวีติแก่ประชาชนกลุม่เป้าหมาย กรมการศกึษานอกโรงเรยีนจงึถือเป็นหน่วยงาน
หน่ึงทีม่คีวามส�ำคญัในการพฒันาคน และมส่ีวนส�ำคญัในการพฒันาประชาชนลาวทีอ่ยูน่อกโรงเรียน
ให้มีความรู้ และทักษะพื้นฐานในการด�ำเนินชีวิตตลอดจนมีคุณภาพชีวิตที่ดี
	 แม้การด�ำเนินงานจัดและส่งเสรมิการจัดการศกึษานอกโรงเรียนภายใต้ความรบัผิดชอบของ
กรมการศกึษานอกโรงเรียนส.ป.ป.ลาว ได้ประสบความส�ำเรจ็มาแล้วในระดบัหน่ึงโดยเฉพาะอย่างยิง่ 
ในด้านการเข้าถึง (Accessibility) โอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้แก่ประชาชน แต่ในด้าน 
คุณภาพทางการศึกษา (Educational Quality) ยังมีปัญหาและความท้าทายเป็นอันมาก จากการ 
รายงานของกรมการศึกษานอกโรงเรียนระบุว่า ปัญหาการจัดการศึกษานอกโรงเรียนที่ส�ำคัญหลาย
ประการ เช่นครูและบุคลากรการศึกษานอกโรงเรียนขาดความรู้ความสามารถ และความเชี่ยวชาญ 
ด้านการสอน อีกทั้งไม่ได้จบหลักสูตรการสอนการศึกษานอกโรงเรียนโดยตรง ขาดแรงจูงใจใน 
การท�ำงาน หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนมีเน้ือหาสาระการเรียนรู้ไม่สอดคล้องกับสภาพ และ
บรบิทในปัจจุบนั อปุกรณ์และสือ่การเรียนการสอนขาดแคลนมเีน้ือหาไม่ทนัสมยั และสภาพภูมศิาสตร์
ของพื้นที่ที่ไม่เอื้ออ�ำนวยต่อการบริหารจัดการการศึกษา (รายงานการประชุมผู้บริหารการศึกษา 
นอกโรงเรียนทั่วประเทศ, 2011, น.2) หลักสูตรท้องถิ่นไม่ได้พัฒนาไปตามความต้องการที่แท้จริง
ของท้องถ่ิน อุปกรณ์ สื่อที่ใช้ในการเรียน และสิ่งอ�ำนวยความสะดวกยังไม่ได้พัฒนาให้ทันสมัย  
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ไม่เป็นที่สนใจของผู้เรียน ศูนย์การเรียนรู้ชุมชนที่มีไม่ได้ด�ำเนินกิจกรรมการเรียนการสอนเท่าที่ควร 
ไม่มีการขยายการเรียนการสอนไปยังกลุ่มผู้เรียนที่อยู่ห่างไกล ไม่มีระบบการติดตามประเมินผล 
การเรยีนการสอนของหลกัสตูรการศกึษานอกโรงเรยีน (บทสรุปการจัดตัง้ปฏบิตัแิผนพฒันาการศกึษา
นอกโรงเรียน 2011-2013 จุดอ่อนและข้อคงค้าง,2012, น.8) สภาพปัญหาและความท้าทาย 
ดงักล่าวบางส่วนสอดคล้องกับในแผนปฏบัิตกิารระดบัชาตว่ิาด้วยการศกึษาเพือ่ทกุคน ปี 2003-2015 
หรือ Education for All (EFA) National Plan of Action 2003-2015 (Ministry of 
Education, Lao PDR, 2005, pp.30-31) ที่ระบุว่า การศึกษาเพื่อส่งเสริมการรู้หนังสือ และ 
การศึกษาต่อเนื่องมีคุณภาพต�่ำ ขาดแคลนครูอาสาสมัคร วิทยากร และบุคลากร ครูและบุคลากรที่
มอียูข่าดประสบการณ์ในการจัดการเรยีนรูส้�ำหรบัผู้ใหญ่ ขาดแรงจงูใจในการท�ำงาน และขาดแคลน
สือ่การเรยีนการสอน ขาดแคลนบุคลากรผู้ปฏบัิตงิานการศกึษานอกโรงเรยีนในระดบัแขวง (จังหวดั) 
และเมือง (อ�ำเภอ) บุคลากรทีม่อียูไ่ม่มคีวามสามารถในการประสานงาน การจัดการ และการพฒันา
การด�ำเนินงานให้มปีระสทิธิภาพ ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่างๆในสงัคม หลกัสตูรการฝึกทกัษะ
อาชพีไม่มีความหลากหลาย ไม่สอดคล้อง ไม่ตอบสนองต่อวถีิการด�ำเนินชวีติของกลุม่เป้าหมาย และ
ไม่เพียงพอที่จะมีความสามารถในการเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม
	 ในปี ค.ศ. 2009 องค์การ UNESCO โดย Kumpha (2009) ได้ท�ำการวิเคราะห์สภาพ
การด�ำเนินงานการศึกษานอกโรงเรียนใน ส.ป.ป.ลาว และได้เสนอแนะให้มีการพัฒนาประสิทธิภาพ
การด�ำเนินงานด้านโครงสร้าง และการบริหารงาน ด้านครูและบุคลากรการศึกษานอกโรงเรียน 
ด้านโปรแกรมการศึกษา ด้านหลักสูตรและสื่อ และด้านการติดตามผล การรายงาน การวัดผลและ
ประเมินผล ทั้งน้ีเพื่อให้ผู้เรียนและประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้รับบริการการศึกษานอกโรงเรียนที่มี
คุณภาพ 
	 จากเหตุผลดังกล่าวผู้ศึกษาจึงเห็นความส�ำคัญ และสนใจที่จะศึกษาแนวทางการพัฒนา
คุณภาพการศึกษานอกโรงเรียนในประเทศ ส.ป.ป.ลาว ทั้งน้ี เพื่อจะได้น�ำผลการศึกษามาใช้เป็น
แนวทางในการวางแผนการจัดการศึกษานอกโรงเรียนได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องความต้องการ
ของกลุ่มเป้าหมาย และสอดคล้องกับแนวทางการบริหารการศึกษาของกรมการศึกษานอกโรงเรียน 
กระทรวงศกึษาธิการและกีฬาซึง่จะส่งผลให้การศกึษานอกโรงเรยีนสามารถสร้างโอกาสทางการศกึษา
และการเรียนรู้ทีม่คีณุภาพแก่ประชาชนลาว ประชาชนลาวสามารถน�ำความรู้ทีไ่ด้รับไปพฒันาคณุภาพ
ชีวิตของตนให้ดียิ่งขึ้น ซึ่งจะน�ำไปสู่ความเจริญก้าวหน้าของสังคมและประเทศชาติต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารจัดการการศึกษานอกโรงเรียนในประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว
	 2. เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการการศึกษานอกโรงเรียนในประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว
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ขอบเขตของการวิจัย
	 1. ขอบเขตด้านเน้ือหาใช้กรอบแนวคิดเก่ียวกับสภาพการบริหารจัดการการศึกษา 
นอกโรงเรียนใน ส.ป.ป.ลาวประกอบด้วย 6 ด้าน คือ (1) กฎหมาย และนโยบายที่เกี่ยวข้องกับ 
การจัดการศึกษานอกโรงเรียน (2) โครงสร้าง และการบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน  
(3) บุคลากรทางการศึกษานอกโรงเรียน (4) โปรแกรม หรือกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน  
(5) หลักสูตร และสื่อการเรียนการสอนศึกษานอกโรงเรียน (6) การนิเทศ ติดตาม และประเมินผล
การศึกษานอกโรงเรียน
	 2. ขอบเขตด้านประชากรคอื (1) บคุลากรทีส่งักัดกรมการศกึษานอกโรงเรยีนในส่วนกลาง  
และสังกัดศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน รวมจ�ำนวนทั้งสิ้น 124 คน แยกเป็นบุคลากรที่สังกัด 
กรมการศึกษานอกโรงเรียนในส่วนกลาง จ�ำนวน32 คน และบุคลากรการศึกษานอกโรงเรียนที่ 
สังกัดศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนภาคทั้งสามแห่งคือ ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนภาคเหนือ 
แขวงหลวงพระบาง จ�ำนวน 26 คน ศูนย์พัฒนาการศึกษานอกโรงเรียนในฐานะศูนย์การศึกษา 
นอกโรงเรียนภาคกลาง นครหลวงเวยีงจันทน์จ�ำนวน 32 คน และศนูย์การศกึษานอกโรงเรยีนภาคใต้  
แขวงจ�ำปาสักจ�ำนวน 28 คน (2) ผู้เชี่ยวชาญจ�ำนวน 5 คน ได้แก่ หัวหน้าศูนย์การศึกษาจ�ำนวน 
3 คน และหัวหน้ากอง 2 คน จากกองประเมินผลการศึกนอกโรงเรียนและกองบ�ำรุงยกระดับ 
การศึกษานอกโรงเรียน

ประโยชน์คาดว่าจะได้รับ
	 1. กรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว มีข้อมูล และสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพ และปัญหาการด�ำเนินงาน และสามารถน�ำ 
ผลการศึกษาไปใช้เป็นแนวทางในการวางแผนการจัดการศึกษานอกโรงเรียนได้อย่างเหมาะสม
สอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย และสอดคล้องกับแนวทางการบริหารการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการและกีฬา
	 2. ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนทั้งระดับภาค ระดับแขวง และระดับชุมชนในสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวสามารถน�ำข้อมูลที่ได้จากการวิจัยน้ีมาประยุกต์ และปรับใช้ในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนให้มีความเหมาะสม และมีคุณภาพ

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
	 เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลในการท�ำวิจัยครั้งนี้ คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) 
และ แบบการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion Protocol)

แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ
	 ตอนที ่1 ข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถามประกอบด้วย สงักัด เพศ อาย ุวฒิุการศกึษา 
ต�ำแหน่งความรับผิดชอบ และประสบการณ์การท�ำงานการศึกษานอกโรงเรียน
	 ตอนที่ 2 ความคิดเห็นที่มีต่อสภาพการบริหารจัดการการศึกษานอกระบบในประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวประกอบด้วย 6 ด้าน คือ 1) กฎหมาย และนโยบาย
ที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษานอกโรงเรียนในประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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2) โครงสร้างและการบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน 3) บุคลากรทางการศึกษานอกโรงเรียน 
4) โปรแกรมหรือกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 5) หลักสูตรและสื่อการเรียนการสอนศึกษา
นอกโรงเรียน 6) การนิเทศ ติดตามและประเมินผลลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า
(Rating Scale) 5 ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด(Best Kahn, 1993, p.246)
	 การหาคุณภาพเครื่องมือโดยผู้เชี่ยวชาญ จ�ำนวน 55 คน ตรวจสอบความสอดคล้องใน
ประเด็นทีจ่ะศกึษาเพือ่ตรวจสอบความตรงตามเน้ือหา โดยใช้ดชันีความสอดคล้อง (Item-Objective 
Congruence Index: IOC) ของ Rovinelli and Hambleton (2003, pp.163-164 cited in 
Tuner and Carlson, 2012, pp.163-164) ได้ค่าความสอดคล้องของ IOC อยู่ระหว่าง 0.93 แล้ว
น�ำข้อมูลน�ำไปปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามและน�ำเสนอคณะกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และน�ำ
ไปใช้เก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างที่ก�ำหนดไว้ต่อไป
	 แบบสนทนากลุ่ม
	 แบบสนทนากลุ่ม ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลช่วงที่ 2 หลังจากที่ได้ข้อมูลในช่วงแรก 
มาแล้วโดยจัดท�ำเป็นประเด็นการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion Protocol) เพื่อศึกษา
แนวทางการพฒันาการศกึษานอกโรงเรียนในประเทศสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาวน�ำเสนอ
ผู้ทรงคณุวฒิุตรวจสอบ และปรับปรงุแก้ไขแบบสนทนากลุม่ตามค�ำแนะน�ำแล้วน�ำแบบสนทนากลุม่ที่
สมบูรณ์ไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล

วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล
	 แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
	 แบบสนทนากลุม่ ผู้วจิยัด�ำเนินการวเิคราะห์ข้อมลูโดยใช้วธีิการวเิคราะห์เน้ือหา (Content 
Analysis) 

สรุปผลการวิจัย
	 1.ผลของการศึกษาสภาพการบริหารจัดการการศึกษานอกโรงเรียน พบว่า
	 (1) สภาพการบริหารจัดการการศึกษานอกโรงเรียนในประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวเก่ียวกับกฎหมายและนโยบายที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษานอกโรงเรียนใน
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยรวมมีสภาพการบริหารจัดการการศึกษา
อยู่ในระดับมาก (2) สภาพการบริหารจัดการการศึกษานอกโรงเรียนในประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวเก่ียวกับโครงสร้างและการบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน โดย
รวมมีสภาพการบริหารจัดการการศึกษาอยู่ในระดับมาก (3) สภาพการบริหารจัดการการศึกษา
นอกโรงเรียนในประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเก่ียวกับบุคลากรทางการศึกษา
นอกโรงเรียน โดยภาพรวมมีสภาพการบริหารจัดการการศึกษาอยู่ในระดับมาก (4) สภาพการ
บริหารจัดการการศึกษานอกโรงเรียนในประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเก่ียวกับ
โปรแกรมหรือกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน โดยภาพรวมมีสภาพการบริหารจัดการการศึกษา
อยู่ในระดับปานกลาง (5) สภาพการบริหารจัดการการศึกษานอกโรงเรียนในประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวเก่ียวกับหลกัสตูรและสือ่การเรยีนการสอนการศกึษานอกโรงเรยีน โดย
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ภาพรวมมสีภาพการบรหิารจดัการการศกึษาอยูใ่นระดบัมาก (6) สภาพการบริหารจัดการการศกึษา
นอกโรงเรียนในประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเก่ียวกับการนิเทศ ติดตามและ
ประเมินผล โดยภาพรวมมีสภาพการบริหารจัดการการศึกษาอยู่ในระดับปานกลาง
	 2. ข้อเสนอแนวทางการบริหารจัดการศึกษานอกโรงเรียนในประเทศสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่า
	 (1) ด้านกฎหมาย และนโยบายที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษานอกโรงเรียนในประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมี 2 แนวทาง คือ แนวทางที่ 1 สถานศึกษาในระดับ
อุดมศึกษาควรเปิดการจัดการเรียนการสอนในหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน เพื่อเป็นการส่ง
เสรมิและพฒันาบคุลากรการศกึษานอกโรงเรยีน และเป็นการสร้างบคุลากรด้านกรมการศกึษานอก
โรงเรียน และแนวทางที่ 2 ควรจัดตั้งกลุ่ม องค์กร คณะกรรมการ ทั้งภาครัฐและเอกชน ท�ำหน้าที่
ด�ำเนินการก�ำกับ ดูแล พัฒนาระบบการศึกษานอกโรงเรียน
	 (2) ด้านโครงสร้างและการบริหารงานการศกึษานอกโรงเรยีนเห็นควรให้ปรบัปรุงโครงสร้าง
และการบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียนให้มีอ�ำนาจหน้าที่ชัดเจน โดยการแบ่งขั้นการบริหารงาน
ให้ชัดเจนและสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง ตามสภาพขององค์กร และยกระดับคุณภาพศูนย์
การศึกษานอกโรงเรียนให้มีคุณภาพ
	 (3) ด้านบุคลากรทางการศึกษานอกโรงเรียนเสนอ 2 แนวทาง คือ แนวทาง 1 
เห็นควรให้พัฒนาบุคลากรทางการศึกษานอกโรงเรียน ทั้ง ผู้บริหารและนักวิชาการทุกระดับ ให้มี
ความรู้ความสามารถด้านการศกึษานอกโรงเรยีน โดยการฝึกอบรมทัง้ภายในประเทศและต่างประเทศ 
ตลอดจนจัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างบุคลากรทางการศึกษานอกโรงเรียนส่วนกลางและ
ภูมิภาค ส่วนแนวทางที่ 2 เห็นควรให้ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนในภูมิภาคจัดฝึกอบรมพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษานอกโรงเรียน
	 (4) ด้านโปรแกรมหรือกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนข้อเสนอแนวทางที่ 1 ควรให้
จัดโปรแกรมหรือกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนให้สอดคล้องกับสภาพความต้องการของชุมชน 
ประชาชนในท้องถิ่น แนวทางที่ 2 เห็นควรส่งเสริมให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับการจัดการ
ศึกษานอกโรงเรียน
	 (5) ด้านหลกัสตูรและสือ่การเรยีนการสอนการศกึษานอกโรงเรยีนข้อเสนอคอื แนวทางที ่1 
เห็นควรให้มกีารศกึษาและวจัิย ปรบัปรุงพฒันาหลกัสตูรให้มคีวามทนัสมยั เหมาะสมกับสภาพสงัคม
ในปัจจุบัน และเมื่อส�ำเร็จการศึกษาสามารถน�ำความรู้ที่ได้รับน�ำไปประกอบอาชีพในชีวิตประจ�ำวัน
ได้จริง แนวทางที่ 2 ควรจัดหาสื่อสิ่งพิมพ์ให้มีความหลากหลายทันสมัย 
	 (6) ด้านการนิเทศ ติดตามและประเมินผลข้อเสนอคือ ควรก�ำหนดระบบ วิธีการ 
ผู้รับผิดชอบในการนิเทศ ติดตามและประเมินผลการศึกษานอกโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพ 
	 (7) ข้อเสนอแนะอื่นๆ มี 3 แนวทาง คือ แนวทางที่ 1 บุคลากรกรมการศึกษา
นอกโรงเรียนควรให้ความร่วมมือ และพร้อมที่จะร่วมกันพัฒนากรมการศึกษานอกโรงเรียน 
แนวทางที ่2 ควรคดัเลอืกบุคลากรทีม่คีวามรูค้วามสามารถด้านการศกึษานอกโรงเรยีนเข้ามาท�ำงาน
ในกรมการศึกษานอกโรงเรียน แนวทางที่ 3 ควรสร้างเครือข่ายการศึกษานอกโรงเรียนทั้งภายใน
และต่างประเทศเพื่อร่วมกันพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน
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ข้อเสนอแนะส�ำหรับการวิจัยครั้งต่อไป
	 1. ควรมีการศึกษาผลของการน�ำแนวทางการจัดการศึกษานอกโรงเรียนในสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวไปด�ำเนินการ
	 2. ควรมีการศึกษาแนวทางการจัดการศึกษานอกโรงเรียนในสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวกับการจัดการศึกษาในระดับอื่น ๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้เหมาะสม
	 3. ควรท�ำการศกึษากับผู้เรยีนเพือ่หาแนวทางการจัดการศกึษานอกโรงเรยีนในสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวไปด�ำเนินการ
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