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บทคัดย่อ

	 การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ 1) ปัจจัยของการบริหารจัดการศึกษาเพื่อเพิ่มโอกาส
ทางการศึกษาของนักเรียนกลุ่มเสี่ยงในโรงเรียนมัธยมศึกษา 2) แนวทางที่เหมาะสมในการบริหารจัดการ
ศึกษาเพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาของนักเรียนกลุ่มเสี่ยงในโรงเรียนมัธยมศึกษา ประชากรที่ใช้ในการ
ศึกษาวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วย ส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาจ�ำนวน 19 เขต ส�ำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จ�ำนวน 18 เขต ส�ำนักงานศูนย์ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยจังหวัด จ�ำนวน 19 จังหวัด ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษาเอกชน จ�ำนวน 19 จังหวัด โรงเรียน
มัธยมศึกษา จ�ำนวน 833 โรงเรียน โรงเรียนประถมศึกษาที่เป็นโรงเรียนขยายโอกาส จ�ำนวน 2,609 
โรงเรียน โรงเรียนมัธยมศึกษาเอกชนจ�ำนวน 514 โรงเรียน และศูนย์การศึกษานอกระบบ และการศึกษา
ตามอัธยาศัยอ�ำเภอ จ�ำนวน 333 อ�ำเภอ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ 1) แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง 
2) แบบสอบถามความคิดเห็น 3) แบบสอบเพื่อตรวจสอบและยืนยันแนวทางที่เหมาะสม สถิติที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์
ปัจจัยเชิงส�ำรวจ (Exploratory Factor Analysis) ด้วยการทดสอบค่าที (t - test) และค่าเอฟ (F - test 
one way ANOVA) โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์

	 ผลการวิจัยพบว่า
	 1. ปัจจัยของการบริหารจัดการศึกษาเพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาของนักเรียนกลุ่มเสี่ยงใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ประกอบด้วย 12 ด้าน คือ 1)การบริหารจัดการศึกษา 2)การวัดและประเมินผล 3)
สื่อและแหล่งเรียนรู้  4)คุณลักษณะของผู้บริหาร 5)การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 6)หน่วยงานท่ี 
รบัผดิชอบ 7)สถานทีจ่ดัการศกึษา  8)การมส่ีวนร่วมของหน่วยงานต่างๆ  9)วธิกีารจดัการศกึษา 10)ระยะ
เวลาในการจัดการศึกษา 11)ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 12)งบประมาณ 
	 2. พบแนวทางทีเ่หมาะสมในการบรหิารจดัการศกึษาเพือ่เพิม่โอกาสทางการศกึษาของนกัเรยีน
กลุ่มเสี่ยงในโรงเรียนมัธยมศึกษาจ�ำนวน 788 แนวทาง และผลการตรวจสอบแนวทางที่เหมาะสมในการ
บริหารจัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของนักเรียนกลุ่มเสี่ยงในโรงเรียนมัธยมศึกษา โดย 
ผู้เชี่ยวชาญ พบว่ามีความเหมาะสมกับบริบท เป็นไปได้ในการน�ำไปใช้ มีความถูกต้องเชิงทฤษฎี และเป็น
ประโยชนต่อการน�ำไปพัฒนาสถานศึกษา

ค�ำส�ำคญั: การบรหิารจัดการศึกษาเพือ่เพิม่โอกาสทางการศกึษา นกัเรยีนกลุม่เสีย่งในโรงเรยีนมธัยมศกึษา
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Abstract

	 The purposes of this research were to determine 1) the factors influenced the 
administration for educational opportunities factors of risk group students in secondary 
school, and 2) the appropriate guidelines administration for educational opportunities 
factor of risk group students in secondary school. The sample consisted of 19 secondary 
educational service area offices, 18 primary educational service area offices, 19  
promotions for informal and non-formal education centers, 19 promotion for private 
education offices, and 4,289 schools under those offices. The research instrument used 
were 1) simi-structured interview 2) questionnaire for checking opinion 3) questionnaire 
for checking and confirming the appropriate guidelines of administration for educational 
opportunities factor of risk group students in secondary school. The statistical used  
one-way ANOVA for data analysis were frequency, percentage, arithmetic mean, standard 
deviation, exploratory factor analysis, t-test and F-test
 
	 The research findings revealed that :
	 1. The factors influenced the administration for educational opportunities factor 
of risk group students in secondary school consisted of 12 components : 1) educational 
administration 2) measurement and evaluation 3) media and learning sources 4)  
characteristics of administrators 5) learning activity  6) responsible organization 7)  
educational places 8) co- operation of organizations 9) method of education  
management 10) period of education management 11) learners’ care and assistance 
system 12) budget
	 2. The results showed 788 guidelines for 12 factor components and the  
appropriate guidelines of administration for educational opportunities factors of risk group 
students in secondary schools were suitable for school context, possibility for  
implementation, accuracy of conceptual frameworks and useful for school development. 

Keywords : Administration for Educational Opportunities of Risk , Risk group students in 
	      secondary school 
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บทน�ำ
	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ส่วนที่ 8 สิทธิและเสรีภาพใน
การศึกษา มาตรา 49 กล่าวว่าบุคคลย่อมมีสิทธิ
เสมอกันในการรบัการศกึษาไม่น้อยกว่าสบิสองปีที่
รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่
เกบ็ค่าใช้จ่าย ผูย้ากไร้ ผูพ้กิารหรอืทุพพลภาพ หรือ
ผู้อยูใ่นสภาวะยากล�ำบากต้องได้รบัสทิธติามวรรค
หนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพื่อให้ได้รับการ
ศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น การจัดการศึกษา
อบรมขององค์กรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษา 
ทางเลอืกของประชาชน การเรยีนรู้ด้วยตนเองและการ
เรียนรู ้ตลอดชีวิตย่อมได้รับการคุ ้มครองและ 
ส่งเสรมิทีเ่หมาะสมจากรฐั (ราชกจิจานเุบกษา, 2550)
	 เด็กทีไ่ม่มโีอกาสได้เรยีนในระบบการศกึษา
ในปัจจบุนัมเีดก็นอกระบบทีอ่อกจากระบบการศกึษา
ในระดับประถมศึกษา(สูงสุด) และเด็กนอกระบบ
ที่ออกจากระบบการศึกษาในระบบ ระบบ
มัธยมศึกษา(รองลงมา) ถึงแม้ทางรัฐบาลได้ออก
กฎหมายบังคับให้เด็กเรียน 15 ปีในระบบก็ตาม 
แต่ความเป็นจริงแต่ละโรงเรียนก็มีการถูกประเมิน
การศึกษาจากหน่วยงานต่างๆ เช่น ส�ำนักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 
จงึท�ำให้แต่ละโรงเรยีนต้องสร้างเด็กให้ได้มาตรฐาน 
ทัง้เป็นคนดีและเป็นคนเก่งจึงท�ำให้เด็กทีม่คุีณภาพ
ต�่ำกว่าจากมาตรฐานหลุดออกจากการศึกษาใน
ระบบทีล่ะคนสองคนซึง่เดก็กลุม่นีเ้ป็นเดก็ทีน่่าสงสาร
เนื่องจากเป็นเด็กที่เรียนไม่เก่ง มีปัญหาครอบครัว 
เ ป ็ น เ ด็ ก ย ากจน  มี ป ัญหาขาดคน เข ้ า ใจ  
เมือ่เดก็กลุม่ดังกล่าวหลดุออกจากระบบการศกึษา
ก็ท�ำให้เด็กด�ำเนินชีวิตตามยถากรรมขณะที่เพื่อน
เรียนในระบบ แต่เด็กกลุ่มนี้ต้องอยู่ที่บ้าน อยู่ตาม
ร้านเกมส์ อยู่ตามสถานบันเทิงต่างๆและจะก่อ
ปัญหาแก่สังคมต่อไป เช่น ก่อปัญหายาเสพติด  

ก่อปัญหาอาชญากรรม ก่อปัญหาการท�ำร้าย
ร่างกายกัน ปัญหาลักทรัพย์ และปัญหาอื่นๆ 
ส�ำหรับแนวทางในการแก้ไขปัญหาเด็กนอกระบบ 
เราจะท�ำอย่างไร เรากค็งต้องเอาเดก็นอกระบบกลบัเข้า
สู่ระบบ แต่ถ้าเป็นระบบในปัจจุบันกลุ่มเด็กนอก 
ระบบดังกล่าวคงไม่สามารถเข้าไปสู่ในระบบได้
เนื่องจากโรงเรียนแต่ละแห่งคงไม่อยากรับ เราคง
ต้องหาระบบท่ีมีมาตรฐานต�่ำกว่าการศึกษาใน
ระบบ เช่น ระบบการศึกษานอกโรงเรียน หรือการ
ออกแบบกจิกรรมต่างๆ ของหน่วยงานหรอืองค์กร
พัฒนาเอกชน (NGO) ต่างๆ ท่ีต้องออกแบบ
กิจกรรมหลักสูตรเพื่อรองรับเด็กนอกระบบ เช่น
หลักสูตรประกอบอาชีพเพื่อให้เด็กนอกระบบมี
อาชีพในการท�ำงานได้ในอนาคต วัดหรือสถาน
ปฏิบัติธรรมสามารถช่วยเด็กกลุ่มนี้ได้ระดับหนึ่ง 
แต่คงต้องมีการปรับเปลี่ยนกิจกรรมในการสอน
หรืออบรม (สุทธิชัย ปัญญโรจน์, 2555)         
	 โดยเฉพาะนักเรียนที่ด ้อยโอกาสที่มี
สาเหตุมาจากถูกบังคับให้ขายแรงงาน ที่อยู ่ใน
ธรุกจิบรกิารทางเพศ ถูกทอดท้ิง ในสถานพนิจิและ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน เร่ร่อน ได้รับผลกระทบ
จากเอดส์ ชนกลุ่มน้อย ถูกท�ำร้าย ทารุณ ฐานะ
ยากจน ปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติด และกรณีอื่น ๆ 
ท่ีมผีลต่อการขาดโอกาสทางการศกึษา จากจ�ำนวน
นกัเรยีนชัน้มธัยมศกึษาปีที ่1 - 6 ในระบบและด้อย
โอกาส ปีการศึกษา 2551 – 2553 ข้อมูลจาก
ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 
2554) ดังปรากฏในตารางที่ 1 ดังนี้ 
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ตารางที ่1 แสดงจ�ำนวนนักเรยีนชัน้มธัยมศึกษาปีที ่1-6 ในระบบและด้อยโอกาส ปีการศกึษา 2551-2553  

ปีการศึกษา
จ�ำนวนนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 - 6

ร้อยละ
ในระบบ(คน) ด้อยโอกาส(คน)

2551 3,159,133 414,869 13.13

2552 3,198,568 743,087 23.23

2553 3,200,819 1,175,820 36.74

	 จากจ�ำนวนนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี  
1 - 6 ปีการศึกษา 2551 - 2553 มีนักเรียนที่ด้อย
โอกาสเพ่ิมขึน้ สาเหตุดังกล่าวนีเ้ป็นปัญหาส�ำคญัที่
ส่งผลต่อคณุภาพชวิีตของผูเ้รยีน ถ้านกัเรียนท่ีขาด
โอกาสทางการศึกษาเหล่านี้ ได้มีโอกาสได้รับการ
ศกึษาจะส่งผลให้คณุภาพชวีติดีขึน้ สามารถใช้ชวีติ
ในสังคมได้อย่างมีความสุข และเป็นพลเมืองที่ดี 
ของสังคม ส�ำหรับการจัดการศึกษาให้กับนักเรียน
ทีข่าดโอกาสเหล่านี ้จึงเป็นภารกจิหลกัของหน่วยงาน
ที่ รับผิดชอบจัดการศึกษาต้ังแต่ในระดับส่วน 
กลางจนถึงระดับหน่วยย่อยได้แก่สถานศึกษา ซ่ึง
มีหน้าที่ส�ำคัญในการพัฒนารูปแบบการจัดการ
เรียนการสอนทีม่คีวามเหมาะสมกบักลุม่เด็กทีข่าด
โอกาสต่างๆ เหล่านี้ ในการที่จะเพิ่มประสิทธิภาพ
การจดัการเรยีนการสอน หรอืโอกาสทางการศึกษา
ให้กับนักเรียนที่ขาดโอกาส ดังนั้นผู้วิจัยในฐานะที่
เป็นส่วนหนึ่งขององค์กรหลักในการจัดการศึกษา
ในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัส�ำนักงานคณะ
กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู้วิจัยจึงให้ความ
สนใจที่จะศึกษาการบริหารจัดการศึกษาเพื่อเพิ่ม
โอกาสทางการศึกษาของนักเรียนกลุ ่มเสี่ยงใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาให้เกิดประสิทธิผล โดยค�ำนึง
ถึงคุณภาพที่ ได ้มาตรฐาน ตามแนวทางการ 
ประกันคุณภาพการศึกษาที่ก�ำหนดไว้ในพระราช
บัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 และทีแ่กไ้ข

เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 รวมทั้งสอดคล้อง
กับนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ และ
ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 เราจะมีทิศทางไปทาง
ไหนในการจดัการศกึษาข้ันพ้ืนฐาน ส่วนหนึง่ก็เป็น
งานเดิมท่ีต้องด�ำเนินการต่อไป อีกส่วนหนึ่งก็เป็น
งานใหม่ตามนโยบายของรัฐบาล หากน�ำนโยบาย
ของรัฐบาลใหม่มาวิเคราะห์เป็นกลุ่มๆ ส�ำนักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน มีงานโครงการ
ทีจ่ะด�ำเนนิการใน พ.ศ. 2555 ในด้านการสร้างและ
กระจายโอกาสทางการศึกษา เช่น เรียนฟรีจนจบ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษาส�ำหรับเด็กพิการ 
และด้อยโอกาส และการศึกษาทางเลือก เพื่อให้
เกิดการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างแท้จริง 
(ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 
2554)

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 จากสภาพปัญหาและความส�ำคัญของ
การวิจัย ดังที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น ผู้วิจัยจึงก�ำหนด
วัตถุประสงค์ของการวิจัยไว้ ดังนี้ 
1.	 เพื่อทราบปัจจัยของการบริหารจัดการ

ศึกษาเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของ
นกัเรยีนกลุม่เสีย่งในโรงเรยีนมธัยมศกึษา 



77ปีที่ 28  ฉบับที่ 86 เมษายน - มิถุนายน 2557

สุทธิปริทัศน์

2.	 เพื่อทราบแนวทางที่เหมาะสมในการ
บริหารจัดการศึกษาเพื่อเพิ่มโอกาส
ทางการศึกษาของนักเรียนกลุ่มเสี่ยงใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา

กรอบแนวคิดในการวิจัย
	 การวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษาและก�ำหนดกรอบแนวคิดจากองค์ความรู้ในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้

 

 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

กำรวิจัยนี้ ผู้วิจยัได้ศึกษำและก ำหนดกรอบแนวคิดจำกองค์ควำมรู้ในเร่ืองต่ำง ๆ ดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

 

 

 

กำรบริหำร 
จัดกำรศึกษำเพื่อเพ่ิม
โอกำสทำงกำรศึกษำ 

ของนักเรียน 
กลุ่มเสี่ยง 
ในโรงเรียน
มัธยมศึกษำ 

 
 
 

 งำนวิจัยของจันทน์กฤษณำ                
 ผลวิวัฒน์   

 กำรกระจำยอ ำนำจกำรบริหำรและจัดกำรศึกษำ     
 ตำมกฎกระทรวงก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำร 
 กระจำยอ ำนำจกำรบรหิำรและกำรจัดกำรศึกษำ   
 พ.ศ.  2550 

 

 ควำมคิดเห็นของผูเ้ชี่ยวชำญและผู้ทรงคุณวุฒิเกีย่วกับ  
 ปัจจัยของกำรบริหำรจัดกำรศึกษำ เพื่อเพิ่มโอกำสทำง  
 กำรศึกษำของนักเรียนกลุม่เสี่ยงในโรงเรียนมัธยมศึกษำ 

 แนวคิด ทฤษฎี  และเอกสำรอื่นๆ 
 ทีเ่กี่ยวข้องกับเด็กด้อยโอกำสทำง  
 กำรศึกษำ 

 งำนวิจัยของโกลด (Gold) 

 งำนวิจัยของสุมำลี  สังข์ศรีและคณะ 

งำนวิจัยของศรำ  หริ่งโสภำ   
 

 งำนวิจัยของเวห์เลจและคณะ 
 (WehlageG.G. and others) 

 งำนวิจัยของเปรมใจ วังศิริไพศำล 
 
 

งำนวิจัยของศิริกำญจน์  โกสมุภ ์
 
 

 งำนวิจัยของสุรัตน ์ศรีเดชำ 
 
 

งำนวิจัยของพรทิพำ จุลสุคนธ ์
 
 

 งำนวิจัยของส ำนักบริหำรงำนกำรศึกษำพิเศษ 

 งำนวิจัยของนำร์ดัน (Nardone) 

 งำนวิจัยของลำร์คิน (Larkin) 

ทฤษฎีบริหำรเชิงระบบ ซึ่งประกอบด้วย ปัจจัยน ำเข้ำ 
(Input) กระบวนกำร (Process)  ผลผลติ (Output) เป็น
หลักในกำรบรหิำรและจดักำรศึกษำ  กฎกระทรวงก ำหนด
หลักเกณฑ์และวิธีกำรกระจำยอ ำนำจกำรบรหิำรและกำร
จัดกำรศึกษำ  พ.ศ.  2550 
 

 งำนวิจัยเกี่ยวกับกำรจดักำรศึกษำ    
 เพื่อเพ่ิมโอกำสทำงกำรศึกษำของ   
 ประเทศเกำหลี ญี่ปุ่น อินโดนีเซยี    
 อียิปต์ และไทย ทำงกำรศึกษำ 

 งำนวิจัยของแจ็คสัน (Jackson) 

 งำนวิจัยของสันติ  แสงสุก   
 

 ยุทธศำสตร์กำรจดักำรศึกษำ 
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วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 เพือ่ให้การวจิยัครัง้นี ้ด�ำเนนิไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ บรรลุเป้าวัตถุประสงค์และส�ำเร็จ
ลุล่วงด้วยดี ผู ้วิจัยก�ำหนดขั้นตอนการวิจัยเป็น  
5 ขั้น ดังนี้ 
ขั้นที่ 1 การก�ำหนดตัวแปรที่เกี่ยวข้องในการวิจัย 

การ ศึกษา เอกสารและงานวิ จั ย ท่ี
เก่ียวข้องกับปัจจัยการบริหารจัดการ
ศึกษาเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของ
นักเรยีนกลุม่เสีย่งในโรงเรยีนมธัยมศึกษา
ทั้งในประเทศ และต่างประเทศโดย
วิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) 
เพื่อให้ได้ตัวแปรที่ต้องการแล้ว จึงน�ำผล
ที่ได ้ไปพัฒนาแบบสัมภาษณ์แบบกึ่ง
โครงสร้าง (semi - structured inter-
view) ปรกึษาอาจารย์ทีป่รกึษาและปรบั
แก้ตามค�ำแนะน�ำ หลังจากน้ันน�ำแบบ
สัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้างสัมภาษณ์ผู้
เชี่ยวชาญและผู้เกี่ยวข้องจ�ำนวน 9 คน
ประกอบด้วย ฝ่ายบริหารการศึกษา  
3 คน ฝ่ายนิติบัญญัติเกี่ยวกับการศึกษา 
3 คนและนักการศึกษาในมหาวิทยาลัย  
3 คน โดยวิธีเลือกแบบ (Snowball 
Technique) และมีหลักเกณฑ์การเลือก 
คือ ต้องเป็นผู้ที่ส�ำเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีขึ้นไป มีประสบการณ์ในการ
ท�ำงานไม่น้อยกว่า 5 ปี ท�ำการวิเคราะห์
เนื้อหาที่ได้จากการสัมภาษณ์ เพื่อให้ได้
ตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยการบริหาร
จัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการ
ศึกษาของนักเรียนกลุ่มเสี่ยงในโรงเรียน
มัธยมศึกษา 

ขัน้ที ่2 การสร้างและพัฒนาเคร่ืองมอืวจัิย  ข้ันตอน
นีเ้ป็นการน�ำผลท่ีได้จากขัน้ที ่1 มาพัฒนา

แบบสอบถามและปรับแก้ตามข้อเสนอ
แนะของอาจารย์ที่ปรึกษา จากนั้นน�ำ
แบบสอบถามไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวน 
5 คน พิจารณาตรวจสอบความตรงเชิง
เนื้อหา (content validity) ด้วยดัชนี
ความสอดคล้องทีเ่รยีกว่า IOC (Index of 
Item Objective Congruence) เลือก
ข้อค�ำถามที่มีค่าดัชนีความสอดคล้อง
มากกว ่า 0.5 ข้ึนไปและปรับปรุง
แ บ บ ส อ บ ถ า ม  ห ลั ง จ า ก นั้ น น� ำ
แบบสอบถามไปทดลองใช้ (try out) กับ
ส�ำนักงานเขตตรวจราชการและโรงเรียน
ทีไ่ม่ใช่กลุม่เดียวกบักลุม่ตวัอย่างงานวจิยั 
น�ำผลที่ได้มาหาความเชื่อมั่น (reliabili-
ty) โดยใช้วิธีสัมประสิทธิ์แอลฟา (alpha 
coefficient) ของ ครอนบาค (Cron-
bach) ปรบัปรุงแบบสอบถาม เพือ่ใช้เกบ็
รวมรวมข้อมูลในขั้นต่อไป 

ขั้นที่ 3 การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์
ข้อมลู ขัน้ตอนนีเ้ป็นการน�ำแบบสอบถาม
จากขั้นที่ 2 ไปเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
กลุ่มตัวอย่าง น�ำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์
ปัจจัยเชิงส�ำรวจ (exploratory factor 
analysis) แปรผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
เพื่อสรุปปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับการบริหาร
จัดการศึกษาเพื่อเพิ่มโอกาสทางการ
ศึกษาของนักเรียนกลุ่มเสี่ยงในโรงเรียน
มธัยมศกึษา แล้ววเิคราะห์ความแตกต่าง
ของปัจจัยของการบริหารจัดการศึกษา
เพื่ อ เพิ่ ม โอกาสทางการศึกษาของ
นกัเรยีนกลุม่เสีย่งในโรงเรยีนมธัยมศกึษา 
ด้วยการทดสอบค่า (t – test) และ  
(F - test) 

ขั้นที่ 4 เพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมในการบริหาร
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จัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการ
ศึกษาของนักเรียนกลุ่มเสี่ยงในโรงเรียน
มัธยมศึกษา ขั้นตอนนี้เป็นการน�ำปัจจัย
แต่ละปัจจัยที่ได้จากขั้นที่ 3 โดยใช้วิธี
อ้างอิงผู้ทรงคุณวุฒิ(Connoisseurship) 
จ�ำนวน 11 คน ซึ่งเป็นผู้ที่ส�ำเร็จการ
ศึกษาระดับปริญญาเอก มีประสบการณ์
ในการท�ำงาน ไม่น้อยกว่า 7 ปี เพื่อหา
แนวทางทีท่�ำให้ปัจจัยประสบความส�ำเรจ็ 

ขัน้ที ่5 เพือ่หาแนวทางทีท่�ำให้ปัจจยัประสบความ
ส�ำเร็จในการบรหิารจัดการศึกษาเพือ่เพิม่
โอกาสทางการศึกษาของนักเรียนกลุ่ม
เสี่ยงในโรงเรียนมัธยมศึกษา ที่ได้จากข้อ 
3 เพื่อจัดล�ำดับความส�ำคัญของแนวทาง
ที่ท�ำให้ปัจจัยประสบความส�ำเร็จ และ
ยืนยันแนวทางที่เหมาะสมในการบริหาร
จัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการ
ศึกษาของนักเรียนกลุ่มเสี่ยงในโรงเรียน
มัธยมศึกษา โดยเก็บข้อมูลจากผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษา จ�ำนวน 59 คน 
สังกัดส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 8 

ระเบียบวิธีวิจัย
	 ประชากร ประชากรทีใ่ช้ในการศึกษาวิจยั
ครั้งนี้ประกอบด้วยส�ำนักงานการเขตพ้ืนที่การ
ศึกษามัธยมศึกษา จ�ำนวน 19 เขต ส�ำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จ�ำนวน 18 เขต 
ส�ำนักงานศูนย์ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดจ�ำนวน 19 จังหวัด 
ส�ำนกังานส่งเสรมิการศึกษาเอกชน จ�ำนวน 19 เขต 
โรงเรียนมัธยมศึกษา จ�ำนวน 833 โรงเรียน 
โรงเรียนประถมศึกษาที่เป็นโรงเรียนขยายโอกาส 
จ�ำนวน 2,609 โรงเรียน โรงเรียนมัธยมศึกษา

เอกชนจ�ำนวน 514 โรงเรียน และศูนย์การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอ�ำเภอ 
จ�ำนวน 333 อ�ำเภอ รวมโรงเรียนทั้งหมด 4,289 
โรงเรียน
	 กลุม่ตวัอย่างและผูใ้ห้ข้อมลู กลุม่ตวัอย่าง
ที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ก�ำหนดขนาดกลุ่ม
ตวัอย่างส�ำนกังานและโรงเรยีน โดยการเลอืกแบบ
หลายขั้นตอน (multi - stage sampling) โดยมี
วิธการเลือก ดังนี้ 
1. 	 กลุ่มตัวอย่างส�ำนักงาน และผู้ให้ครั้งนี้

เป็นบคุลากรในส�ำนกังานๆ ละ 2 คน คอื 
ส� ำนั กงานการ เขตพื้ นที่ ก ารศึกษา
มัธยมศึกษา ประกอบด้วย ผู้อ�ำนวยการ
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา และผู้
อ�ำนวยการกลุม่ส่งเสรมิการจดัการศกึษา
เขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา ส�ำนกังาน
เขตพื้ น ท่ี ก ารศึ กษาประถมศึ กษา 
ประกอบด้วย ผู้อ�ำนวยการเขตพื้นที่การ
ศึกษาประถมศึกษา และผู้อ�ำนวยการ 
กลุม่ส่งเสรมิการจัดการศึกษาเขตพืน้ท่ีการ
ศึกษาประถมศึกษา ส�ำนักงาน ศูนย์ส่ง
เสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษา
ตามอัธยาศัยจังหวัด ประกอบด้วย ผู้
อ�ำนวยการศูนย์ส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัจงัหวดั 
และรองผู้อ�ำนวยการศูนย์ส่งเสริมการ
ศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยจังหวัด หรือผู้ปฏิบัติหน้าที่แทน
ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
ประกอบด้วย รองผู ้อ�ำนวยการ และ
หวัหน้างานส่งเสรมิการศกึษาเอกชน รวม
ทั้งสิ้น จ�ำนวน 150 คน

2. 	 กลุม่ตวัอย่างโรงเรยีน และผูใ้ห้ข้อมลูครัง้
นีเ้ป็นบุคลากรในโรงเรียน ๆ  ละ 2 คน คอื 
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โรงเรียนมัธยมศึกษา ประกอบด้วย ผู้
อ�ำนวยการโรงเรียน และประธานคณะ
กรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโรงเรียน
ประถมศึกษาที่เป็นโรงเรียนขยายโอกาส 
ประกอบด้วย ผู้อ�ำนวยการโรงเรียนและ
ประธานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
โรงเรยีนมธัยมศกึษาเอกชน ประกอบด้วย  
ผู ้จัดการโรงเรียน และประธานคณะ
กรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน และศนูย์
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยอ�ำเภอ ประกอบด้วย ผู้อ�ำนวย
การศูนย์การศึกษานอกระบบและการ
ศึกษาตามอัธยาศัยอ�ำเภอ และรองผู ้
อ�ำนวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยอ�ำเภอ หรือผู ้
ปฏิบัติหน้าที่แทน รวมทั้งสิ้น จ�ำนวน 
706 คน จากกลุ่มตัวอย่างส�ำนักงานเขต
ตรวจราชการของกระทรวงศึกษาธิการ 
และโรงเรียน มีผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น จ�ำนวน 
856 คน

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย มี 3 ประเภท 
คือ 1) แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (semi - 
structured interview)  2) แบบสอบถามความ
คิดเห็น (opinionnaire) 
	 การเก็บรวบรวมข้อมูล มี 4 ขั้นตอน คือ 
1.การเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญและผู้ท่ี
เกีย่วข้องโดยใช้แบบสมัภาษณ์กึง่โครงสร้าง (semi 
- structured interview) ผู ้วิจัยเดินทางไป
สัมภาษณ์ตามที่นัดหมายด้วยตนเอง โดยท�ำ
หนังสือแนะน�ำตัวจากภาควิชาการบริหารการ
ศึกษา มหาวิทยาลัยศิลปากร เพื่อขอความร่วมมือ
จากผู้เชี่ยวชาญในการเข้าสัมภาษณ์  2.การเก็บ
รวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยขอหนังสือแนะน�ำตัวจาก
บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร เพื่อขอ

ความอนเุคราะห์ในการเกบ็ข้อมลูจากกลุม่ตวัอย่าง  
3.การเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อ
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางที่เหมาะสมใน
การบริหารจัดการศึกษาเพ่ือเพิ่มโอกาสทางการ
ศกึษาของนักเรยีนกลุม่เสีย่งในโรงเรยีนมธัยมศึกษา 
ผู้วิจัยขอหนังสือแนะน�ำตัวจากบัณฑิตวิทยาลัย 
มหาวิทยาลัยศิลปากร เพื่อขอความอนุเคราะห์
ผู ้ทรงคุณวุฒิ เพื่อแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับ
แนวทางท่ีเหมาะสมในการบรหิารจัดการศกึษาเพือ่
เพิ่มโอกาสทางการศึกษาของนักเรียนกลุ่มเสี่ยงใน
โรงเรยีนมธัยมศกึษา 4.ผูว้จิยัขอหนงัสอืแนะน�ำตวั
จากบณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศลิปากร เพือ่ขอ
ความอนุเคราะห์ผู ้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษาเขต 
8 เพือ่จดัล�ำดบัความส�ำคัญของแนวทางทีท่�ำให้ตวั
ช้ีวัดประสบความส�ำเร็จ และยืนยันแนวทางท่ี
เหมาะสมในการบริหารจัดการศึกษาเพื่อเพิ่ม
โอกาสทางการศึกษาของนักเรียนกลุ ่มเสี่ยงใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา
	 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการ
วิจัย เพื่อให้การวิจัยครั้งนี้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของการวิจัย ผู ้วิจัยรวบรวมข้อมูลและน�ำมา
วิเคราะห์โดยใช้สถิติในการวิจัย ดังนี้ 1.การ
วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง 
โดยผู้ให้ข้อมูลจากการด�ำเนินการวิจัยในขั้นที่1 
วิเคราะห์โดยการหาค่าความถี่ (frequency) และ
วิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) 2.การ
วิ เคราะห ์ข ้อมูล เกี่ ยวกับสภาพของผู ้ ตอบ
แบบสอบถาม หาค่าความถี่ (frequency) และหา
ค่าร้อยละ (percentage) 3.การวเิคราะห์ความคดิ
เหน็เกีย่วกบัปัจจยัของการบรหิารจัดการศกึษาเพือ่
เพิ่มโอกาสทางการศึกษาของนักเรียนกลุ่มเสี่ยงใน
โรงเรียนมัธยมศึกษาในรูปมาตราส่วนประมาณค่า 
(rating scale) มาตรวจนับคะแนนแต่ละข้อหาค่า
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เฉลี่ย (mean) และหาค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(standard deviation) เป็นรายข้อ และในภาพ
รวม และวเิคราะห์ค่าระดับความคิดเหน็ของผูต้อบ
แบบสอบถาม 4.การวิเคราะห์ปัจจัยหลัก (factor 
analysis) เพื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการ
บริหารจัดการศึกษาเพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษา
ของนักเรียนกลุ่มเสี่ยงในโรงเรียนมัธยมศึกษาโดย
การวิเคราะห์แบบปัจจัยเชิงส�ำรวจ(exploratory 
factor analysis) ด้วยวิธีสกัดปัจจัย (principal 
component analysis : PCA) เพื่อให้ได้ปัจจัยที่
ส�ำคัญ ซึ่งถือเกณฑ์การเลือกปัจจัยที่เข้าอยู ่ใน
ปัจจัยด้านใดด้านหนึ่ง โดยพิจารณาจากค่าความ
แปรปรวนของปัจจัย (eigen value) เท่ากบั 1 และ
ถอืเอาค่าน�ำ้หนักปัจจัย (factor loading) ซึง่แต่ละ
ปัจจัยน้ันมีค่าตั้งแต่ 0.50 ขึ้นไป ที่บรรยายด้วย
ปัจจัยตั้งแต่ 3 ปัจจัยขึ้นไปตามวิธีของไกเซอร์ 
(Kaiser) 5.การวิเคราะห์ความแตกต่างของปัจจัย
การบริหารจัดการศึกษาเพ่ือเพิ่มโอกาสทางการ
ศกึษาของนักเรียนกลุม่เสีย่งในโรงเรยีนมธัยมศึกษา 
ด้วยการทดสอบค่าที (t - test) และค่าเอฟ  
(F - test one way ANOVA) 	

สรุปผลการวิจัย
	 จากผลการวจิยัครัง้นี ้ผูว้จิยัสามารถสรปุ
ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยดังนี้
1. 	 ปัจจัยของการบริหารจัดการศึกษาเพื่อ

เพิ่มโอกาสทางการศึกษาของนักเรียน
กลุ่มเสี่ยงในโรงเรียนมัธยมศึกษา พบว่า
มปัีจจัย 12 ด้าน โดยปัจจัยแต่ละด้าน คอื 
ปัจจัยด้านที1่ การบรหิารจดัการศึกษา มี
จ�ำนวนปัจจัยที่อธิบายปัจจัยด้านนี้ 18 
ปัจจยั ปัจจยัด้านที2่ การวดัและประเมิน
ผล มีจ�ำนวนปัจจัยที่อธิบายปัจจัยด้านนี้ 
8 ปัจจัย ปัจจัยด้านที่3 สื่อและแหล่ง

เรียนรู้ มีจ�ำนวนปัจจัยที่อธิบายปัจจัย
ด ้านนี้  10 ป ัจจัย  ป ัจจัยด ้านที่4 
คณุลกัษณะของผูบ้รหิาร มจี�ำนวนปัจจยั
ทีอ่ธบิายปัจจัยด้านนี ้6 ปัจจยั ปัจจยัด้าน
ที่5 การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน มี
จ�ำนวนปัจจัยท่ีอธิบายปัจจัยด้านนี้  9 
ปัจจยั ปัจจยัด้านที6่ หน่วยงานทีร่บัผดิชอบ 
มีจ�ำนวนปัจจัยที่อธิบายป ัจจัยด ้าน 
นี้ 4 ปัจจัย ปัจจัยด้านที่7 สถานที่จัดการ
ศกึษา มจี�ำนวนปัจจยัท่ีอธบิายปัจจยัด้าน
นี้ 7 ปัจจัย ปัจจัยด้านที่8 การมีส่วนร่วม
ของหน่วยงานต่างๆ มีจ�ำนวนปัจจัยที่
อธิบายปัจจัยด้านนี้ 4 ปัจจัย ปัจจัยด้าน
ที่9 วิธีการจัดการศึกษา มีจ�ำนวนปัจจัย
ทีอ่ธบิายปัจจัยด้านนี ้3 ปัจจยั ปัจจยัด้าน
ท่ี10 ระยะเวลาในการจัดการศึกษา มี
จ�ำนวนปัจจัยท่ีอธิบายปัจจัยด้านนี้ 4 
ปัจจัย ปัจจัยด้านที่11 ระบบดูแลช่วย
เหลือนักเรียน มีจ�ำนวนปัจจัยท่ีอธิบาย
ปัจจัยด้านนี้ 3 ปัจจัย และปัจจัยด้านท่ี 
12 งบประมาณ มจี�ำนวนปัจจยัทีอ่ธบิาย
ปัจจัยด้านนี้ 4 ปัจจัย

2. 	 แนวทางทีเ่หมาะสมทีท่�ำให้ปัจจยัประสบ
ความส�ำเรจ็ของการบริหารจดัการศกึษา
เพื่ อ เพิ่ ม โอกาสทางการศึกษาของ
นกัเรยีนกลุม่เสีย่งในโรงเรยีนมธัยมศกึษา 
จากผู ้ทรงคุณวุฒิ จ�ำนวน 11 คน มี
จ�ำนวน 788 แนวทาง ดงันี ้ปัจจยัด้านที1่ 
การบริหารจัดการศึกษา มีจ�ำนวนปัจจัย
ที่อธิบายปัจจัยด้านน้ี 18 ปัจจัย มี
แนวทางทีเ่หมาะสมทีท่�ำให้ปัจจยัประสบ
ความส�ำเรจ็ 186 แนวทาง ปัจจยัด้านที2่ 
การวัดและประเมินผล มีจ�ำนวนปัจจัยที่
อธิบายปัจจัยด้านนี้ 8 ปัจจัย มีแนวทาง
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ที่เหมาะสมที่ท�ำให้ปัจจัยประสบความ
ส�ำเร็จ 77 แนวทาง ปัจจัยด้านที3่ สือ่และ
แหล่งเรียนรู ้ มีจ�ำนวนปัจจัยที่อธิบาย
ปัจจัยด้านนี้ 10 ปัจจัย มีแนวทางท่ี
เหมาะสมที่ท�ำให้ปัจจัยประสบความ
ส�ำเร็จ 75 แนวทาง ปัจจัยด ้านที่4 
คณุลกัษณะของผูบ้รหิาร มจี�ำนวนปัจจยั
ทีอ่ธบิายปัจจยัด้านนี ้6 ปัจจยั มแีนวทาง
ที่เหมาะสมที่ท�ำให้ปัจจัยประสบความ
ส�ำเร็จ 65 แนวทาง ปัจจัยด้านที่5 การ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอน มีจ�ำนวน
ปัจจัยที่อธิบายปัจจัยด้านนี้ 9 ปัจจัย  มี
แนวทางทีเ่หมาะสมทีท่�ำให้ปัจจัยประสบ
ความส�ำเร็จ 90 แนวทางปัจจัยด้านที่6 
หน่วยงานที่รับผิดชอบ มีจ�ำนวนปัจจัยที่
อธิบายปัจจัยด้านนี้ 4 ปัจจัย มีแนวทาง
ที่เหมาะสมที่ท�ำให้ปัจจัยประสบความ
ส�ำเร็จ 48 แนวทาง ปัจจัยด้านที7่ สถานท่ี
จัดการศึกษา มีจ�ำนวนปัจจัยที่อธิบาย
ปัจจัยด้านนี้ 7 ปัจจัย มีแนวทางที่เหมาะ
สมที่ท�ำให้ปัจจัยประสบความส�ำเร็จ 65 
แนวทาง ปัจจัยด้านที่8 การมีส่วนร่วม
ของหน่วยงานต่าง ๆ มีจ�ำนวนปัจจัยท่ี
อธิบายปัจจัยด้านนี้ 4 ปัจจัย มีแนวทาง
ที่เหมาะสมที่ท�ำให้ปัจจัยประสบความ
ส�ำเรจ็ 40 แนวทาง ปัจจยัด้านที9่ วธิกีาร
จัดการศึกษา มีจ�ำนวนปัจจัยที่อธิบาย
ปัจจัยด้านนี้ 3 ปัจจัย มีแนวทางที่เหมาะ
สมที่ท�ำให้ปัจจัยประสบความส�ำเร็จ 35 
แนวทาง ปัจจัยด้านที่10 ระยะเวลาใน
การจัดการศึกษา มีจ�ำนวนปัจจัยที่
อธิบายปัจจัยด้านนี้ 4 ปัจจัย มีแนวทาง
ที่เหมาะสมที่ท�ำให้ปัจจัยประสบความ
ส�ำเรจ็ 37 แนวทาง ปัจจัยด้านที1่1 ระบบ

ดูแลช่วยเหลือนักเรียน มีจ�ำนวนปัจจัยที่
อธิบายปัจจัยด้านนี้ 3 ปัจจัย มีแนวทาง
ที่เหมาะสมที่ท�ำให้ปัจจัยประสบความ
ส�ำเร็จ 33 แนวทาง และปัจจัยด้านที่12 
งบประมาณ มีจ�ำนวนปัจจัยท่ีอธิบาย
ปัจจัยด้านนี้ 4 ปัจจัย มีแนวทางที่เหมาะ
สมที่ท�ำให้ปัจจัยประสบความส�ำเร็จ 37 
แนวทาง

อภิปรายผล
	 ปัจจัยการบริหารจัดการศึกษาเพื่อเพิ่ม
โอกาสทางการศึกษาของนักเรียนกลุ ่มเสี่ยงใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา พบว่า โดยรวมมีระดับความ
เหมาะสมอยูใ่นระดบัมาก เมือ่พจิารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า ปัจจยัท่ีอยูใ่นระดบัความเหมาะสมมากท่ีสดุ 
คือ ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีทักษะการบริหาร
จัดการ รองลงมา คือ ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมี
ความสัมพันธ์กับบุคคลากรท้ังในและนอกองค์กร 
และผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีทักษะการท�ำงาน
เป็นทีมตามล�ำดับ สอดคล้องกับการศึกษาของ 
ประภสัรา เทพศาสตรา (2553). ปัจจยัการบรหิาร
ที่ส่งผลต่อการบริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน
ของผู ้บริหารโรงเรียน ดังนี้ ด้านปริมาณและ
คุณภาพของบุคคล ด้านประสิทธิภาพของการเงิน 
ด้านการบรหิารและผลผลติ ด้านการบรหิารจดัการ 
ด้านโครงสร้างและนโยบายของโรงเรียน ด้านวัสดุ
อุปกรณ์การปฏิบัติงาน สอดคล้องกับการศึกษา
ของสวุทิย์ จนัทร์คงหอม (2548) ปัจจยัการบรหิาร
ท่ีส่งผลต่อการบริหารงานดังนี้ การบริหารแบบมี
ส่วนร่วม การมภีาวะผูน้�ำแบบเกือ้หนนุ การพฒันา
ทัง้ระบบ ความรบัผดิชอบทีต่รวจสอบได้ การกระจาย 
อ�ำนาจ และการบริหารตนเอง สอดคล้องกับการ
ศึกษาของ ปิยะพร เมืองใจ (2548) ปัจจัยที่ส่งผล
ต่อความส�ำเร็จในการบริหารโรงเรียนสาธิต พบว่า 
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1)ปัจจัยระดับผู้บริหารโรงเรียน คือ บรรยากาศ
โรงเรียน พฤติกรรมผู้น�ำ และวิสัยทัศน์ 2)ปัจจัย
ระดับครู คือ ความพึงพอใจในการท�ำงานของครู 
คุณภาพการสอนของครู และการได ้รับการ
สนับสนุนทางสังคมของครู 3)ปัจจัยระดับนักเรียน 
คือ พฤติกรรมด้านสังคมกับกลุ่มเพื่อน เจตคติการ
เรียนของนักเรียน สอดคล้องกับการศึกษาของ    
สัญญา พันธไชย (2545) ได้ศึกษาปัจจัยที่เอื้อต่อ
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน คือ ด้านคร ู
ผูส้อน ด้านผูบ้รหิาร ด้านแนวทางการจัดการศกึษา 
ด้านคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และ
ด ้านงบประมาณและวัสดุอุปกรณ ์  และยัง
สอดคล้องกับการศึกษาของอารยะ ม่วงนนทศรี 
(2541) พบว่า การปฏิบัติงานของผู้บริหาร โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก แต่ด้านวิชาการ งาน
ธรุการ งานปกครอง และงานบริหาร มปัีญหาระดบั
น้อยทุกด้าน มีข้อเสนอแนะให้ผู้บริหาร ปรับปรุง
ด้านอาคารสถานที ่วสัดุอุปกรณ์ บคุลากร หลักสตูร 
และกระบวนการเรียนการสอน เพราะการบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จ�ำเป็นต้องให้ความส�ำคัญ
กบัปัจจยัทกุ ๆ  ปัจจยัให้เทยีบเท่ากนั เพือ่จะท�ำให้
การบริหารงานมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์
กับนักเรียนมากที่สุด
	 การวิเคราะห์ปัจจัยเชิงส�ำรวจ (explor-
atory factor analysis) จากผลการวิเคราะห์พบ
ว่า ปัจจัยของการบริหารจัดการศึกษาเพื่อเพิ่ม
โอกาสทางการศึกษาของนักเรียนกลุ ่มเสี่ยงใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา มี 12 ด้าน ดังนี้
	 ปัจจัยด้านที่ 1 “การบริหารจัดการ
ศึกษา” มีความส�ำคัญต่อปัจจัยของการบริหาร
จัดการศึกษาเพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาของ
นักเรยีนกลุม่เสีย่งในโรงเรยีนมัธยมศึกษามากทีส่ดุ 
18 รายละเอียดพบว่า มีความสอดคล้องกับการ
ศกึษาของวสิทุธิ ์วจิติรพชัราภรณ์ (2547) กล่าวว่า

ยุทธศาสตร์การด�ำเนินงานสู ่ผลส�ำเร็จของการ
จัดการศึกษาแบบกระจายอ�ำนาจในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์การมีส่วน
ร่วม ยุทธศาสตร์การมอบงาน ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาบุคลากร ยุทธศาสตร์การก�ำกับติดตามงาน 
ยทุธศาสตร์การใช้เทคโนโลย ียทุธศาสตร์การระดม
ทรพัยากร ยทุธศาสตร์การประสานงาน ยทุธศาสตร์
การบูรณาการ และยุทธศาสตร์การบริหารท่ีเน้น
คณุภาพทัง้องค์กร สอดคล้องและเป็นไปในทศิทาง
เดียวกัน นั่นคือ ความส�ำเร็จของการบริหารงาน
วชิาการทีม่ปีระสทิธภิาพและเกดิประสทิธผิล การ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียนนั้น ผู ้บริหาร
โรงเรยีน ถอืเป็นปัจจยัส�ำคญัประการหนึง่ในการน�ำ
นโยบายด้านการจัดการศึกษาของกระทรวง
ศกึษาธกิารไปสูก่ารปฏบัิตใิห้บรรลจุดุมุง่หมายของ
การจัดการศึกษา ต้องเป็นผู้น�ำทางวิชาการ ดังที่ 
Lewis (1984) พบว่า ผู้บริหารโรงเรียนที่ประสบ
ความส�ำเรจ็ในงาน มผีลโดยตรงจากความเป็นผูน้�ำ
ทางวชิาการ สอดคล้องกบั Smith (1990) ทีพ่บว่า 
ระดับของความเป็นผู้น�ำทางวิชาการของผู้บริหาร
โรงเรียนมีส่วนสัมพันธ์กับผลส�ำเร็จของการจัด
ระบบงานในโรงเรียน และ Miller (1965) พบว่า 
การเป็นผูบ้รหิารทางวชิาการของผูบ้รหิารโรงเรียน 
สามารถนเิทศงานวชิาการได้ และส่งผลโดยตรงต่อ
การเปลี่ยนแปลงผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของ
นกัเรยีนในทศิทางทีด่ขีึน้เป็นไปในทศิทางเดยีวกบั
การศึกษาของ Kijai (1959) พบว่า พฤติกรรมผู้น�ำ
ทางวิชาการของผู้บริหารโรงเรียนมีความสัมพันธ์
สูงกับประสิทธิผลของโรงเรียน ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับการจัดการศึกษาทั้งในและนอกโรงเรียน ได้แก่ 
คร ูผูป้กครอง คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
ผู ้น�ำชุมชน ตลอดจนสถานประกอบการต่างๆ  
รวมทั้งองค์กรทั้งภาครัฐและเอกขน เป็นต้น ซึ่ง
สอดคล้องกับการศึกษาของพิษณุ ก่อเกียรติยากุล 
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(2543) กล่าวว่า ในการบรหิารจดัการศกึษาควรให้
กลุ่มผู้น�ำชมุชน ให้ข้อเสนอแนะในการบรหิารและ
การจัดการศึกษา ควรมีการกระจายอ�ำนาจการ
จดัการศกึษาไปสูส่ถานศึกษาอย่างแท้จรงิ และควร
ให้ชมุชน ผูป้กครอง คณะกรรมการสถานศกึษาข้ัน
พื้นฐาน และผู้น�ำชุมชน มีส่วนร่วมในการพัฒนา
คุณภาพการจัดการศึกษาตามความต้องการของ
ท้องถิน่ ตามศกัยภาพและความสมคัรใจ เนือ่งจาก
โรงเรยีนเป็นสถาบนัของชมุชนเพือ่อบรมสัง่สอนให้
แก่บุตรธิดาของชุมชนนั้น ๆ เม่ือนักเรียนจบออก
มาต้องใช้ชีวิตอยู่ในชุมชนนั่นเอง ด้วยเหตุนี้ชุมชน
จึงสมควรมีสิทธิ์มีส่วนที่จะรับรู้ และมีส่วนได้ส่วน
เสียจากผลผลิตของโรงเรียน จึงเป็นหน้าท่ีของ
ชุมชนที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินงานของ
โรงเรียนตามบทบาททีม่ข้ีอผกูพันระหว่างชมุชนกบั
โรงเรียน ซ่ึงผลทีไ่ด้จากการมส่ีวนร่วมของชมุชนใน
การจัดการศึกษา สอดคล้องกับส�ำนักงานคณะ
กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2550) ได้กล่าวไว้
ว่า 1)ผู้เรียนได้พัฒนาเต็มศักยภาพ สอดคล้องกับ
ความถนัดความสนใจ และความสามารถของ
ตนเอง ได้เรียนรู้วิธีแสวงหาความรู้ มีความสุขใน
การเรียนรู้และการรักที่เรียนรู้ตลอดชีวิต 2)ครูมี
ความรู้ ความเข้าใจ มีประสบการณ์ในการจัดการ
เรียนการสอน โดยเน้นผู้เรียนเป็นส�ำคัญช่วยให้ 
ผู้เรียนมีความสุข ผู้สอนก็มีความสุขและเรียนรู้ให้
พฒันาเป็นครอูาชพี 3)ผูป้กครองรูแ้ละเข้าใจความ
ถนัด ความสนใจ ความสามารถและศักยภาพใน
การศึกษาเรียนรู้ของผู้เรียน มีความเข้าใจบทบาท
ของคนในการส่งเสริมสนับสนุนการเรียนรู ้ของ 
ผู้เรียน ตลอดจนมีความสุขที่ได้มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาการศึกษาเรียนรู้ของผู้เรียน 4)ผู้บริหารได้
พัฒนาโรงเรียนให้มีคุณภาพและเกิดประโยชน์
สงูสุดกับผู้เรียน เป็นโรงเรยีนทีแ่ท้จริงไม่ใช่โรงสอน 
และได้ใช ้กระบวนการบริหารที่นักเรียน ครู  

ผู้ปกครอง ชุมชน มีส่วนร่วม 5)ชุมชนและสังคม
ส่วนรวมได้พลเมืองท่ีมีคุณภาพ ศักยภาพ และ
ส�ำนึกรับผิดชอบต่อการพัฒนาชุมชน สังคมและ
ประเทศชาติ และ 6)องค์กรอื่น ๆ ได้มีส่วนช่วย
ประเทศในการพัฒนาบุคคลให้เป็นพลเมืองที่ดีมี
คณุภาพและศกัยภาพทีจ่ะช่วยพฒันาประเทศต่อไป
	 ปัจจยัด้านที ่2 “การวดัและประเมนิผล” 
มีความส�ำคัญต่อปัจจัยของการบริหารจัดการ
ศึกษาเพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาของนักเรียน
กลุม่เสีย่งในโรงเรยีนมธัยมศกึษา เป็นอนัดบั 2 ราย
ละเอียดพบว่าสอดคล้องกับคณะกรรมการการ
ปฏิรูปการเรียนรู ้ได้ให้แนวทางการประเมินท่ี
สอดคล้องกับการจัดการเรียนการสอนไว้ว่า การ
ประเมนิผลการเรยีนรูพิ้จารณาจากการพฒันาการ
ของผู้เรียน ความประพฤติ สังเกตพฤติกรรมการ
เรียน การร่วมกิจกรรมและการทดสอบควบคู่กัน
ไปตามความเหมาะสมของแต่ละระดับและรูปแบบ
การศึกษา และให้น�ำผลการประเมินดังกล่าวมาใช้
ประกอบการพจิารณา ในการจดัสรรโอกาสการเข้า
รับการศึกษาต่อ โดยใช้วิธีการที่หลากหลาย ส่วน
วัฒนาพร ระงับทุกข์ (2541) มีความเห็นว่า การ
วัดและประเมินแนวใหม่สามารถท่ีจะวัดและ
ประเมินความสามารถของผูเ้รยีนได้เหมาะสม และ
สอดคล้องกับวิธีการเดิม เป็นวิธีการประเมินที่
สอดคล้องกับลักษณะการจัดการเรียนการสอนท่ี
เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง เพราะเป็นวิธีท่ีค้นหา
ความสามารถและความก้าวหน้าในการเรยีนรูท้ีแ่ท้
จริงของผู้เรียน และยังเป็นข้อมูลส�ำคัญที่สามารถ
น�ำมาใช้ประกอบการตัดสินผลการเรียนรู้ของผู้
เรียนได้เป็นอย่างดีด้วย แนวทางการประเมินที่
ส�ำคญัม ี3 แนวทาง คอื การประเมนิจากสภาพจรงิ
การประเมิน และการประเมินจากแฟ้มสะสมผล
งาน ในส่วนกระทรวงศึกษาธิการก�ำหนดหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 เกี่ยวกับ
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การวัดและประเมินผล การเรียนรู้ไว้ดังนี้ การวัด
และการประเมินผลการเรียนรู้เป็นกระบวนการที่
ให้ครูผู้สอนใช้พัฒนาคุณภาพการเรียน เพราะจะ
ช่วยให้ได้ข้อมลูสารสนเทศทีแ่สดงพฒันาการความ
ก้าวหน้าและความส�ำเร็จทางการเรียนของผู้เรียน 
รวมทั้งข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมให้ผู้
เรียนเกิดการพัฒนาและเรียนรู ้อย่างเต็มตาม
ศกัยภาพ ดังนัน้การวดัและประเมนิผลจงึต้องใช้วธิี
การทีห่ลากหลายเน้นการปฏบิตัใิห้สอดคล้องและ
เหมาะสมกับสาระการเรียนรู้ กระบวนการเรียนรู้
ของนักเรียน และสามารถด�ำเนนิการอย่างต่อเนือ่ง
ควบคู่ไปในกิจกรรมการเรียนรู้ของผู้เรียน โดย
ประเมินความประพฤติ พฤติกรรมการเรียน การ
ร่วมกิจกรรมและผลงานจากโครงการหรือแฟ้ม
สะสมผลงาน 
	 ปัจจัยด้านที่ 3 “สื่อและแหล่งเรียนรู้” มี
ความส�ำคัญต่อปัจจัยของการบริหารจัดการศึกษา
เพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาของนักเรียนกลุ่ม
เสี่ยงในโรงเรียนมัธยมศึกษา เป็นอันดับ 3 ราย
ละเอยีดพบว่า มคีวามสอดคล้องกบัการศกึษาของ 
วัฒนาพร ระงับทุกข์ (2543) พบว่า สื่อการเรียน
การสอนเป็นพาหนะหรือสิ่งที่ช ่วยให้ผู ้ เรียน
สามารถพฒันาความรู ้ทักษะ และ เจตคตใิห้บรรลุ
ผลตามวัตถุประสงค์ในการเรียนการสอนและตาม
จุดมุ่งหมายของหลักสูตรได้ดียิ่งขึ้นหรือเร็วยิ่งข้ึน 
ทั้งนี้เป็นเพราะว่าครูปรับเปลี่ยนบทบาทไปจาก 
เดิม จากบทบาทที่ส�ำคัญที่สุดในฐานะผู้บอกเล่า
ข้อความรู้ทั้งมวลแก่ผู้เรียนมาเป็นผู้สนับสนุนจัด 
สิ่งแวดล้อมที่จะเอื้อให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้มาก
ที่สุด ดังนั้นบทบาทของครูจึงต้องปรับเปลี่ยนตาม
ไปด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
การน�ำและใช้สือ่ นวตักรรมตลอดจนเทคโนโลยมีา
ใช้ในการเรียนการสอนให้มากยิ่งขึ้น ครูในยุคของ
การปฏิรูปการศึกษาเป็นที่ครูจะต้องสร้างและใช้

สื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยี ซ่ึงป ัจจุบันสื่อ 
นวัตกรรมและเทคโนโลยมีอีทิธพิลสงูมากในการส่ง
เสริมให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้อย่างหลากหลายจึง
เป็นเรือ่งทีค่รจูะต้องให้ความสนใจ ในการสร้างและ
การใช้สือ่การเรยีนรูท่ี้เหมาะสมและมปีระสิทธภิาพ
ที่สุด โดยควรท�ำความเข้าใจในบทบาทของสื่อ 
นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เป็นเครื่องมือส�ำหรับ
การเรียนรู้ของผู้เรียน ค�ำนึงถึงหลักเกณฑ์การน�ำ
สือ่มาใช้ พจิารณาความเหมาะสมของส่ือ นวตักรรม
และเทคโนโลยี กับเนื้อหาและวัตถุประสงค์ของ
การจัดการเรียนรู ้ให้สอดคล้องกับผู ้เรียนและ
กิจกรรม สอดคล้องกับการศึกษาของสมบัติ ฤทธิ
เดช ประสพสุข ฤทธิเดช และจีระนัน เสนาจักร์ 
(2554) การสร้างแหล่งเรียนรู้ของชุมชน เกิดจาก
องค์กรเอกชน จดุมุง่หมายของการสร้างเพือ่สนอง
ตอบเจตนารมณ์ของบิดาที่มีความต้องการคืน
ความรู ้ให ้สังคมในพ้ืนที่ชุมชนต�ำบลหนองโน 
อ�ำเภอเมืองจังหวัดมหาสารคามของประเทศไทย 
เด็กและเยาวชนมี 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่มีพฤติกรรม
เสี่ยง เช่น หนีเรียน รวมกลุ่มเพื่อน เที่ยวเตร่ 
ทะเลาะวิวาท และเยาวชนกลุ่มสร้างสรรค์รักการ
เรียน การแก้ไขปัญหาด้วยการสร้างแหล่งเรียนรู้
ของชุมชนท�ำให้เกดิกจิกรรมหลายรปูแบบท่ีเป็นส่ือ
คุณภาพ และเป็นนวัตกรรมทางสังคม มีความ
สัมพันธ์ของคนในชุมชนเป็นตัวตั้งในการด�ำเนิน
โครงการ การพัฒนาเด็กและเยาวชนไทยในเชิง
พื้นที่ เป็นกลไกขับเคลื่อนแก้ไขปัญหาเด็กและ
เยาวชน โดยเฉพาะในประเด็นที่ช่วยให้เด็กมี
พฤติกรรมการเรียนรู้มากข้ึน โดยใช้สื่อกิจกรรมท่ี
ชุมชนมีอยู ่มาพัฒนากับเด็กและเยาวชน เป็น
เสมือนการปฏิรูปการศึกษานอกระบบโรงเรียนให้
มนุษย์รู้จักท้องถ่ินของตน เข้าใจตนเอง เพื่อคาด
การณ์อนาคตของตัวเองในวันข้างหน้า สอดคล้อง
กับการศึกษาของ พรรณี เสี่ยงบุญ ธีระวัฒน์ เยี่ยม
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แสง และศักดิ์พงศ์ หอมหวล (2554) การด�ำเนิน
การตามแผน และกลยุทธ ์ต ่ างๆ อย ่ างมี
ประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล ส่งผลให้โรงเรียน
บ้านหนองบัวคู มีแหล่งเรียนรู้ด้านวิชาการและ
แหล่งเรียนรู้สนับสนุนวิชาการที่เอื้อต่อการเรียน
การสอน มีสื่อ-อุปกรณ์ที่ทันสมัย และเพียงพอ มี
สภาพบรรยากาศที่เอื้อต่อการแสวงหาความรู ้ 
นักเรียนได้ฝึกปฏิบัติจากสภาพจริงและมีแรงจูงใจ
ในการศกึษาหาความรูด้้วยตนเอง นกัเรยีนมคีวาม
พึงพอใจต่อการพัฒนาและการใช้แหล่งเรียนรู้ใน
ระดับมากที่สุด นักเรียนเกิดทักษะในการคิด
วิเคราะห์ สามารถแก้ปัญหาด้วยตนเองได้
	 ป ัจจัยด้านที่  4 “คุณลักษณะของผู ้
บริหาร”มีความส�ำคัญต่อปัจจัยของการบริหาร
จัดการศึกษาเพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาของ
นักเรียนกลุ่มเสี่ยงในโรงเรียนมัธยมศึกษา เป็น
อนัดบั 4 รายละเอยีดพบว่า มคีวามสอดคล้องกบัการ
ศึกษาของศุภชัย โถบ�ำรุง (2545) ภาวะผู้น�ำการ
เปลี่ยนแปลงของผู้บริหารโรงเรียนมีความสัมพันธ์
กับประสิทธิผลโรงเรียนในด้านการพัฒนาความ
สามารถทางวชิาการของนกัเรยีน ซึง่ประกอบด้วย 
ความสามารถทางพุทธิพิสัย จิตพิสัยและทักษะ
พิสั ย  ทั้ งนี้ อาจ เป ็น เพราะภาวะผู ้ น� ำแบบ
เปลี่ยนแปลง เป็นทั้งคุณลักษณะและพฤติกรรม
ของผู้น�ำที่แสดงให้เห็นถึงความสามารถในการ
บริหารที่เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงความ
พยายามของผู้ตามให้สูงข้ึนจากความพยายามท่ี
คาดหวงั เป็นผลให้การปฏบิติังานของผูต้ามเพิม่ขึน้
เกินความคาดหวัง โดยผู้น�ำเองมีทั้งคุณลักษณะ
และพฤติกรรมที่ท�ำให้ผู้ตามมีความรู้สึกไว้วางใจ  
ยินดี จงรักภักดี และนับถือ และจากคุณลักษณะ
และพฤติกรรมดังกล่าวส่งผลให้ผู้ตามเกิดความ
เลื่อมใส ศรัทธา และต้องการที่จะอุทิศและทุ่มเท
เพื่อผู้น�ำ จึงท�ำให้ผู้ตามมีศักยภาพในการท�ำงาน

และส่งผลต่อประสิทธิผลในการบริหารงานของ
โรงเรียนตามล�ำดับ ผู ้บริหารที่มีภาวะผู ้น�ำการ
เปลี่ยนแปลงจะเป็นผู้ที่สามารถท�ำให้ครูมีความ
มั่นใจในการท่ีจะเอาชนะอุปสรรคต่างๆสามารถท่ี
จะมองเหน็วธิกีารหรอืแนวทางใหม่ๆในการด�ำเนนิ
การจัดการเรียนการสอนท่ีจะพัฒนาผู้เรียนให้มี
ความสมบูรณ์ทัง้ในด้านร่างกาย อารมณ์ สงัคมและ
สติปัญญา ตลอดจนคุณธรรม จริยธรรม นอกจาก
นีย้งัสามารถทีจ่ะท�ำให้ครรููจ้กัวเิคราะห์ปัญหาและ
แก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ เกิดความเชือ่มัน่ในความ
สามารถของตนในการที่จะปฏิบัติงานตามที่ได้รับ
มอบหมายรวมทั้งมีความยินดีที่จะทุ่มเทในการ
ปฏิบัติงานตามท่ีได้รับมอบหมายเพ่ือให้งานบรรลุ
ผลตามเป้าหมายที่วางไว้ สอดคล้องกับการศึกษา
ของรัตน์จ�ำเรียง เพชรแก้ว (2545) กล่าวว่า ความ
ส�ำเร็จตามวิสัยทัศน์ข้ึนอยู่กับปัจจัยหลายประการ
ที่ส�ำคัญที่สุด คือ ผู้บริหารระดับสูงจะต้องมีศิลปะ
ของการคาดการณ์ไปในอนาคตพร ้อมทั้ งมี
ยุทธศาสตร์และนโยบายที่แน่ชัดไว้รองรับ ความ
สามารถของผู้บริหารโรงเรียนในการน�ำวิสัยทัศน์
ไปปฏิบัติได้อย่างแท้จริง โดยการหล่อหลอมวิสัย
ทัศน์นั้นไปสู่เป้าหมาย นโยบาย แผนปฏิบัติการ 
งานประจ�ำของโรงเรยีน โดยการสร้างความสมัพนัธ์
อันดีกับคณะครูในโรงเรียน การคาดคะเนแรงต่อ
ต้านต่างๆ การวิเคราะห์จุดแข็ง และจุดอ่อนของ
องค ์การมีความมุ ่ งมั่นหรือความสนใจท่ีจะ
เปลีย่นแปลงการทดสอบว่าวสิยัทศัน์ทีส่ร้างขึน้นัน้
สอดคล้องกับเป้าหมายขององค์กรและความ
สามารถขององค์กรหรือไม่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ความคดิทีเ่ป็นความคดิรเิริม่สร้างสรรค์ (Creative 
Thinking) แปลกใหม่ คิดเหมือนผู้อื่น คิดอย่างมี
คุณภาพและคิดสู ่ความส�ำเร็จในเชิงปฏิบัติการ 
พฒันาความคดิสร้างสรรค์สู่กระบวนการสร้างวสัิย
ทัศน์ที่พัฒนาให้นักบริหารมองกว้าง คิดไกล ทัน
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สมัย เฉียบแหลมการน�ำวิสัยทัศน์ไปปฏิบัติโดย
อาศัยความร่วมมือทุ่มเทก�ำลังกาย ความคิดและ
ความพยายามของสมาชิกภายในองค์การเพื่อให้
วิสัยทัศน์ที่สร้างขึ้นนั้นด�ำเนินไปเป็นผลส�ำเร็จ นั่น
คือ เป็นการรวมพลังเพื่อให้บรรลุสถานการณ์ใน
อนาคตทีป่รารถนา ซึง่เป็นการปรบัปรงุองค์การให้
ดีขึ้นหรือให้มีความเป็นเลิศ การปฏิบัติตามวิสัย
ทศัน์จะให้ได้ผลคือ การหล่อหลอมวสิยัทศัน์นัน้ลง
ไปผสมผสานในโครงสร้างของนโยบาย เป้าหมาย
แผนงาน และงานประจ�ำปีของโรงเรยีน ปฏบิตัติาม
วิสัยทัศน ์ได ้ผลดี ต ้องแสดงให ้เห็นถึงความ
กระตอืรอืร้นของตน พยายามสร้างจิตผกูพนัให้เกิด
กบัสมาชกิ จดัโครงสร้างของโรงเรยีนให้สนองตอบ
ต่อการปฏิบัติตามวิสัยทัศน์ จัดงบประมาณ
สนับสนุน มีความเชื่อถือและไว้วางใจในความ
สามารถของสมาชกิ มคีวามจรงิใจกบัสมาชิกซึง่ใน
เรื่องเดียวกันนี้ และสอดคล้องกับการศึกษาของ 
Griffith (1959) พฤติกรรมภาวะผู้น�ำ พบว่า ผู้น�ำ
ทีม่ปีระสิทธภิาพควรมพีฤตกิรรมในการเป็นผูผ้ลักดนั 
เพ่ือให้โอกาสผู้มีส่วนร่วมพัฒนางานที่รับผิดชอบ
และสนับสนุนให้ท�ำงานได้ดีขึ้น ใช้เทคนิควิธี 
การจูงใจในการสร้างเจตคติที่ดีต่องานและต่อเป้า
หมายขององค์กร โดยมอบงานที่เหมาะสม เพื่อ
กระตุ้นให้เกิดความรับผิดชอบและปฏิบัติหน้าท่ี
ตามงานทีไ่ด้รบัมอบหมายให้ส�ำเร็จลงุล่วง และเพือ่
เป็นการสร้างเชื่อมั่นในองค์กรให้เกิดขึ้น
	 ปัจจัยด้านท่ี 5 “การจัดกจิกรรมการเรยีน
การสอน” มีความส�ำคัญต่อปัจจัยของการบริหาร
จัดการศึกษาเพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาของ
นักเรียนกลุ่มเสี่ยงในโรงเรียนมัธยมศึกษา เป็น
อนัดบั 5 รายละเอยีดพบว่า สอดคล้องกบั Griffith 
(1959) ซึ่งก็สอดคล้องกับแนวคิดของการบริหาร
หลักสูตรที่ วิชัย วงษ์ใหญ่ ได้เสนอองค์ประกอบ
ของการบรหิารหลกัสตูรทีม่ปีระสทิธภิาพไว้ว่า องค์

ประกอบท่ีส�ำคัญของการบริหารหลักสูตรให้มี
ประสิทธิภาพได้แก่ เอกสารหลักสูตร ผู้สอนมี
คุณภาพ ความพร้อมของผู้เรียน มีบรรยากาศทาง
วิชาการในการแสวงหาความรู้และบริหารที่ดีใน
การสนับสนุนส่งเสริมการใช้หลักสูตร และถ้า
พิจารณาถึงแนวคิดในการจัดองค์การพบว่า การ
จดัองค์การกระท�ำได้หลายรปูแบบ แต่รปูแบบหนึง่
ทีเ่ป็นทีย่อมรบัและน�ำมาใช้ในการจดัองค์การกค็อื 
การจัดองค์การตามผลผลิต Huse (1980) and 
Daft (1986) กล่าวคือ เป็นการจัดองค์การที่ต้อง
ใช้บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถที่แตกต่างกัน
มาท�ำงานร่วมกนั ผู้จดัการโครงการมอี�ำนาจในการ
ค้นหาแหล่งทรัพยากรท้ังภายในและภายนอก
องค์การ และบคุลากรทกุคนในโครงการจะอยูภ่าย
ใต้การควบคุมดูแลของผู้จัดการท่ีปฏิบัติงานตาม
ภารกิจของโครงการ เมื่อเป็นเช่นนี้โปรแกรมวิชา
จึงต้องท�ำหน้าที่ในการบริหารทรัพยากรทางการ
บรหิาร อนัได้แก่ หลกัสตูร ทมีงาน กจิการนกัศกึษา 
การจดักจิกรรมการเรยีนการสอน การจัดส่ิงอ�ำนวย
ความสะดวก และการงบประมาณ เพื่อให้การ
ด�ำเนินการของโปรแกรมวิชาบรรลุวัตถุประสงค์
ของสถาบันอย่างมีประสิทธิภาพ
	 ปัจจยัด้านที ่6 “หน่วยงานทีร่บัผดิชอบ” 
มีความส�ำคัญต่อปัจจัยของการบริหารจัดการ
ศึกษาเพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาของนักเรียน
กลุม่เสีย่งในโรงเรยีนมธัยมศกึษา เป็นอนัดบั 6 ราย
ละเอียดพบว่า สอดคล้องกับแนวคิดของ สมบัติ 
ธ�ำรงธัญวงศ์ (2546) กล่าวว่า การน�ำนโยบายไป
ปฏิบัติให้ประสบความส�ำเร็จ ผู้เกี่ยวข้องจะต้องมี
ความรู้ความเข้าใจ จะต้องใช้ความพยายามอย่าง
เต็มที่ ทั้งการปฏิบัติงานโดยตรง และการประสาน
งานระหว่างองค์กรที่รับผิดชอบร่วมกัน
	 ปัจจยัด้านที ่7 “สถานทีจ่ดัการศึกษา” มี
ความส�ำคัญต่อปัจจัยของการบริหารจัดการศึกษา
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เพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาของนักเรียนกลุ่ม
เสี่ยงในโรงเรียนมัธยมศึกษา เป็นอันดับ 7 ราย
ละเอียดพบว่า สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการ
ศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 (2545) ทีก่ล่าวว่า สถาน
ทีศ่กึษาและบรรยากาศแวดล้อม การจดัการศกึษา
ในระบบที่ ยั งต ้องอาศัยชั้น เรียนยั ง เป ็นสิ่ ง
จ�ำเป็น  ดังนั้นอาคารสถานที่ ห้องเรียน และ
บรรยากาศแวดล้อมทีใ่ช้ในการจัดการศึกษาจึงเป็น
สว่นที่ขาดไม่ได้ ถึงแม้จะมกีารจดัการศึกษาโดยใช้
สื่อทางไกลก็ตาม ก็ยังต้องมีสถานที่ส�ำหรับการ
บริหารจัดการ การผลิตและถ่ายทอดสื่อ หรือการ
ท�ำงานของบคุลากรทีเ่กีย่วข้อง ในกรณทีีย่งัต้องใช้
อาคารเป็นสถานทีส่�ำหรบัจดัการเรยีนการสอน สิง่
ที่ผู ้บริหารและผู้จัดการศึกษาต้องสนใจดูแลคือ
ความเพียงพอ เหมาะสม ปลอดภัย และการมี
บรรยากาศแวดล้อมทีเ่อือ้การเรยีนรู ้ ส่วนครกูต้็อง
รับผิดชอบในการจัดบรรยากาศในชั้นเรียนให้
เหมาะสม หากจ�ำเป็นต้องใช้งบประมาณปรับปรุง
ก็ควรแจ้งผู้บริหารให้ช่วยด�ำเนินการ
	 ปัจจยัด้านที ่8 “การมส่ีวนร่วมของหน่วย
งานต่าง ๆ ”  มคีวามส�ำคัญต่อปัจจยัของการบรหิาร
จัดการศึกษาเพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาของ
นักเรียนกลุ่มเสี่ยงในโรงเรียนมัธยมศึกษา เป็น
อันดับ 8 รายละเอียดพบว่า สอดคล้องกับ 
สอดคล้องกับการศึกษาของธนสาร บัลลังก์ปัทมา 
(2551) การมีส่วนร่วมในฐานะคณะกรรมการสถาน
ศึกษา ผู้แทนองค์กร คณะกรรมการระดมเงินทุน 
เพ่ือพัฒนาสถานศึกษาและคณะกรรมการประเมนิ
ประสทิธภิาพและประสทิธิผลการจัดการของสถาน
ศกึษา การมส่ีวนร่วมในฐานะทรพัยากรบคุคลโดย
เปิดโอกาสให้น�ำประสบการณ์ ความรอบรู้ ความ
ช�ำนาญและภูมิปัญญาท้องถิ่นของบุคคลดังกล่าว
มาใช้เพือ่ให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษา สอดคล้อง
กับการศึกษาของปรัชญา เวสารัชช์ (2554) ขั้น

ตอนของการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาท้ัง 4 
ขัน้ตอนคอื ขัน้ตอนที ่1 การมส่ีวนร่วมในการค้นหา
ปัญหาและสาเหตุของปัญหา ขั้นตอนที่ 2 การมี
ส่วนร่วมในการวางแผนด�ำเนินกิจกรรม ขั้นตอนที่ 
3 การมส่ีวนร่วมในการลงทนุและลงมอืปฏบิตังิาน 
ขั้นตอนที่ 4 การมีส่วนร่วมด�ำเนินการและติดตาม
ประเมินผลงาน และที่ส�ำคัญคือบทบาทของการมี
ส่วนร่วมทางด้านการจัดการศึกษาท่ีส�ำคัญใน
ปัจจบุนัคอื การมส่ีวนร่วมในการส่งเสรมิสนบัสนนุ
ทรัพยากรด้านงบประมาณการเงินและทรัพย์สิน
	 ปัจจัยด้านที่ 9 “วิธีการจัดการศึกษา” มี
ความส�ำคัญต่อปัจจัยของการบริหารจัดการศึกษา
เพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาของนักเรียนกลุ่ม
เสี่ยงในโรงเรียนมัธยมศึกษา เป็นอันดับ 9 ราย
ละเอียดพบว่า สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (2545) ที่กล่าวว่า การ
เรียนรู ้ที่ดีต้องมาจากการฝึกฝนปฏิบัติจริงของ 
ผู้เรียนโดยครูและสถานศึกษาควรเปิดโอกาสให ้
ผู ้ เรียนได ้ เยี่ยมชมสถานท่ี และเรียนรู ้จาก
ประสบการณ์ในชีวิตจริง เช่น พาชมโรงงาน เยี่ยม
หมู่บ้านหัตถกรรม และจัดกิจกรรมฝึกปฏิบัติให้
สามารถท�ำได้จริง (ฝึกทอผ้า ฝึกเขียนภาพ ฝึกปั้น
ดินเหนียว ฯลฯ) ฝึกให้รู้จักคิดเป็น และส่งเสริม
บรรยากาศให้ผู้เรียนรักการอ่านเพื่อจะได้สนใจใฝ่
รู้อย่างต่อเนื่อง ส�ำหรับผู้ที่ประกอบอาชีพการงาน
แล้วเป็นกลุ่มเป้าหมายอีกกลุ่มหนึ่ง บุคคลเหล่านี้
ได้รบัการศกึษามาแตกต่างกนัไป และมุง่ศกึษาเพิม่
เติมโดยมีเหตุผลต่างกันไป ส่วนหนึ่งเข้าศึกษา
ระดับสูงขึ้นในสถาบันการศึกษาปกติหรือเข้ารับ
การศกึษาตามโครงการพเิศษ (เช่น โครงการศกึษา
เฉพาะทีม่ผีูจ้ดับรกิารให้ในสถานทีท่�ำงาน โครงการ
ศกึษาอบรมเฉพาะด้าน เป็นต้น) นอกจากนี ้หน่วยงาน
ทางการศึกษาอาจจัดการศึกษานอกระบบและ 
ตามอัธยาศัยในรูปแบบต่างๆ กัน เช่น การศึกษา
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สัญจรทีผู้่สอนตระเวนให้ความรู ้การศกึษาผ่านสือ่
โทรคมนาคม การศึกษาโดยเอกสารหรือสื่อการ
เรยีนรูด้้วยตนเองต่างๆ การจัดการศึกษาเช่นนี ้อาจ
มีการรับรองวุฒิให้หรืออาจไม่เทียบวุฒิอย่างเป็น
ทางการกไ็ด้ การจัดการอบรมส�ำหรบัผูม้งีานท�ำนัน้ 
รวมถึงครูซึ่งต้องมีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง
ด้วย ครูจึงควรสนใจติดตามรับการอบรมตาม
หลักสูตรต่างๆ ท่ีจะช่วยส่งเสริมความรู ้ความ
สามารถในการประกอบอาชีพของตน
	 ปัจจัยด้านที่ 10 “ระยะเวลาในการ
จัดการศึกษา” มีความส�ำคัญต่อปัจจัยของการ
บริหารจัดการศึกษาเพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษา
ของนักเรยีนกลุม่เสีย่งในโรงเรยีนมธัยมศกึษา เป็น
อนัดบั 10 รายละเอยีดพบว่า เวลาในการเรยีนเป็น
ไปตามเกณฑ์และเงื่อนไขของหน่วยงานที่จัด จัด
กิจกรรมการเรียนการสอนเต็มวัน โดยค�ำนึงถึง
หลักสูตร และลักษณะธรรมชาติของวิชา วิทยากร
หรือผู้จัดการศึกษาควรเป็นบุคลากรในกระทรวง
ต่างๆ  เวลาในการเรียนเป็นไปตามเน้ือหาของ
หลักสูตรและใช้ระยะเวลาในแต่ละระดับไม่น้อย
กว่า 2 ปี ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะระยะเวลาในการ
จัดการศึกษาขึ้นอยู่กับหลักสูตร เนื้อหา กิจกรรม
การเรียนการสอน 
	 ปัจจัยด้านที่ 11 “ระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียน” มีความส�ำคัญต่อปัจจัยของการบริหาร
จัดการศึกษาเพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาของ
นักเรียนกลุ่มเสี่ยงในโรงเรียนมัธยมศึกษา เป็น
อันดับ 11 รายละเอียดพบว่า สอดคล้องกับการ
ศึกษาของวิโรจน์ สุรสาคร (2550) พบว่า 1)ด้าน
การรู ้จักนักเรียนเป็นรายบุคคลควรจัดการท�ำ
โครงการเยี่ยมบ้านนักเรียนอย่างจริงจังต่อเนื่อง 
พร้อมทั้งสนับสนุนงบประมาณในการเยี่ยมบ้าน
นกัเรยีนให้เพยีงพอ ควรส่งเสรมิสนับสนุนให้คณุครู
ทุกคนศึกษาและรวบรวมข้อมูลนักเรียนเป็นราย

บุคคล ด้วยเครื่องมือและวิธีการที่หลากหลาย ครู
ควรไปเยี่ยมบ้านนักเรียนทุกคน เพื่อทราบสภาพ
ความเป็นอยูแ่ละข้อมลูทีแ่ท้จรงิของนกัเรยีนทกุคน 
ครูควรเอาใจใส่และสังเกตพฤติกรรมของนักเรียน
ทุกคนเสมอ และให้โอกาสนักเรียนที่กระท�ำผิด ไม่
ควรดูถูกหรือประจานนักเรียนและครูควรสร้าง
สัมพันธภาพท่ีดีกับนักเรียน เพื่อให้นักเรียนเกิด
ความรู้สึกไว้วางใจ และสบายใจเมื่อให้ข้อมูลส่วน
ตัวของนักเรียน 2)ด้านการคัดกรองนักเรียน ควร
จัดอบรมให้ความรู้แก่ครูในการใช้แบบประเมิน
พฤติกรรมและเกณฑ์การคัดกรองนักเรียน ควร
ปรับปรุงแบบประเมินพฤติกรรมให้ง่ายต่อการใช้ 
สร้างความเข้าใจให้ครูทุกคนมีความเข้าใจตรงกัน 
ในการใช้เกณฑ์การคัดกรองนกัเรยีน ครไูม่ควรหรอื
ท�ำให้นกัเรยีนในห้องเข้าใจว่าเพือ่นนกัเรยีนบางคน
เป็นพวกกลุ่มเสี่ยง กลุ่มมีปัญหา เพราะจะท�ำให้
บรรยากาศในห้องเรียนไม่ดีและท�ำให้นักเรียน 
บางคนมปีมด้อย ครคูวรให้ความรักเมตตาและปฏบัิติ
กบันกัเรยีนทกุคนอย่างเท่าเทยีมกนั ไม่แสดงความ
รงัเกยีจนกัเรยีนทีม่ปัีญหา 3) ด้านการส่งเสรมิและ
พัฒนา ควรจัดตั้งเครือข่ายผู้ปกครองทุกระดับชั้น 
มีการประชุมเครือข่ายผู้ปกครอง ส่งเสริมให้เครือ
ข่ายผู้ปกครองมีความเข้มแข็ง สนับสนุนการจัด
กจิกรรมพฒันาผูเ้รยีนให้ตรงกบัความต้องการของ
นกัเรยีน ตกลงร่วมกนัสอดส่องดแูลความประพฤติ
ของนกัเรยีนทุกคนและควรจัดกจิกรรมโฮมรมูท่ีน่า
สนใจไม่เบื่อ ควรให้ก�ำลังใจนักเรียน และไม่ควรดุ
ด่าว่ากล่าวนักเรียนอย่างรุนแรง หรือตอกย�้ำความ
ไม่ดีของนักเรียน 4)ด้านการป้องกันช่วยเหลือและ
แก้ไข ควรจดัท�ำแบบฟอร์มบันทึกการป้องกนัแก้ไข
ปัญหานกัเรยีน มกีารประชมุกลุม่แลกเปลีย่นความ
คิดเห็นและข้อมูลซึ่งกันและกัน จัดการอบรมหรือ
จดัท�ำคูม่อืให้ความรูแ้ก่ครเูกีย่วกบัการป้องกนัและ
แก้ไขปัญหานักเรียน จัดให้มีครูแนะแนวหรือครูที่
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ท�ำหน้าที่แนะแนวให้เพียงพอ และควรมีกลุ่มงาน
ทีร่บัผดิชอบสนบัสนุนงานระบบการดูแลช่วยเหลอื
นักเรียนในระดับเหนือสถานศึกษาขึ้นไป และควร
จดักิจกรรมทีห่ลากหลาย สามารถตอบสนองความ
ต้องการและความสนใจของนักเรียน 5) ด้านการ
ส่งต่อ ควรส่งเสริมในเร่ืองการส่งต่อนักเรียนที่มี
ปัญหาซับซ้อนรุนแรงยากต่อการแก้ไข ควรท�ำข้อ
ตกลงความร่วมมอืกบัหน่วยงานภายนอกท่ีมคีวาม
เชีย่วชาญในการช่วยเหลอืแก้ไขปัญหาของนักเรยีน 
สร้างความเข้าใจให้แก่ครแูละผูป้กครองยอมรบัถงึ
เหตุผลความจ�ำเป็นและประโยชน์ท่ีจะได้รับจาก
การส่งต่อ และควรติดตามดูแลและให้ก�ำลังใจ
นักเรียนที่มีปัญหารุนแรงที่ส่งต่อให้หน่วยงาน
ภายนอกดแูลแก้ไขปัญหา สอดคล้องกบัการศกึษา
ของ Dobizl (2002) เรื่อง ความเข้าใจต่อวัยเสี่ยง
ของเยาวชน และจัดโปรแกรมที่จะช่วยให้พวกเขา
ประสบความส�ำเร็จในการอยู่ในโรงเรียน พบว่า 
ปัญหาการเพิ่มจ�ำนวนที่มากขึ้นของนักเรียนที่ลา
ออกจากโรงเรียนมีผลกระทบต่อสังคม ตามความ
เป็นจริงแล้วเยาวชนเหล่าน้ีต้องการเอาใจใส่ 
สามารถเรียนได้และปรารถนาให้ผู้ใหญ่ทั้งหลาย
ยินดีที่จะพยายามท�ำความเข้าใจพวกเขา และให้
พวกเขาเป็นทีย่อมรบัและคอยแนะน�ำเมือ่พวกเขา
ต้องการ ถ้าคนใดคนหนึง่อดกลัน้และดแูลให้ลกึซึง้
พอ พวกเขากจ็ะมคีวามเข้าใจต่อค�ำว่าอย่ายอมแพ้
แก่ฉัน และสอดคล้องกับการศึกษาของ Bull 
(1998) ได้ศึกษาวินัยของนักเรียนโดยเน้นการ
บรหิารโรงเรยีนในส่วนทีเ่ก่ียวข้องกบัความต้องการ
ของนักเรียน ระเบียบวินัยของโรงเรียน การแก้ไข
ปัญหาของนกัเรยีนและการปรับปรุงพฤติกรรมของ
นักเรียน พบว่า โรงเรียนควรจัดกลไกของการ
บริหารเพื่อให้บุคลากรของโรงเรียนได้ดูแลปัญหา
ด้านวนิยัของนกัเรียนได้อย่างเต็มที ่ช่วยให้นกัเรยีน
ได้ทราบความต้ังใจจริงที่จะแก้ไขปัญหาของ

โรงเรียนไม่ใช่จับผิด แต่เป็นการช่วยเหลือส่งเสริม 
สนับสนุนให้นักเรียนได้แก้ไขความประพฤติของ
ตนเอง พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนและ
คุณภาพการศึกษาของโรงเรียน 
	 ปัจจัยด้านที่ 12 “งบประมาณ”  มีความ
ส�ำคัญต่อปัจจัยของการบริหารจัดการศึกษาเพื่อ
เพิ่มโอกาสทางการศึกษาของนักเรียนกลุ่มเสี่ยงใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา เป็นอันดับ 12 รายละเอียด
พบว่า กระทรวงทรัพยากรและความมั่นคงของ
มนษุย์ให้การสนบัสนุนด้านงบประมาณ ทัง้รฐัและ
เอกชนให้การสนับสนุนด้านงบประมาณ เอกชน
ให้การสนับสนุนด้านงบประมาณ องค์กรระหว่าง
ประเทศให ้การสนับสนุนด ้านงบประมาณ 
สอดคล้องกบัการศกึษาของ  ธรีะ รญุเจรญิ (2546) 
ท่ีพบว่า การบริหารและจัดการศึกษามีปัญหา
อุปสรรคด้านงบประมาณและอาคารสถานที่ คือ 
งบประมาณท่ีได้รับไม่เพียงพอท่ีจะด�ำเนินการได้
ตามแผนที่ก�ำหนดไว้และสถานศึกษาไม่สามารถ
จัดหางบประมาณเพิ่มเติมนอกเหนือจากงบ
ประมาณและรายได้ในปัจจุบัน สอดคล้องกับ
ศนูย์วจิยัและนวตักรรมทางการศกึษา (Centre for 
Educational Research and Innovation) 
(2548) มข้ีอเสนอแนะในการบรหิารโรงเรยีนว่า งบ
ประมาณโรงเรียนและแผนยุทธศาสตร์ ต้องถูกให้
มีงบประมาณสนับสนุน ด้านผลสัมฤทธิ์ทางด้าน
วิชาการให้นักเรียนได้รับการจัดหา ดูแลนักเรียน
เป็นรายบุคคล การจดัหลกัสตูรท่ีเน้นทักษะการคดิ
อย่างหลากหลายตามความต้องการของแต่ละ
บุคคล รวมถึงควรจัดให้มงีบประมาณสนบัสนนุการ
ท�ำวิจัยทางการศึกษาด้วย ส่วน Piirto (2007) 
กล่าวว่า ผู้บริหารควรจัดงบประมาณเพื่อให้ครูได้
เพิ่มศักยภาพในการส่งเสริมทักษะการคิดให้กับ
นักเรียน และจัดกิจกรรมฝึกทักษะการคิดใน
ระหว่างสปัดาห์ เช่นเดยีวกบั Benson and Rogers 
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(2002) กล่าวว่า เพือ่ส่งเสรมิให้นกัเรยีนแสดงออก
ในด้านการคิด หากครูไม่รู ้วิธีที่จะส่งเสริมให้
นักเรียนแสดงออกด้านความคิด เป็นหน้าที่ของ
โรงเรียนที่ต้องจัดงบประมาณ เพื่อพัฒนาครูให้มี
ความรู้ความสามารถดังกล่าว สอดคล้องกับงาน
วิจัยของ พิมพรรณ สุริโย ยุพร ริมชลการ และ
ภิญโญ มนูศิลป์ (2548) พบว่า ปัญหาด้านงบ
ประมาณเป็นปัญหาหลักในการพัฒนาการศึกษา 
งบประมาณในการจัดการศึกษาในระดับประถม
ศึกษาและมัธยมศึกษามีข้อผูกพันร่วมกับระดับรัฐ
และท้องถ่ิน ทัง้น้ีอาจเป็นเพราะว่า ผูบ้รหิารมคีวาม
ตระหนักว่าเป็นความจ�ำเป็นอย่างยิง่ในการจดัสรร
ทรพัยากรทีม่อียูอ่ย่างจ�ำกดัให้เกดิประโยชน์สงูสดุ
และคุ้มค่าตรงตามเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของ
การจัดการศึกษาดังน้ันผู้บริหารจึงต้องพิจารณา
อย ่างรอบคอบในการจัดสรรและกระจาย
ทรัพยากรตลอดจนก�ำกับติดตามผลการใช้ให้เกิด
ประโยชน์ต่อโรงเรียน นักเรียนตลอดจนต่อทาง
ราชการให้มากที่สุด ทรัพยากรทางการศึกษาท่ีผู้
บริหารพึงพิจารณาจัดสรรให้แก่ครูอาจารย์ที่
เก่ียวข้อง ทรพัยากรด้านงบประมาณมคีวามส�ำคญั
ต่อการบรหิารงานหลายประการ ดังนัน้การจดัสรร
ทรพัยากรอย่างมปีระสทิธภิาพน้ันเป็นหน้าทีส่�ำคญั
ของผู้บริหารสถานศึกษาที่จะต้องวางแผนจัดสรร
ด้านงบประมาณการเงิน ทรัพยากรในด้านทาง
กายภาพ และทรัพยากรในด้านวัสดุอุปกรณ์ เพื่อ
ใช้ในการบรหิารและจัดการเรยีนการสอน และการ
ด�ำเนินงานด้านต่าง ๆ  ของโรงเรียนให้เป็นไปอย่าง
ราบรืน่ คล่องตัว ตรงตามเป้าหมายอย่างคุ้มค่าและ
เกดิประโยชน์สงูสดุต่อการพฒันาสถานศกึษาและ
ผู้เรียนเป็นส�ำคัญ        

ข้อเสนอแนะการวิจัย
	 จากผลการศึกษาวิจัย ดังนั้น เพื่อการ

พฒันาการศกึษาของนกัเรยีนกลุม่เสีย่งในโรงเรยีน 
และน�ำไปสูก่ารด�ำเนนิการทีป่ระสบความส�ำเรจ็ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยความร่วมมือจาก
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องดังนี้

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
	 ส�ำนักงานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ควรส่งเสริม 
สนับสนุน และก�ำหนดนโยบาย วิธีการ รูปแบบใน
การพัฒนาการศึกษาของนักเรียนกลุ ่มเสี่ยงใน
โรงเรยีนเพือ่เพิม่โอกาสทางการศกึษา โดยค�ำนงึถงึ
ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส�ำเร็จการบริหารจัดการ
ศึกษาเพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาของนักเรียน
กลุ ่ม เสี่ ยงในโรงเรียนมัธยมศึกษา อย ่างมี
ประสิทธิภาพ ดังนี้
1. 	 มีการจัดท�ำนโยบาย ยุทธศาสตร์ และ

แผนการจัดการศึกษาส�ำหรับเด็กกลุ่ม
เสีย่งทีข่าดโอกาสทางการศกึษาในแต่ละ
กลุ่ม เช่น แรงงานเด็ก เด็กเร่ร่อน เด็กที่
ประพฤติตนไม่สมควร โดยพิจารณาจาก
พื้นที่และตัวเด็กเป็นส�ำคัญ

2. 	 หลักสูตรการศึกษาต้องเปิดโอกาสให้ผู้
เรยีนได้เรยีนรูต้ามความสนใจของผูเ้รยีน 
ตอบสนองตามความถนัด ความสามารถ 
และความต้องการของผูเ้รยีน และชมุชน 
โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงและเพื่อ
การรู้หนังสือซึ่งมุ่งอ่านออกเขียนได้ ควร
มีสาระ เช่น เสริมสร้างสุขภาพ การสร้าง
ภูมิคุ ้มกันในเด็ก สิทธิเด็ก และการ
วางแผนครอบครัว

3. 	 มีการก�ำหนดจุดประสงค์การจัดการ
ศกึษาเพือ่เพ่ิมโอกาสทางการศกึษาอย่าง
ต่อเน่ือง/ตลอดชีวิต พัฒนาทักษะของผู้
เรยีนให้มคีวามรูแ้ละความเป็นสากล และ
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ให้เกิดความตระหนักในเร่ืองคุณค่าและ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

4. 	 มีการวัดและประเมินผลการเรียนรู ้มี
เกณฑ์ผ่านและไม่ผ่าน โดยน�ำผลการ
เรยีนเดมิมาเทยีบเคยีง ผลความก้าวหน้า
ในการเรยีนรูเ้ป็นระยะ ตามสภาพปัญหา 
และความคืบหน้าในการเรียนรู ้อย่าง
สม�่ำเสมอ โดยมีทั้งแบบผสมผสาน เช่น 
การสงัเกต การปฏบิติัจรงิ แฟ้มสะสมงาน 
เพื่อตัดสินผลการเรียนรู้ และพัฒนาผู้
เรียน 

5. 	 ผู ้บริหารสถานศึกษาต้องมีทักษะการ
ท�ำงานเป็นทีม ทักษะการสื่อสาร ทักษะ
การบริหารจัดการ ภาวะผู้น�ำ วิสัยทัศน์
ในการบริหารจัดการศึกษา และความ
สัมพันธ ์กับบุคลากรทั้ งในและนอก
องค์กร

6.	 มี วิ ธีการจัดการศึกษาแบบร ่วมมือ 
(เป็นการร่วมมือระหว่างครู ผู้ปกครอง 
ชุมชน สถานประกอบการ โรงพยาบาล 
สถานพินิจ และบ้าน) การฝึกอบรมในที่
ท�ำงาน/สถานประกอบการ การฝึกอบรม
เฉพาะกลุ ่ม และการเรียนแบบสะสม
หน่วยกิต

7. 	 มกีารจัดกจิกรรมการเรยีนการสอนหลาก
หลายวิธี เช่น วิธีการอภิปราย วิธีแสดง
บทบาทสมมติ เพื่อเยียวยาตามประเภท
นักเรียนกลุ่มเสี่ยง ตามความสนใจของผู้
เรียน เพื่อจูงใจให้นักเรียนกลุ่มเสี่ยงเข้า
เรียน ตามศักยภาพของผู้เรียน เพื่อจูงใจ
ให้นักเรียนกลุ่มเสี่ยงเข้าเรียน โดยค�ำนึง
ถึงหลักสูตร และลักษณะธรรมชาติของ
วิชา

8. 	 มกีารจดัท�ำระบบบตัรทองเพือ่การศกึษา 

(Students Smartcard) 
9. 	 มีการแนะแนวการศึกษาและอาชีพโดย

ผ่านสื่อต่าง ๆ ในรูปแบบที่หลากหลาย
เพื่อให้เข้าถึงกลุ ่มเป้าหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนการจัดให้มีศูนย์ 
Hotline ด้านการศึกษาส�ำหรับเด็กกลุ่ม
เสี่ยง

10. 	 มีการส�ำรวจรวบรวมข้อมูล จ�ำนวน/
ประเภท/ความต้องการของเดก็กลุม่เสีย่ง
โดยผ่านสื่อต่าง ๆ ในรูปแบบที่หลาก
หลายเพือ่ให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ

11. 	 มกีารจดัตัง้และพฒันาสถานศกึษาเฉพาะ
ทางรองรับความสามารถเป็นเลิศและ
ทักษะวิชาชีพ โดยมีแบบแผนกลไก
พัฒนาการจัดการศึกษาให้มีรูปแบบ
เฉพาะที่สอดคล้องเหมาะสมกับเด็กกลุ่ม
เสี่ยงที่ขาดโอกาสทางการศึกษาแต่ละ
ประเภท

12. 	 การบริหารจัดการศึกษา ในสถานศึกษา
ทีเ่อือ้ต่อชวีติของนกัเรยีนกลุม่เสีย่งโดยมี
ระบบเชื่อมโยงกันระหว่างการศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอกระบบ และการ
ศึกษาตามอัธยาศัย 

13. 	 มีการปรับปรุงแก้ไขระเบียบกฎหมายให้
เอื้อต่อการจัดบริการทางการศึกษา โดย
ให้หน่วยงานทบทวน หลกัคิด หลกัเกณฑ์ 
และแนวปฏิบัติที่จ�ำกัดสิทธิและผลักดัน
เดก็กลุม่เสีย่งให้ออกจากระบบการศกึษา

14. 	 มีการจัดตั้ งกองทุนเพื่ อการพัฒนา
นักเรียนกลุ่มเสี่ยงท่ีขาดโอกาสทางการ
ศึกษา

15. 	 กรมส่งเสริมสุขภาพจิต และโรงพยาบาล
ในพื้นที่ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหาร
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สถานศกึษา เช่น โครงการต่อต้านยาเสพ
ติด ส�ำหรับนักเรียนกลุ่มเสี่ยงด้านยาเสพ
ติด โครงการส่งเสริมสุขภาพส�ำหรับ
นักเรียนกลุ่มเสี่ยง

16. 	 หน่วยงานทีร่บัผดิชอบ คอื องค์กรท้องถ่ิน 
วิทยาลัย/ มหาวิทยาลัย ชุมชน และภาค
ธุรกิจ

17. 	 มีการบริหารจัดการศึกษานักเรียนกลุ่ม
เสีย่ง โดยใช้ระบบดแูลช่วยเหลอืนกัเรยีน
เป็นรายบุคคล

18. 	 ทัง้รฐัและเอกชนให้การสนบัสนนุด้านงบ
ประมาณ

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ
1. 	 ส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาในสงักดัต่าง ๆ  

ควรน�ำนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด 
มาก�ำหนดเป็นแนวทางในการพัฒนา

ความส�ำเร็จในการบริหารจัดการศึกษา
เพื่ อ เพิ่ ม โอกาสทางการศึกษาของ
นกัเรยีนกลุม่เสีย่งในโรงเรยีนมธัยมศกึษา

2. 	 ส�ำนกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาในสงักดัต่าง ๆ  
ควรส่งเสริมความร่วมมือกับหน่วยงาน 
ทีเ่กีย่วข้อง เพือ่พฒันาการบรหิารจดัการ
ศึกษาเพ่ือเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาของ
นกัเรยีนกลุม่เสีย่งในโรงเรยีนมธัยมศกึษา 
ให้มีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน

3. 	 สถานศึกษาในสังกัดต่าง ๆ  ควรประสาน
ความร่วมมือกับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องใน
การก�ำหนดแนวทางท่ีเป็นบริบทของ
แต่ละสถานศึกษา เพื่อพัฒนาพัฒนาการ
บริหารจัดการศึกษาเพื่อเพิ่มโอกาส
ทางการศึกษาของนักเรียนกลุ่มเสี่ยงใน
โรงเรียนมัธยมศึกษา ให้ประสบความ
ส�ำเร็จและมีประสิทธิภาพ
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