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บทคัดย่อ

	 การวจิยัครัง้นีม้วีตัถุประสงค์ เพือ่ศึกษาสภาพการด�ำเนนิงาน ศกึษาการด�ำเนนิงานทีม่คีวามเป็น
เลิศ และพฒันากลยทุธ์การด�ำเนินงานสูค่วามเป็นเลศิ ของสถานศกึษาปฐมวยัในจงัหวดัปทุมธาน ีประกอบ
ด้วย 3 ขั้นตอน ได้แก่ 1) ศึกษาสภาพการด�ำเนินงาน โดยการศึกษาเอกสาร และการสัมภาษณ์  2) ศึกษา
การด�ำเนินงานของสถานศกึษาปฐมวัยทีม่คีวามเป็นเลศิ โดยการสมัภาษณ์และการสงัเกต และ 3) พฒันา
กลยุทธ์ โดยการจัดท�ำ SWOT Analysis TOWS Matrix จัด Focus Group และประเมินกลยุทธ์และ
การน�ำกลยุทธ์ไปใช้
	 ผลการศึกษาพบว่า สภาพการด�ำเนินงาน ด้านวิชาการส่วนมากใช้หลักสูตรของกระทรวง
ศึกษาธิการ การจัดตารางสอนเป็นการจัดตารางกิจกรรมพัฒนาเด็ก 4 ด้าน ด้านกิจการนักเรียน เน้น
กิจกรรมฝึกเรื่องคุณธรรม จริยธรรม  ด้านบริหารงานบุคคล เน้นครูมีคุณวุฒิด้านปฐมวัย ด้านธุรการ การ
เงิน และพัสดุ จัดตามระเบียบราชการ เงินรายได้ส่วนใหญ่จากงบอุดหนุนรายหัวและเงินจากต้นสังกัด 
ด้านอาคารสถานที่มีเพียงพอ เน้นความสะอาด สวยงาม ร่มรื่นและปลอดภัย ส่งเสริมให้ผู้ปกครองช่วย
เหลอืโรงเรยีนในเรือ่งการพฒันาเด็ก ด้านบริหารและการประกันคณุภาพการศกึษา มกีารก�ำหนดมาตรฐาน
การศึกษาของสถานศึกษา และจัดท�ำแผนปฏิบัติงานประจ�ำปี
	 เม่ือได้สภาพการด�ำเนนิงานของสถานศกึษาปฐมวยัแล้วท�ำการสมัภาษณ์ และสงัเกตสถานศกึษา
ปฐมวยัทีม่คีวามเป็นเลศิ ได้ข้อมลูและสภาพการด�ำเนนิงาน เพือ่น�ำไปพฒันากลยทุธ์ตามข้ันตอนการวจัิย
ได้กลยุทธ์การด�ำเนินงานสู่ความเป็นเลิศ 8 กลยุทธ์ คือ 1) ปลูกจิตส�ำนึกในการปฏิบัติงานในหน้าที่ตาม
หลักธรรมาภิบาลและส่งเสริมความเป็นอัตลักษณ์ของสถานศึกษา 2) พัฒนาหลักสูตรให้ทันสมัย และจัด
กระบวนการเรียนรู้เชิงบูรณาการ ด้านปฐมวัย 3) ประชาสัมพันธ์เชิงรุกให้ครอบคลุม ทันสมัยกับกลุ่มเป้า
หมาย 4) ปรับระเบียบกฎเกณฑ์ที่ไม่เอื้อต่อการบริหารจัดการ 5) สร้างความมั่นใจและความปลอดภัยใน
การปฏิบัติงานแก่ผู้เกี่ยวข้อง 6) ปลุกเร้าให้ผู้ปกครองเห็นความส�ำคัญของการศึกษาปฐมวัย และระดม
สรรพก�ำลังมาพัฒนาการศึกษา 7) ปรับปรุงตบแต่งอาคารสถานที่ สภาพแวดล้อมส�ำหรับเด็กปฐมวัยและ
บคุลากรท่ีเกีย่วข้อง และ 8) สร้างวฒันธรรมท่ีดใีนการประกนัคณุภาพภายในองค์กร และจากการประเมนิ
พบว่า กลยุทธ์การด�ำเนินงานสู่ความเป็นเลิศนี้ สามารถน�ำไปใช้ได้กับสถานศึกษาปฐมวัยทุกสังกัด
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Abstract

	 The objectives of this study were to study performances, study and develop 
strategies for excellent performance of the pre-primary schools in Pathumtanee province. 
The three steps were: 1) studying school performances from documents and interviews, 
2) studying performances of the pre-primary schools awarded the best practices, by 
utilizing interviews and observations, and 3) developing strategies by employing SWOT 
analysis, TOWS Matrix, and focus group interviews. The developed strategies were  
evaluated by the administrators of the pre-primary schools. Questionnaires were  
employed for this purpose. In-depth interviews on strategy implementation were carried 
out with the authorities in charge of monitoring the schools, the administrators and 
teachers of the pre-primary schools. It was found that, for the academic affairs  
performance, most schools employed the curriculum of the Ministry of Education.The 
teaching timetable emphasized activities for child development in accordance with the 
four domains. The student affairs were focused on moral and ethical practice activities 
with community participation.The personnel administration put an emphasis on  
recruiting teachers holding a degree in early childhood education. The administration, 
finance, and supply operations followed the state regulations. Most of the income was 
derived from the government supporting budget for individual students and from the 
original affiliations. The number of buildings was adequate, and maintaining cleanliness, 
a pleasant environment, and safety of the locations were deemed of important.  
Engaging students’ parents in the schools’ activities on child development was  
promoted. In relation to the administration and educational quality assurance, the  
education standards of the school were set, and the annual action plan was produced.
	 The information on the performances of the pre-primary schools was then  
employed as guidelines for interviews and observations of the excellent performances 
of the pre-primary schools, the royal award schools, the model pre-primary schools, the 
“good”/“very good” schools/centers certified by The Office for National Education 
Standards and Quality Assessment (ONESQA), and the “good”/“very good” schools/
centers assessed by their original affiliation. The information was then applied to  
develop strategies, following the research process. The 8 strategies for excellent  
performance were derived as follows: 1) building work and duty consciousness on good 
governance and promoting school identity; 2) improving the curriculum and organizing 
for the integrated pre-primary learning process; 3) using pro-active and up-to-date  
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public relations methods to reach the target groups; 4) revising the rules and regulations 
that do not facilitate administration and management; 5) making concerned people feel 
confident and safe in their work environment; 6) encouraging parents to view that  
pre-primary education is important and engage them for educational development; 7) 
creating appropriate conditions in buildings and work environment for children and staff; 
and 8) creating the internal quality assurance culture.  It was found that the strategies 
for excellent performance can be applied with the  preprimary schools under the Basic 
Educational Commission Office, the local administration organizations, and the private 
schools under the monitor of the Office of the Private Education Commission.

Keywords: Schools Strategies for Excellent Performance of Pre-primary
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ความเป็นมาและความส�ำคัญของการวิจัย
	 การศึกษาปฐมวัยเป็นพ้ืนฐานของการ
ศึกษา ช่วงปฐมวัยจึงมีความส�ำคัญมาก และเป็น
ช่วงทีส่มองเตบิโตและพฒันารวดเรว็ทีส่ดุ การเรยีน
รู้และพฤติกรรมมีการพัฒนาปลี่ยนแปลงรวดเร็ว 
การอบรมเลี้ยงดูเด็กในช่วงนี้มีผลต่อคุณภาพของ
คนตลอดชีวิต  สมองควบคุมโปรแกรมการเจริญ
เตบิโตของร่างกายท้ังหมด  ควบคุมการท�ำงานของ
ระบบเน้ือเยื่อ และเซลล ์ต ่างๆ ในร ่างกาย  
พัฒนาการของสมองเป็นรากฐานของการพัฒนา
ทุกๆ ด้าน ทั้งร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สติ ปัญญา 
วัฒนธรรม ทักษะการสื่อสาร/ภาษา สังคม 
มนุษยสมัพันธ์ และคณุธรรม  สมองเป็นระบบของ
การรับรู้ และประมวลข้อมูล การเรียนรู้ เก็บความ
จ�ำ และประสบการณ์ต่างๆ ท่ีสร้างโลกทัศน์ของ
ความเข้าใจเกี่ยวกับตัวเราและความสัมพันธ์กับสิ่ง
แวดล้อม การพัฒนาสมองจึงมีความส�ำคัญต่อการ
พัฒนาของมนุษย์แบบบูรณาการ (นิตยา จิราธิยุต 
คชภักดี, 2553) ช่วงเวลาที่ส�ำคัญที่สุดของมนุษย์
อยู่ในช่วงแรกเกิดถึง 7 ปี การพัฒนาในช่วงนี้จึงมี
ความจ�ำเป็น หากพัฒนาภายหลังช่วงวัยนี้แล้ว
ถอืว่าสาย เพราะการพฒันาสมองของมนษุย์ในช่วง
วัยนี้สามารถพัฒนาไปถึง ร้อยละ 70  (อัญชลี ไสย
วรรณ, 2552) ประกอบกับผลการวิจัยยังพบว่า 
สมองจะเตบิโตสงูสดุในช่วงอาย ุ0-6 ปี การพัฒนา
มนุษย์อย่างมีประสิทธภิาพ จึงจ�ำเป็นต้องเริม่ต้ังแต่
ปฏิสนธิ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงปฐมวัยซึ่งเป็น
รากฐานของการพัฒนาทั้ งปวง (ส�ำนักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2552) การพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยมีความส�ำคัญและจ�ำเป็นต้องมีการพัฒนา 
และด้วยเหตุนี้เองพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครู ผู้เลี้ยงดู
เด็กต้องมีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักถึง
ความส�ำคญัของการพฒันาเด็กในช่วงวยั 0-5 ปี ซึง่
จะสามารถเล้ียงดู จัดประสบการณ์พัฒนาเด็กให้

เกดิการเรยีนรูแ้ละพัฒนาได้อย่างเต็มตามศกัยภาพ
อย่างแท้จรงิ  จากทฤษฎีองค์ความรูเ้รือ่งพฒันาการ
เด็ก รวมท้ังงานวิจัยต่างๆ ท้ังในประเทศและต่าง
ประเทศท่ีเก่ียวกับเด็กปฐมวัย ช้ีให้เห็นว่าปฐมวัย
เป็นช่วงเวลาท่ีส�ำคัญและจ�ำเป็นท่ีสุดของการวาง
รากฐานการพัฒนาความเจริญเติบโตในทุกด้าน  
ฉะนัน้หากเดก็ได้รบัการเลีย้งดทูีด่แีละถกูต้องตาม
หลักจิตวิทยา และหลักวิชาอื่นๆ ท่ีเก่ียวข้องแล้ว 
เดก็จะเกิดการพฒันาได้เตม็ที ่(ส�ำนกังานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2552) การเตรียมความพร้อมเด็ก
ก่อนวัยเรียนนับเป็นสิ่งส�ำคัญยิ่งเพราะเด็กก่อนวัย
เรียนถือเป็นวัยทองของชีวิต เป็นวัยแห่งการวาง
รากฐานทั้งหลายทั้งปวงในชีวิต ความส�ำคัญของ
ชีวิตคนเราเริ่มต้นท่ีจุดน้ี บุคลิกภาพจะก่อตัวและ
พฒันาไปในด้านท่ีดงีามท้ังหลายอยู่ท่ีจดุเริม่ต้นของ
ชีวิต คือ ในระยะที่เด็กอยู่ในวัยก่อนเรียน (จรรจา 
สุวรรณทัต, 2552) ส�ำนักประเมินผลการจัดการ
ศึกษา ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551) 
ได้ประเมินผลการจัดการศึกษาปฐมวัย พบว่า 
ปัจจุบันการพัฒนาเด็กปฐมวัยมีการจัดการหลาย
รูปแบบ ท้ังในรูปของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย 
โรงเรียนและศูนย์การเรียน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กบัการพฒันาเดก็ปฐมวยัมกีารจดักจิกรรมต่างๆ ที่
ส่งเสริมพัฒนาการของเด็กในทุกด้าน แต่ละหน่วย
งานมีเป้าหมายการจัดบุคลากร งบประมาณ รวม
ทั้งรูปแบบ วิธีการจัดที่แตกต่างกัน ท�ำให้การ
พัฒนาการเด็กขาดเอกภาพและไม่เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน และขาดกลไกการก�ำกับดูแลท่ีมี
ประสิทธิภาพท�ำให้การพัฒนาเด็กปฐมวัยท�ำได้ไม่
เต็มศักยภาพเท่าที่ควร วัฒนา ปุญญฤทธิ์ (2551) 
ได้ศึกษาปัญหาของเด็กปฐมวัย พบว่า  1) เด็ก
ปฐมวัยอยู่ท่ามกลางสภาพสังคมท่ีบกพร่องด้าน
คุ ณ ธ ร ร ม  ตั ว แ บ บ ที่ ดี ไ ม ่ มี ห รื อ ห า ย า ก   
เด็กจึ งอาจเติบโตขึ้นมาอย ่างขาดคุณภาพ  
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สืบเนื่องจากสภาพการไหลบ่าทางวัฒนธรรมท่ีมา
จากการส่ือสารไร้พรมแดนท�ำให้วฒันธรรม ค่านยิม
ทีด่งีามลดน้อยถอยลง ภมูปัิญญาท้องถิน่ถูกละเลย 
ลักษณะของสังคมไทยที่เคยช่วยเหลือเกื้อกูล เอื้อ
อาทรเอาใจใส่ดูแลรักใคร่ฉันญาติมิตรพี่น้องเริ่ม
เสื่อมถอย สังคมเมืองขยายตัวมากขึ้น เกิดกระแส
วัตถุนิยมเป็นค่านิยมของคน วิถีชีวิตที่เคยพึ่งพา
ตนเองมกีารใช้ชวีติแบบเรยีบง่ายสูญหายไป ความ
สัมพันธ์ของคนในชุมชนลดน้อยลง ต่างคนต่างอยู่ 
จิตส�ำนึกสาธารณะไม่มี เกิดความรู้สึกว่าธุระไม่ใช่ 
ไม่สนใจความประพฤติของตนว่าจะส่งผลเสียหาย
ต่อผู้อื่นหรือสังคม  2) เด็กปฐมวัยเติบโตข้ึนมา
ท่ามกลางภาวะแห่งความทุกข์ยาก สืบเนื่องจาก 
การท�ำลายทรพัยากร และใช้ทรัพยากรอย่างไม่คุม้
ค่า ขาดการเอาใจใส่ดูแลจัดการอย่างมีคุณภาพ
ท�ำให้เกิดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม ธรรมชาติขาด
ความสมดุล เกิดปัญหาระบบนิเวศ มีอุบัติภัยทาง
ธรรมชาติเกิดขึ้นมากมาย รวมทั้งโรคภัยไข้เจ็บท่ี 
รุมเร้ามนุษย์และสิ่งมีชีวิต ปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็น
พิษเกิดมลพิษในสิ่งแวดล้อม ปริมาณขยะและของ
เสียอันตรายมากขึ้น แบบแผนการด�ำเนินวิถีชีวิต
ไม่เหมาะสม ความสขุในชีวติจึงลดน้อยลง อบัุตภัิย
และโรคภัยต่างๆ เป็นภัยต่อมนุษย์มาก ประกอบ
กับส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552) ได้
ประเมินเดก็ปฐมวยัปรากฏว่า เด็กพฒันาการล่าช้า
ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม สติปัญญา 
และจรยิธรรม ซึง่เป็นผลจากการพัฒนาทัง้ด้านการ
เลี้ยงดูและการศึกษาอบรมในปัจจุบันอันเป็น 
สภาพที่น่าวิตกนับว่าเป็นวิกฤตของเด็กปฐมวัย 
สรปุได้ว่าการพฒันาเด็กปฐมวยัในปัจจุบนั มปัีญหา
มาก ได้แก่ เด็กขาดการเลี้ยงดูที่ถูกต้องจาก
ครอบครัว ขาดการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพจากสถาน
พัฒนาเด็ก โรงเรียนปฐมวัยส�ำหรับเด็กอายุ 3-5 ปี 
ยังด้อยคุณภาพในเร่ืองการจัดการเรียนรู้ของเด็ก 

ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ด้านพัฒนาเด็ก เช่นขาด
กุมารแพทย์ จิตแพทย์เด็ก และครูด้านปฐมวัย   
ผู้บริหารการศึกษาที่รับผิดชอบเด็กปฐมวัยส่วน
ใหญ่ไม่มคีวามรูเ้ฉพาะทาง แหล่งเรยีนรูแ้ละสือ่การ
เรียนรู้เรื่องเด็กปฐมวัยยังมีอยู่น้อย การเรียนการ
สอนด�ำเนินการโดยปราศจากความเข้าใจใน
ปรชัญาพืน้ฐานท่ีมต่ีอมนษุย์ในช่วงปฐมวยัของชีวติ 
ขาดความรู้ความเข้าใจเร่ืองสิทธิเด็ก หน่วยงานท่ี
จัดการศึกษาส�ำหรับเด็กปฐมวัยมีหลายหน่วยงาน 
ขาดการประสานงานกนั ไม่มเีอกภาพของนโยบาย  
ขาดการมีส่วนร่วมของชุมชน ขาดการระดม
ทรัพยากร ซึ่งปัญหาเหล่านี้ท�ำให้การพัฒนา
คุณภาพเด็กไม่ประสพผลส�ำเร็จ ท�ำให้การเตรียม
ความพร้อมของเดก็ปฐมวยัลดลง จากความส�ำคญั
และสภาพป ัญหาของเด็กปฐมวัยดั งกล ่ าว  
การจัดการศึกษาระดับปฐมวัยโดยเฉพาะในช่วง
อายุ 3-5 ปี อันเป็นการศึกษาก่อนที่จะเข้ารับการ
ศกึษาในระดบัประถมศกึษาต่อไป จงึมคีวามส�ำคญั
และจ�ำเป็นที่จะต้องจัดให้ดีและมีคุณภาพ  เพื่อ
เตรยีมความพร้อมให้เดก็เข้ารบัการศึกษาให้เป็นไป
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติฉบับปรับปรุง พ.ศ.
2552-2559 อันเป็นแผนกลยุทธ์ท่ีเป็นกรอบ
แนวทางในการพัฒนาการศึกษาของไทยที่มีความ
สอดคล้องกับกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา
ในทศวรรษทีส่อง (พ.ศ.2552-2561) ซึง่มวีสิยัทศัน์
คอื “คนไทยได้เรยีนรูอ้ย่างมคีณุภาพ” มเีป้าหมาย
หลัก 3 ประการ คือ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศกึษาและการเรยีนรูข้องคนไทย  ขยายโอกาส
ทางการศึกษาและการเรียนรู้ และส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหาร
จดัการการศกึษา ปัจจุบนัหน่วยงานทีจั่ดการศกึษา
ระดับปฐมวัยส�ำหรับเด็กอายุ 3-5 ปีเพื่อเตรียม
ความพร้อมเข้ารบัการศกึษา ในแต่ละจงัหวดั ได้แก่ 
ส� ำนั กงานเขตพื้ นการศึกษาประถมศึกษา   
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เอกชนจดัภายใต้การดูแลควบคุมของส�ำนกับรหิาร
งานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งเองและรับโอน
จากหน่วยราชการต่างๆ  จากการศึกษา ค้นคว้า 
ยังไม่พบงานวิจัยที่ศึกษารูปแบบ แนวทาง หรือวิธี
การจัดทีด่แีละมคีณุภาพทีห่น่วยงานต่างๆ ยดึเป็น
แบบอย่างได้ และพบว่าจังหวัดปทุมธานีเป็น
จังหวัดที่มีความหลากหลาย ทางด้านสังคม 
เศรษฐกิจ สภาพภูมิประเทศเป็นทั้งเมืองและ
ชนบท มีการจัดการศึกษาทุกระดับ ทุกรูปแบบ 
สามารถเป็นตัวแทนจังหวัดต่างๆ ได้ ผูว้จัิยจงึสนใจ
ศกึษาและพัฒนากลยทุธ์การด�ำเนินงานสูค่วามเป็น
เลศิของสถานศึกษาปฐมวยัในจังหวดัปทมุธานี เป็น
นวัตกรรมในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยเพื่อ
เตรียมความพร้อมเด็กให้มีคุณภาพเข้ารับการ
ศึกษาในระดับสูงต่อไป

วัตถุประสงค์ในการวิจัย
1.	 ศึกษาสภาพการด�ำเนินงานของสถาน

ศึกษาปฐมวัยในจังหวัดปทุมธานี
2.	 ศึกษาการด�ำเนินงานของสถานศึกษา

ปฐมวัยที่มีความเป ็นเลิศในจังหวัด
ปทุมธานี

3.	 พัฒนากลยทุธ์การด�ำเนนิงานสูค่วามเป็น
เลิศของสถานศึกษาปฐมวัยในจังหวัด
ปทุมธานี
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ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย

สถานศึกษาปฐมวัยที่เป็นเลิศ

สภาพการด�ำเนินงานของสถานศึกษาปฐมวัยในจังหวัดปทุมธานี

แนวทางการด�ำเนินงานสู่ความเป็นเลิศ
ของสถานศึกษาปฐมวัย        

- ด้านวิชาการ
- ด้านกิจการนักเรียน
- ด้านบริหารงานบุคคล
- ด้านธุรการ การเงิน และพัสดุ
- ด้านอาคารสถานที่
- ด้านประสานสัมพันธ์กับผู้ปกครอง    
และชุมชน  
- ด้านบรหิารและการประกนัคณุภาพ
การศึกษา

เกณฑ์มาตรฐาน
- สมศ.
- สพฐ.
- อปท.

ข้อมูลเชิง
ประจักษ์

เกณฑ์พิจารณา
ร.ร.พระราชทาน  

เกณฑ์การคัดเลือก
ร.ร ศูนย์เด็ก
ปฐมวัยต้นแบบ

กลยุทธ์การด�ำเนินงานสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาปฐมวัย

กรอบแนวคิดในการวิจัย

⇧

⇧
⇧

⇧ ⇧

⇧

⇧
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ผลการวิจัย
	 จากการศึกษาวิจัย กลยุทธ์การด�ำเนิน
งานสู ่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาปฐมวัยใน
จังหวัดปทุมธานีในครั้งนี้ สามารถสรุปได้ ดังนี้
1.	 สภาพการด�ำเนินงานของสถานศึกษา

ปฐมวัยในจังหวัดปทุมธานี จากการ
ศึกษาเอกสาร รายงานประจ�ำปี ผลการ
ประ เมิ นของหน ่ วย งานต ้ นสั ง กั ด 
สมัภาษณ์ ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผู้บรหิาร
การศึกษาต้นสังกัด และศึกษานิเทศก์
ด้านปฐมวัย ผลการวิจัยสรุปได้ ดังนี้

1)	 ด้านวชิาการ ส่วนใหญ่ใช้หลกัสตูรปฐมวยั 
พ.ศ. 2546 ของกระทรวงศึกษาธิการ 
รองลงมาใช้เกณฑ์มาตรฐานของกรมส่ง
เสริมการปกครองส่วนท้องถิน่ และมบีาง
แห่งใช้การบรูณาการหลกัสตูรแกนกลาง
กับหลักสูตรท ้องถิ่น และแนวต ่าง
ประเทศ เช่น Montessori เป็นต้น การ
จดัตารางสอนเป็นการจดัตารางกจิกรรม
พัฒนาเด็กทั้ง 4 ด้าน  การจัดครูเข้าสอน
ส่วนมากครู 1 คน ต่อ 1 ห้อง มีบางแห่ง
จัดครู 1 คนและพี่เลี้ยงหรือครูพิเศษอีก 
1 คน ต่อ 1 ห้อง การวัดและประเมินผล
เป็นการประเมินความพร้อมใน 4 ด้าน

2)	 ด ้านกิจการนักเรียน การดูแลความ
ปลอดภัยเป็นเรื่องส�ำคัญที่สุด มีกิจกรรม
ฝ ึกเรื่องคุณธรรม จริยธรรมโดยใช ้
กิจกรรมทางศาสนา มีการส ่งเสริม
สนับสนุนเด็กเป็นรายบุคคลตามความ
ถนัดและความสามารถพิเศษของแต่ละ
คน  มีชุมนุม มีการสอนเสริม และส่งเข้า
ประกวดแข่งขัน  มีระบบการดูแลช่วย
เหลือเด็ก  มีการศึกษาสภาพปัญหาและ
แก้ไขร่วมกับผู้ปกครอง

3)	 ด้านบริหารงานบุคคล  มีการก�ำหนด
จ�ำนวนและคณุสมบัตขิองครตูามปรมิาณ
นักเรียน เน้นคุณวุฒิด้านปฐมวัย สรรหา
โดยต้นสงักดัและสถานศกึษา ก�ำหนดเงนิ
เดือนตามหลักเกณฑ์ของราชการ มีการ
ส่งเสริมความรู้และความสามารถของ
บุคลากร บุคลากรทุกคนต้องปฏิบัติตาม
วินัยและจรรยาบรรณของทางราชการ

4)	 ด้านธุรการ การเงิน และพัสดุ มีการ
โฆษณาประชาสัมพันธ์สถานศึกษา จัด
ระบบงานตามระเบียบราชการ  รายได้
ส่วนใหญ่จากงบอุดหนุนรายหัวและเงิน
จากต้นสงักดั การจัดท�ำงบประมาณ และ
การบริหารทรัพย์สิน จัดท�ำตามระเบียบ
ราชการ

5)	 ด้านอาคารสถานท่ี เกอืบทัง้หมดมอีาคาร
สถานที่เพียงพอ มีครู นักเรียนและคน
งานภารโรงเป็นผู้ดูแล โดยให้นักเรียนมี
ส่วนร่วมในการดูแลให้มีความสะอาด 
สวยงาม ร่มรื่นและปลอดภัย เครื่องเล่น
สนามค่อนข้างจะไม่เพียงพอ

6)	 ด้านประสานสัมพันธ์กับผู้ปกครองและ
ชุมชน มีการส่งเสริมให้ผู้ปกครองช่วย
เหลือโรงเรียนในเรื่องการพัฒนาเด็ก มี
การประชุมร่วมกัน เพื่อความเข้าใจ มี
โครงการผู้ปกครองอาสา มีการออกไป
ร่วมกจิกรรมและร่วมเป็นกรรมการต่างๆ
ของชุมชนและของวัด และให้เด็กไปกับ
พ่อแม่เพื่อร่วมกิจกรรมต่างๆ กับทาง
ชุมชน

7)	 ด้านบริหารและการประกันคุณภาพการ
ศกึษา ส่วนใหญ่ยงัไม่ได้ก�ำหนดมาตรฐาน
การศึกษาของสถานศึกษา แต่มีการจัด
ท�ำแผนปฏิบัติงานประจ�ำป ีโดยมีครู  
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ผูป้กครองและกรรมการสถานศกึษาร่วม
ด�ำเนินการ มีระบบสารสนเทศ และ
ด�ำเนินการตามแผนครบทุกแผนงาน มี
การตรวจสอบ มีการประเมินคุณภาพ มี
การน�ำผลไปพฒันาอย่างต่อเนือ่ง ผลการ
ประเมินภายนอกรอบที่สองส่วนใหญ่อยู่
ในระดับดีมาก

2.	 การด�ำเนนิงานของสถานศกึษาปฐมวยั
ที่มีความเป็นเลิศในจังหวัดปทุมธานี  
จากการสัมภาษณ์บุคลากรในสถาน
ศึกษาปฐมวัยในจังหวัดปทุมธานีที่มี
ความเป็นเลิศ รวมทั้งสังเกตการด�ำเนิน
งานเพื่อทราบข้อมูลเชิงประจักษ์ตาม
ประเด็นที่สัมภาษณ์และบริบทอื่นๆ ที่
เกีย่วข้องในการบรหิารจดัการของสถาน
ศึกษาได้ประเด็นการด�ำเนินงานท่ีส่ง
เสรมิความเป็นเลศิและสภาพการด�ำเนนิ
งานของสถานศึกษาปฐมวัยในจังหวัด
ปทุมธานี ผลการวิจัยสรุปได้ ดังนี้

1)	 ขอบข่ายการด�ำเนินงานของสถานศึกษา
ปฐมวัยที่มีความเป็นเลิศ พบว่า

	 การบริหารงานวิชาการ  มีการน�ำ
หลักสูตรปฐมวัยของกระทรงศึกษาธิการปรับปรุง
ให้เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา พัฒนา 
ผู ้ เรียนครบท้ัง 4 ด ้าน เน ้นพัฒนาทักษะ
กระบวนการคิดและพัฒนาตามศักยภาพของ 
ผู ้เรียนแต่ละคน มีสื่อที่ใช้ประกอบการสอนท่ี 
หลากหลายและมอีย่างครบถ้วน มกีารเตรยีมความ
พร้อมเพือ่การเรยีนต่อในระดับทีส่งูขึน้ มีระบบการ
วัดและ ประเมินพัฒนาการของผู ้เรียนอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีระบบการนิเทศ ติดตาม และ
ประเมินผลเพื่อการปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
มกีารจัดบรรยากาศที่ส่งเสริมการเรียนรู ้ใหผู้เ้รยีน
ได้ศึกษาจากแหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียน

	 การบริหารงานกิจการนักเรียน จัด
กจิกรรมเสรมิหลกัสตูรทีห่ลากหลาย เน้นกจิกรรม
ทีส่่งเสรมิสขุนสิยั สขุภาพกาย และสขุภาพจติ เป็น
พิเศษ มีกิจกรรมเสริมสร้างกิริยา มารยาท ที่ดี 
อ่อนน้อมถ่อมตน เคารพผู้ใหญ่ กิจกรรมส่งเสริม 
คุณธรรม จริยธรรม จนเป็นที่ยอมรับของสังคม 
กิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตย กิจกรรมเพื่อส่ง
เสริมให้ผู้เรียนรักสถานศึกษา
	 การบริหารงานบุคคล มีระบบการคัด
เลือกครูที่มีประสิทธิภาพได้ครูที่ดีมีความถนัด 
/ความเชีย่วชาญตรงกบังานทีป่ฏบิตั ิส่งเสรมิให้ครู
ได้ศึกษาต่อ ฝึกอบรม ดูงานและทัศนศึกษาเป็น
ประจ�ำ มีการบ�ำรุงขวัญที่ดี ให้ครูมีความพอใจใน
การปฏิบัติงาน ให้ครูมีส่วนร่วมในการก�ำหนด 
กฎเกณฑ์การท�ำงาน เพื่อความโปร่งใสและความ
เป็นธรรม ส่งเสริมให้ครูมีความรู้เร่ืองเทคโนโลยี
และสามารถน�ำใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนได้
	 การบรหิารงานธรุการ การเงนิและพสัดุ 
มีการประชาสัมพันธ์สถานศึกษาหลายรูปแบบ   
มรีะบบการรกัษาความปลอดภัยของนกัเรยีนอย่าง
รัดกุม จัดระบบงานสารบรรณที่ทันสมัย สะดวก 
รวดเร็วในการให้บริการ ได้รับการสนับสนุนด้าน
การเงนิท้ังจากรฐั หน่วยงาน และเอกชนอย่างเพยีง
พอ มีการบริหารงานการเงินท่ีรัดกุม โปร่งใส 
ชัดเจน มีพัสดุอย่างเพียงพอ และมีการรักษาบ�ำรุง 
ซ่อมแซมพร้อมใช้ตลอดเวลา
	 การบรหิารงานอาคารสถานที ่ มจี�ำนวน 
อุปกรณ์ อาคาร สถานที่ เพียงพอกับจ�ำนวน
นักเรียน บรรยากาศและสิ่งแวดล้อมภายในสถาน
ศึกษามีความสะอาด ร่มรื่นและสวยงาม เอื้อต่อ
การจัดการเรียนรู ้ มีระบบการดูแลรักษาความ
ปลอดภัยในการใช้อุปกรณ์ อาคาร สถานที่  มีการ
รกัษาซ่อมบ�ำรงุอปุกรณ์เครือ่งเล่นสนาม ห้องเรียน
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อาคารสถานที่ให้พร้อมใช้ประโยชน์ได้ตลอด ครู
และนักเรียนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาอุปกรณ์ 
อาคาร สถานที่ มีการ อบรมชี้แจง นักเรียนเกี่ยว
กับการใช้อาคารสถานทีแ่ละของเล่นอยูต่ลอดเวลา
	 การบริหารงานความสัมพันธ์ระหว่าง
สถานศึกษากับผู้ปกครองและชุมชน ผู้บริหาร
และครูมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีเป็นท่ียอมรับของผู้ที่
เก่ียวข้อง มีกระบวนการเข้าถงึชมุชนหลายรปูแบบ
จนเป็นที่ยอมรับของชุมชน  มีการจัดกิจกรรมร่วม
กับชุมชนอย่างสม�่ำเสมอ ชุมชนให้การยอมรับใน
ศักยภาพของสถานศึกษาและให้ความร่วมมือเป็น
อย่างดี
	 การบรหิารงานและการประกันคณุภาพ
การศึกษา  มีโครงสร้างการบริหารงานและสาย
การบงัคบับญัชาท่ีชัดเจน มีการก�ำหนดมาตรฐาน
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา มีแผนปฏิบัติ
การและด�ำเนินการตามแผน มีระบบข้อมูล
สารสนเทศที่ทันสมัยและเป็นปัจจุบัน คณะ
กรรมการสามารถก�ำกับ ติดตาม ดูแลควบคุมการ
ปฏิบัติให้เป็นไปตามแผน 
	 ครูและบุคลากรมีความตระหนักและ
เข้าใจเกีย่วกบัมาตรฐานและกระบวนการประกนั
คณุภาพการศึกษา มีการประเมินคณุภาพภายใน
และปรบัปรงุแก้ไขให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน 
มีการประกันชีวิตให้ครูและนักเรียน ประกอบกับ
ทีส่ถานศกึษาอยูใ่นแหล่งทีช่มุชนให้ความสนใจกบั
การศึกษา หน่วยงานทางราชการที่เกี่ยวข้องให้
ความร่วมมือเป็นอย่างดี มีแหล่งเรียนรู้ที่เกื้อหนุน
ต่อการพฒันาการเรยีนการสอนอยูใ่กล้สถานศึกษา 
มีระบบ การคมนาคม และการสื่อสารที่ สะดวก
และรวดเร็ว ชุมชนมั่นใจต่อคุณภาพของสถาน
ศึกษา

3.	 ผลการพัฒนาและตรวจสอบกลยุทธ ์
	 การด�ำเนินงานสู่ความเป็นเลิศของ 
	 สถานศกึษาปฐมวยัในจงัหวดัปทมุธานี
1)	 จากการน�ำข้อมลูประเด็นการด�ำเนนิงาน

ทีส่่งเสรมิความเป็นเลศิทดสอบความเป็น
ไปได้ด้วยสถิต ิBinomial Test วเิคราะห์
สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) ท�ำ 
TOWS MATRIX วิเคราะห์เนื้อหาใน
แต่ละกลุ่มเพื่อจัดท�ำเป็น (ร่าง) กลยุทธ์
การด�ำเนินงานสู ่ความเป ็นเลิศ จัด
สนทนากลุ ่มผู ้ทรงคุณวุฒิ  (Focus 
Group) พิจารณาวเิคราะห์ (ร่าง) กลยทุธ์ 
ปรับปรุงแก้ไขตามผู ้ทรงคุณวุฒิ และ
ประเมนิกลยทุธ์ โดยการน�ำเสนอกลยทุธ์
ที่ได้ สอบถามความคิดเห็นในการน�ำ
กลยทุธ์การด�ำเนนิงานสูค่วามเป็นเลศิไป
ใช้ในสถานศึกษา จากผู ้บริหารสถาน
ศกึษาปฐมวยัในจงัหวดัปทมุธานี  ในด้าน
ความเป็นไปได้ (Feasibility Standards) 
ด้านความเป็นประโยชน์ (Utility Stan-
dards) ด้านความเหมาะสม (Propriety 
Standards) และด้านความถูกต้อง
ครอบคลุม (Accuracy Standards) น�ำ
ผลท่ีได้มาพิจารณาปรับปรุงอีกครั้งเพ่ือ
ให้ได้กลยุทธ์การด�ำเนินงานสู่ความเป็น
เลิศของสถานศึกษาปฐมวัย ในจังหวัด
ปทุมธานีฉบับสมบูรณ์ ได้กลยุทธ์ดังต่อ
ไปนี้

	 กลยุทธ์ท่ี 1 ปลูกจิตส�ำนึกในการปฏิบัติ
งานในหน้าท่ีตามหลักธรรมาภิบาล และส่งเสริม
ความเป็นอัตลักษณ์ของสถานศึกษา
	 กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาปรับปรุงหลักสูตรให้
ทันสมัย และจัดกระบวนการเรียนรู้เชิงบูรณาการ 
ด้านปฐมวัย
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	 กลยุทธ์ท่ี 3 ประชาสัมพันธ์เชิงรุกให้
ครอบคลุม ทันสมัยเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย
	 กลยุทธ์ที่ 4 ปรับระเบียบกฎเกณฑ์ที่ไม่
เอื้อต่อการบริหารจัดการ
	 กลยุทธ์ที่ 5 สร้างความมั่นใจและความ
ปลอดภัยในการปฏิบัติงานแก่ผู้เกี่ยวข้อง
	 กลยุทธ์ที่ 6 ปลุกเร้าให้ผู้ปกครองเห็น
ความส�ำคญัของการศึกษาระดับปฐมวยั และระดม
สรรพก�ำลังมาพัฒนาการศึกษา
	 กลยุทธ์ที่ 7 ยกเครื่องด้านอาคารสถานที่ 
สภาพแวดล้อมส�ำหรับเด็กปฐมวัยและบุคลากร ที่
เกี่ยวข้อง
	 กลยุทธ์ที่ 8 สร้างวัฒนธรรมที่ดีในการ
ประกันคุณภาพภายในองค์กร
4.	 ความเหน็ผู้เก่ียวข้องในการน�ำกลยทุธ์ไปใช้ 
	 จากการน�ำกลยทุธ์การด�ำเนนิงานสูค่วาม
เป็นเลิศของสถานศึกษาปฐมวยัในจังหวดัปทมุธานี
ให้ศกึษาและท�ำการสมัภาษณ์เชิงลกึ ผูค้วบคมุดแูล
สถานศึกษาปฐมวัย  ผู้บริหารสถานศึกษาปฐมวัย 
และครสูอนชัน้ปฐมวยัทัง้ 3 สงักัด เกีย่วกบัประเดน็ 
ปัญหาและสาเหตุของปัญหาในการน�ำกลยทุธ์ไปใช้  
วิธีการส่งเสริมให้สถานศึกษาน�ำกลยุทธ์ไปใช้  
ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการน�ำกลยุทธ์ไปใช้และ 
เงื่อนไขในการน�ำกลยุทธ ์ไปใช ้ให ้ประสบผล 
ส�ำเร็จ พบว่า
	 ในการน�ำกลยุทธ์ไปใช้ในสถานศึกษา
ปฐมวัยทุกสังกัด  ปรากฎว่าปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหาในการน�ำกลยุทธ์ไปใช้ มีปัญหาและสาเหตุ
ของปัญหาคือ งบประมาณไม่เพียงพอ บุคลากรมี
ภาระงานมากและมีจ� ำนวนบุคลากรจ�ำกัด  
ผูบ้รหิารและครใูห้ความส�ำคัญในการพฒันาไม่มาก
เท่าทีค่วร วธิกีารส่งเสรมิให้สถานศกึษาน�ำกลยทุธ์
ไปใช้ โดยจัดอบรมให้ความรู้เรื่องกลยุทธ์และการ
ด�ำเนินงานตามกลยุทธ์  ก�ำหนดเป็นนโยบายและ

มีการก�ำกับติดตามอย่างต่อเนื่อง  ข้อเสนอแนะ
เก่ียวกับการน�ำกลยุทธ์ไปใช้ นอกจากอบรมช้ีแจง
ให้ผู ้เกี่ยวข้องทราบแล้วควรให้หน่วยเหนือเห็น
ความส�ำคญัและเป็นผูน้�ำในการปฏบัิต ิและเงือ่นไข
ในการน�ำกลยุทธ์ไปใช้ให้ประสบผลส�ำเร็จต้อง
จัดสรรงบประมาณให้เพียงพอ ผู้บริหารทุกระดับ
ต้องให้ความส�ำคญัในการพฒันา ก�ำหนดวธิกีาร จดั
บุคลากรให้ตรงกับงานท่ีปฏิบัติ ระดมสรรพก�ำลัง
ในการพัฒนาและต้องมีการประเมินเพื่อพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง

อภิปรายผล
	 จากผลการวิจัยเพื่อพัฒนากลยุทธ์การ
ด�ำเนนิงานสูค่วามเป็นเลศิของสถานศกึษาปฐมวยั 
ในจังหวัดปทุมธานี มีประเด็นส�ำคัญต่อไปนี้
1.	 สภาพปัจจุบันการด�ำเนินงานของสถาน

ศึกษาปฐมวัยในจังหวัดปทุมธานี
1)	 จ�ำนวนเดก็ทีไ่ม่ได้เข้าเรยีน พบข้อมลูเดก็

ปฐมวัยอายุ 3-5 ปี 40,030 คน ได้เข้า
เรียน 33,906 คน ไม่ได้เข้าเรียน 6,124 
คน คิดเป็น จ�ำนวนเด็กได้เข ้าเรียน  
84.70% ไม่ได้เข้าเรียน 15.30%  ซึ่งเด็ก
วัย 3-5 ขวบที่ไม่ได้เข้าเรียน จ�ำนวน 
15.30% เป็นจ�ำนวนทีค่่อนข้างมาก จาก
การสอบถามผู้เก่ียวข้องถึงสาเหตุท่ีไม่ได้
เข้าเรยีนปรากฏว่าสาเหตจุากฐานะของผู้
ปกครองไม่พร้อมที่จะส่งเด็กเข้าเรียน 
เนื่องจากต้องประกอบอาชีพเป็นคนงาน
ในโรงงานและท�ำการเกษตรมรีายได้น้อย 
และส่วนหนึ่งไปเรียนจังหวัดใกล้เคียง

	 จ�ำนวนเดก็ทีไ่ม่ได้เข้าเรยีนสมควรทีไ่ด้รบั
การพิจารณาเป็นกรณีพิเศษ เพราะการจัดการ
ศกึษาปฐมวยัเป็นการเตรยีมความพร้อมเดก็เข้ารบั
การศกึษาต่อไป สมควรหากลยทุธ์ให้ผูป้กครองเหน็
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ความส�ำคัญของการให้การศึกษาระดับนี้แก่บุตร
หลาน
2)	 หน่วยงานที่จัดการศึกษาระดับปฐมวัย 

ส�ำหรับเด็กอายุ 3-5 ขวบ ในจังหวัด
ปทุมธานีมี 3 ประเภท ได้แก่ โรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดส�ำนักงานคณะ
กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โรงเรียน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 
โรงเรยีนของเอกชนภายใต้การก�ำกบัดูแล
ของส�ำนักบริหารงานคณะกรรมการการ
ศึกษาเอกชน

	 การจัดการศึกษาส�ำหรับเด็ก 3-5 ขวบ มี
เพียง 3 สังกัดดังกล่าวเป็นการเพียงพอแล้ว ไม่
สมควรให้หน่วยงานอื่นจัดอีก
3)	 ช่วงอายุของเด็กที่ทุกสังกัดรับเด็กอายุ 

3-5 ขวบ เข้าเรยีน มีการจดัท่ีแตกต่างกนั 
โดยจัด 1 ปีรับเด็กอายุ 3 ขวบ จัด 2 ปี 
รบัเด็กอาย ุ4-5 ขวบ และจดั 3 ปี รบัเดก็
อายุ 3-5 ขวบ  สถานศึกษาปฐมวัยทุก
สั งกัด รับ เด็กที่ อยู ่ ในวั ยก ่อนเรี ยน  
ซึ่งเป็นช่วงวัยที่ควรพัฒนา

	 การจัดการศึกษาปฐมวัย สมควรจัดให้
ครบ 3 ปี โดย รับเด็กอายุ 3-5 ขวบเข้าเรียน 
เป็นการจัดที่เหมาะสมถูกต้องกว่าการจัดเพียง 1 
ปี หรือ 2 ปี และสมควรให้หน่วยใดหน่วยหนึ่งจัด
จะเหมาะสมกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน
4)	 การด�ำเนินงานทีแ่บ่งเป็น 7 ด้าน คือ ด้าน

วิชาการ ด้านกิจการนกัเรยีน ด้านบรหิาร
งานบุคคล ด้านธรุการ การเงิน และพสัดุ 
ด้านอาคารสถานที ่ด้านประสานสมัพนัธ์
กับผูป้กครองและชมุชน และด้านบรหิาร
และการประกันคุณภาพการศึกษา ส่วน
ใหญ่เป ็นไปตามที่ต ้นสังกัดก�ำหนด 
สอดคล้องกับปรัชญา หลักการจัดการ

ศึกษาและมาตรฐานการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ ที่ให้ยึดหลักการ
การสร้างหลักสูตรที่เหมาะสม สร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ของ
เดก็ จัดกจิกรรมท่ีส่งเสรมิพฒันาการและ
การเรียนรู้ของเด็ก ประเมินพัฒนาการ
และการเรียนรู ้ของเด็ก สร ้างความ
สัมพันธ์ระหว่างผู้สอนกับครอบครัวของ
เด็ก

	 กล่าวโดยสรุป การศึกษาสภาพการ
จัดการศึกษาปฐมวัยในจังหวัดปทุมธานี จากการ
ศึกษาเอกสารรายงานต่างๆ และการไปสัมภาษณ์
ผู้บริหารสถานศึกษาปฐมวัย 3 สังกัด เห็นว่า
	 ประการท่ี 1 สถานศึกษาปฐมวัยของ
เอกชนและสถานศกึษาปฐมวยัขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ที่จัดการศึกษา 3 ชั้น รับเด็กอายุ 3-5 
ขวบ เข้าเรยีนจะเป็นการจดัเพือ่พฒันาเดก็ครบทัง้ 
4 ด้านคือ ด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติ
ปัญญา เป็นการจดัทีเ่หมาะและถกูต้องตามปรชัญา
และหลักการจัดการศึกษาปฐมวัยแล้ว
	 ประการท่ี 2 สถานศึกษาปฐมวัยของ
ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ที่
จดั 2 ช้ันเรยีนและส่วนมากในการจดัการมกีารเน้น
การอ่านออกเขียนได้เป็นส่วนมาก โดยละเลยด้าน
ร่างกาย อารมณ์และด้านสงัคม ไม่ครบตามหลกัการ
จัดการศึกษาระดับปฐมวัย ควรมีการทบทวน
	 ประการที่ 3 ศูนย์เด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เกือบทั้งหมดเน้นการเลี้ยงดู
เด็กโดยให้ความส�ำคัญการพัฒนาด้านร่างกาย 
ละเลยด้านอารมณ์ สังคม และสติปัญญา ซ่ึง 
สมควรมีการทบทวนเช่นกัน
	 กรณีประการท่ี 2 และประการท่ี 3 
สมควรมีการอภิปราย หาข้อเสนอแนะให้มีการ
จัดการให้เหมาะสมถูกต้องต่อไป
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2.	 การด�ำเนนิงานของสถานศกึษาปฐมวยัที่
มคีวามเป็นเลศิในจังหวดัปทมุธาน ีพบว่า

1)	 ด้านวิชาการ มีการน�ำหลักสูตรของ
กระทรวงศึกษาธิการมาปรับปรุงให้
สอดคล้องกบัสภาพของสถานศึกษาและ
สภาพของท้องถิ่น ซึ่ งตรงกับความ
ต้องการของท้องถิน่และเกดิประโยชน์ต่อ
ผู้เรียน ผู้ปกครองจึงพอใจและให้ความ
ร่วมมอืกบัสถานศกึษาเป็นอย่างด ี มีการ
ส่งเด็กเข้าเรยีน ให้ความร่วมมอืกับสถาน
ศึกษาในการพัฒนาสถานศึกษาและการ
พัฒนาเด็ก  สถานศึกษาจึงมีความเป็น
เลิศจากการร่วมมือของผู้ปกครองและ
ชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของ กมล-
วรรณ รอดจ่าย (2552) และเป็นไป ตาม
หลกัการจัดการศึกษาปฐมวยั และการจัด
ท�ำหลักสูตรการศึกษาปฐมวัยของ 
ก ร ะ ท ร ว ง ศึ ก ษ า ธิ ก า ร ที่ ก� ำ ห น ด
กระบวนการในการสร้างหลักสูตรให้
เหมาะสม การพัฒนาหลักสูตรพิจารณา
จากวัยและประสบการณ์ของเด็ก โดย
เป็นหลักสูตรที่มุ่งเน้นการพัฒนาเด็กทุก
ด้าน ทัง้ด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สงัคม 
และสติปัญญา

	 ดังน้ัน สถานศึกษาและผู้สอนจึงมิใช่จะ
แลกเปลี่ยนความรู้กับชุมชน พ่อแม่ ผู้ปกครอง 
เกี่ยวกับการพัฒนาเด็กเท่านั้น แต่จะต้องให้ชุมชน 
พ่อแม่ ผูป้กครอง มส่ีวนร่วมในการพัฒนาด้วย ท้ังนี้
เพื่อให้ชุมชน พ่อแม่ ผู ้ปกครองเป็นผู ้ก�ำหนด 
เน้ือหาหลกัสตูรตามความต้องการของสถานศกึษา
และท้องถิน่เป็นส�ำคัญและเหมาะสมกบัวัยของเดก็
ด้วย  งานด้านวิชาการเป็นองค์ประกอบที่ส�ำคัญ
ที่สุดของสถานศึกษา การที่สถานศึกษาที่มีความ
เป็นเลิศให้ความส�ำคัญงานด้านน้ีจึงถูกต้องและ

เหมาะสม และในงานด้านวิชาการ เรื่องหลักสูตร
เป็นตัวก�ำหนดมาตรฐานคุณภาพของสถานศึกษา  
ดังนั้น การสร้างหลักสูตรจึงมีความจ�ำเป็นต้องให้
สอดคล้องกบัสภาพของสถานศกึษาและสภาพของ
ท้องถ่ิน ซึ่งเรียกว่าหลักสูตรสถานศึกษาให้ได ้
จุดเด่นที่แตกต่างจากสถานศึกษาปฐมวัยทั่วไป 
ได้แก่ การที่สถานที่มีความเป็นเลิศทุกแห่ง ใช้
หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการมาปรับปรุงให้
สอดคล้องกบัสภาพของสถานศกึษาและสภาพของ
ท้องถิ่น
	 ส่วนจดุอ่อนซึง่ได้แก่ การท่ีผูป้กครองขาด
ความรู้ความเข้าใจปรัชญาการศึกษาปฐมวัยจึงไม่
เห็นความส�ำคัญและไม่ให้ความร่วมมือในการ 
ติดตาม วัด ประเมินผล และการรายงานผลเกี่ยว
กับตัวเด็ก และยังมีผู้ปกครองบางส่วนต้องการให้
เด็กอ่านออกเขียนได้ มากกว่าด้านอื่นๆ ซึ่งสาเหตุ
มาจาก การขาดความรู้ความเข้าใจของผู้ปกครอง
เรื่องปฐมวัย สถานศึกษาและต้นสังกัดจะต้องมี
กลยุทธ์เพื่อแก้ไขต่อไป
2) 	 ด้านกิจการนักเรียน มีการจัดกิจกรรมที่

เน้นให้มีการส่งเสรมิสขุนสิยั สขุภาพกาย 
และสุขภาพจิตเป็นพิเศษ ซึ่งกิจกรรมดัง
กล่าวนี้เป็นการเตรียมความพร้อมเพื่อ
เข ้าเรียนในระดับประถมศึกษาให้มี
คุณภาพ จากการศึกษาครั้งนี้พบว่า 
สถานศึกษาปฐมวัยที่มีความเป็นเลิศทุก
แห่ง โดยเฉพาะสถานศึกษาเอกชนจะให้
ความส�ำคัญต่องานด้านกิจการนักเรียน
เป็นพเิศษ เพราะงานกิจการนกัเรยีนเป็น
ปัจจยัทีท่�ำให้ผูป้กครองส่งบตุรหลานเข้า
มาเรียนโดยกิจการนักเรียนส่งผลต่อ
คุณภาพเด็กท้ังด้านร่างกายและด้าน
จติใจทีอ่าจเหน็ผลได้ เรือ่งกจิการนกัเรยีน
มีความจ�ำเป็นส�ำหรับการจัดการศึกษา 
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ในระดับปฐมวัย เนื่องจากกิจกรรมเหล่า
นี้มีส่วนช่วยพัฒนาเด็กปฐมวัยให้ครบทั้ง 
4 ด้านได้เป็นอย่างมาก

	 จดุเด่นทีแ่ตกต่างจากสถานศกึษาปฐมวยั
ทั่วไป  ได้แก่ การจัดกิจกรรมของสถานศึกษา
ปฐมวยัทีม่คีวามเป็นเลศิจะเน้นกจิกรรมทีม่กีารส่ง
เสรมิสขุนสิยั สขุภาพกาย และสขุภาพจิตเป็นพเิศษ
ส่วนจดุอ่อนซึง่ได้แก่ การทีย่งัมผีูป้กครองบางส่วน
ไม่ให้ความร่วมมอืในการจัดกจิกรรมเสรมิหลกัสูตร
ของสถานศึกษา และการที่นักเรียนมีเวลาร่วม
กิจกรรมน้อยเน่ืองจากผู้ปกครองบางส่วนมีเวลา
จ�ำกัดในการมารับส่งเด็ก เนื่องจากภาระการ
ท�ำงาน จดุอ่อนดังกล่าวน้ีเกดิจากผู้ปกครองมีภาระ
ในการประกอบอาชีพไม่มเีวลามากพอในการมารบั
ส่งเด็ก เป็นจุดอ่อนที่สถานศึกษาและผู้ปกครอง
ต้องร่วมกันแก้ไข จะอยู่ในเรื่องกลยุทธ์ที่สถาน
ศึกษาจะต้องเข้าถึงผู้ปกครอง
3)	 ด้านการบริหารงานบคุคล  มีการคัดเลือก

ครูเป็นกรณีพิเศษต่างจากสถานศึกษา
ทัว่ๆ ไป คือ นอกจากมคีณุวฒุปิริญญาตรี
ด้านปฐมวัยแล้ว ยังเน้นความเชี่ยวชาญ
และลักษณะเฉพาะส�ำหรับสอนชั้น
ปฐมวยัโดยเฉพาะ การบรหิารงานบคุคล
ในโรงเรียนปฐมวัยมีความส�ำคัญเพราะ
ภารกิจหลักของสถานศึกษาปฐมวัย คือ
การอบรมเลี้ยงดูและส่งเสริมพัฒนาการ
ด้านต่างๆ ให้เด็กพร้อมที่จะเรียนใน
ระดับ ซึ่งทุกองค์กรไม่ว่าหน่วยงานใด 
บคุลากรขององค์กรมบีทบาทส�ำคัญทีจ่ะ
ท�ำให้หน่วยงานมีความเจริญก้าวหน้า 
หรือไม่เจริญก้าวหน้าขึ้นอยู่กับบุคลากร
นั้นๆ ดังน้ันการสรรหาบุคลากรของ
หน่วยงานย่อมมคีวามส�ำคญัเป็นอย่างยิง่

	 จดุเด่นทีแ่ตกต่างจากสถานศกึษาปฐมวยั
ทั่วไป อยู่ที่มีการคัดเลือกครูเป็นกรณีพิเศษต่าง 
จากสถานศึกษาทั่วๆ ไป
	 ส่วนจุดอ่อนซึ่งได้แก่ การที่ครูที่มีความรู้
ความสามารถ และผ่านการท�ำงานมาดีแล้ว ลา
ออกไปท�ำงานที่อื่น ซึ่งเกิดจากการที่ครูไปสอบ
บรรจุเป็นข้าราชการได้และได้รับการบรรจุใน
ระหว่างปีการศกึษา ซึง่กรณนีีเ้กดิจากทางราชการ
ปฏิบัติตามระเบียบ เช่น การบรรจุครูในต้นปี 
งบประมาณคือ เดือนตุลาคมของทุกปีปฏิทินแต่
เป็นเวลากลางปีการศึกษาเป็นต้น จุดอ่อนนี้ทาง
สถานศึกษาจะต้องมีกลยุทธ์ในการแก้ปัญหา ส่วน
กรณมีคีรบูางส่วนไม่อทุศิเวลาได้เตม็ที ่ต้องใช้เวลา
ประกอบอาชีพเสริม เนื่องจากรายได้น้อยก็เช่น
เดียวกันที่สถานศึกษาจะต้องมีกลยุทธ์แก้ไข
4) 	 ด้านงานธุรการ การเงิน และพัสดุ มีการ

เน้นการประชาสัมพนัธ์สถานศกึษาหลาย
รูปแบบ เน้นการดูแลความปลอดภัยเด็ก
เป็นพิเศษ ได้รับการสนับสนุนด้านการ
เงินจากหลายๆ แหล่ง การเงินรัดกุม ถูก
ต้อง โปร่งใส ชัดเจน ตรวจสอบได้  พัสดุ
เพียงพอสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล 
(Good Governance) งานด้านธุรการ 
โดยเฉพาะการประชาสัมพันธ์สถาน
ศึกษาและการจัดการศึกษาปฐมวัย 
เนือ่งจากปัจจุบนัยงัมผีูป้กครองส่วนหนึง่ 
ไม่เห็นความส�ำคัญและความจ�ำเป็นของ
การศึกษาระดับปฐมวัย  และตาม
กฎหมายการศึกษาภาคบังคับก็ยังไม่
บังคับให้ผู้ปกครองต้องส่งบุตรหลานเข้า
เรียน การที่สถานศึกษาปฐมวัยที่มีความ
เป็นเลิศเน้นการประชาสัมพันธ์สถาน
ศึกษาหลายรูปแบบ จึงเกิดผลท�ำให้ผู ้
ปกครองเห็นความส�ำคัญและความ
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จ�ำเป็นของการศกึษาระดับนี ้ส�ำหรบังาน
ด้านการเงินและพัสดุนั้น นอกจากการ
เงินรัดกุม ถูกต้อง โปร่งใส ชัดเจน ตรวจ
สอบได้ และมีพัสดุอย่างเพียงพอแล้วนั้น
ยังพบว่า สถานศึกษาของเอกชนทั้งหมด
พบว่าสถานศกึษาปฐมวยัเหล่านีเ้ป็นของ
ผู้รับใบอนุญาตที่มีฐานะทางการเงินที่ดี  
สถานศึกษาปฐมวัยขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นก็จะเป็นสถานศึกษาของ
องค์กรส่วนท้องถิ่นที่มีรายได้สูง ส่วน
สถานศึกษาปฐมวัยของส�ำนักงานคณะ
กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน นั้น
นอกจากได้รับงบประมาณจากต้นสังกัด
แล้ว ยังได้รับการสนับสนุนงบประมาณ
จากหน่วยงาน องค์กร และประชาชนอกี
ด้วย  การทีจ่ะพฒันาสถานศกึษาปฐมวยั
สู่ความเป็นเลิศได้นั้น จ�ำเป็นจะต้องมีงบ
ประมาณมากกว่างบประมาณปกติ และ
มีการบรหิารงานการเงนิทีร่ดักุม โปร่งใส 
และตรวจสอบได ้  จึงจะได ้รับการ
สนับสนุนให้งบประมาณเพียงพอที่จะ
พัฒนาสู่ความเป็นเลิศได้

	 จดุเด่นทีแ่ตกต่างจากสถานศกึษาปฐมวยั
ทั่วไป ได้แก่ การเน้นการประชาสัมพันธ์สถาน
ศึกษาหลายรูปแบบ เน้นการดูแลความปลอดภัย
เด็กเป็นพิเศษ การเงินรัดกุม ถูกต้อง โปร่งใส 
ชดัเจน ตรวจสอบได้ มพีสัดุเพยีงพอ และได้รบัการ
สนับสนุนด้านการเงินจากหลายๆ แหล่ง
	 ส่วนจุดอ่อน ซึง่ได้แก่ การอดุหนุนเงนิจาก
ภาครัฐไม่เพียงพอกับรายจ่ายที่ต้องจ่ายจริง เป็น
ภาระทีส่ถานศึกษาจะต้องมีกลยทุธ์ทีจ่ะหาเพิม่เตมิ
จากแหล่งอืน่ๆ ให้ได้ และการทีส่ถานศึกษาไม่มเีจ้า
หน้าทีส่นบัสนุนการด�ำเนนิงานโดยเฉพาะ และการ
ทีค่รแูละเจ้าหน้าทีท่ีป่ฏบิติัมคีวามรูด้้านธรุการและ

การเงนิไม่เพยีงพอ กเ็ป็นภาระหน้าท่ีท่ีสถานศกึษา
จะต้องหากลยุทธ์ในการแก้ไขให้ได้เช่นเดียวกัน
5) 	 ด้านอาคารสถานท่ี พบว่าสถานศึกษา

ปฐมวยัทีม่คีวามเป็นเลศิทกุโรง มอีปุกรณ์ 
อาคาร สถานท่ีเพียงพอกับจ�ำนวนเด็ก 
นอกจากนั้น บรรยากาศและสิ่งแวดล้อม
ในสถานศึกษา สะอาด สวยงาม และ
ร่มรื่น เหมาะสมในการจัดการเรียนรู้
ส�ำหรับเด็กปฐมวัย ทั้งนี้เนื่องจากสถาน
ศึกษาทั้ง 3 สังกัดมีความพร้อมเรื่องเงิน
งบประมาณ เหน็ได้จาก สถานศกึษาของ
องค ์ปกครองส ่วนท ้อง ถ่ินจะได ้รับ 
งบประมาณจากต้นสังกัดอย่างเพียงพอ 
สถาน ศึกษาสั ง กัดส� ำนั ก งานคณะ
กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานนอกจาก
ได้รบังบประมาณจากต้นสงักดัแล้ว ยงัได้
รับการอุดหนุนจากองค์อื่นๆ อีก เช่น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และโรงงาน
เป็นต้น ส่วนสถานศึกษาเอกชนปรากฏ
ว่า ผู้รับใบอนุญาตมีฐานะทางการเงินสูง
และยังได้รับการอุดหนุนจากองค์กรการ
กุศลอีกด้วย ซึ่งจากการศึกษายังพบว่า
สถานศึกษาเหล่านี้ มีผู้บริหารที่มีความ
สามารถในการบริหารงาน โดยเฉพาะมี
ความสามารถสูงในด้านการประสาน
สัมพันธ์ขอความร่วมมือกับบุคคล หน่วย
งาน และองค์กรต่างๆ อันแสดงถึงการมี
ภาวะผูน้�ำสงู สอดคล้องกบัองค์ประกอบ
หลักในการตรวจสอบความเป็นเลิศใน
การด�ำ เนินงานด ้านการศึกษาของ  
Malcolm Baldrige National Quality 
Program ที่ให้ความส�ำคัญเรื่องภาวะ
ผู้น�ำของผู้บริหารองค์กรท่ีมีผลต่อความ
เป็นเลิศขององค์กรต่างๆ และภาวะผู้น�ำ
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ของผู ้บริหารยังมีผลถึงการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรในองค์กรอีกด้วย สถาน
ศึกษาเหล ่านี้มีความสัมพันธ ์ที่ดีกับ 
ผู ้ปกครองและชุมชน จึงได้รับความ 
ร่วมมือเป็นอย่างดี

	 โดยสรุปจากการศึกษาสภาพของสถาน
ศึกษาปฐมวัยที่มีความเป็นเลิศ เกือบทุกแห่งมีจุด
เด่นและโอกาสแตกต่างจากสถานศึกษาปฐมวัย
โดยทัว่ไป ส่วนจุดอ่อนและอุปสรรคมน้ีอยมากและ
สถานศกึษาเหล่าน้ีได้แก้ปัญหาได้ในระดับหน่ึงแล้ว 
จึงไม่ได้น�ำมาอภิปราย 3 กลยุทธ์การด�ำเนินงานสู่
ความเป็นเลิศของสถานศึกษาปฐมวัย ในจังหวัด
ปทุมธานี
	 กลยุทธ์ที่ 1 ปลูกจิตส�ำนึกในการปฏิบัติ
งานในหน้าที่ตามหลักธรรมาภิบาล และส่งเสริม
ความเป็นอัตลักษณ์ของสถานศึกษา กลยุทธ์นี้
ส อดคล ้ อ งกั บหลั กธรรมาภิ บาล  (Good  
Governance) ที่ยึดหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า
	 ประกอบกับในปัจจุบันสภาพของสถาน
ศกึษาแต่ละแห่งมคีวามแตกต่างกนัตามสภาพของ
สงักดั สถานทีต้ั่ง และสภาพชมุชนแต่ละแห่ง สถาน
ศกึษาต่างๆ จงึต้องสร้างเอกลกัษณ์ของตนเองเพือ่
ให้ประชาชนได้เลือกและส่งบุตรหลานเข้ารับการ
ศึกษา
	 กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาปรับปรุงหลักสูตรให้
ทันสมัย และจัดกระบวนการเรียนรู้เชิงบูรณาการ
ด้านปฐมวยั จดัท�ำหลกัสตูรทีม่มีาตรฐานการเรยีน
รู้เป็นกรอบในการพัฒนาหลักสูตร ก�ำหนดสาระ 
ทกัษะ กิจกรรมการเรยีนการสอนรวมไปถงึการวดั
และประเมินผล การพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร
ให้สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาและความ
ต้องการของชุมชน

	 กลยุทธ์ที่ 3 การประชาสัมพันธ์เชิงรุกให้
ครอบคลุม ทันสมัยเข้าถึงกลุ ่มเป้าหมายและ 
กลยุทธ์ที่ 6 การปลุกเร้าให้ผู้ปกครองเห็นความ
ส�ำคญัของการศกึษาปฐมวยั และระดมสรรพก�ำลงั
มาพัฒนาการศึกษา กลยุทธ์ดังกล่าวนี้เป็นความ
จ�ำเป็นและมีความส�ำคัญในการจัดการศึกษา
ปฐมวยั เนือ่งจากการศกึษาปฐมวยัเป็นการเตรยีม
ความพร้อมให้เด็กเข้ารับการศึกษาต่อไป
	 ปัจจุบันผู้ปกครองยังไม่เห็นความส�ำคัญ
เท่าที่ควร และภาครัฐยังไม่สามารถจัดให้เด็กวัยนี้ 
(3-5 ขวบ) เข้าเรียนได้ 100% กลยุทธ์ดังกล่าวนี้ 
จึงมีความจ�ำเป็นและส�ำคัญซ่ึงสอดคล้องกับ
วิทยากร เชียงกูล (2551) ท่ีได้เสนอกลยุทธ์การ
ศึกษาปฐมวัยใน การเตรียมความพร้อมให้เด็ก
ปฐมวยั ทกุคนได้รบัการพฒันาตามวยัอย่างเหมาะ
สม โดยมมีาตรการ ให้ทกุหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง ทัง้
ภาครัฐและเอกชน องค์กรชุมชน โดยเฉพาะ 
ผู้ปกครอง ต้องร่วมกันส่งเสริมสนับสนุนการจัด
บริการเตรียมความพร้อมที่มีคุณภาพให้แก่เด็ก 
ทุกคน
	 กลยุทธ์ที่ 4 ปรับระเบียบกฎเกณฑ์ที่ไม่
เอื้อต่อการบริหารจัดการ เนื่องจากการบริหาร
จัดการศึกษาปฐมวัยส่วนมากจะจัดรวมกับการ
จัดการระดับอื่นๆ เช่นระดับประถมศึกษา หรือ
ศนูย์เดก็เลก็ท่ีจดัรวมในโรงเรยีนประถมศึกษา หรอื
รวมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้นสงักดั ท�ำให้
การจัดการเพื่อพัฒนาเด็กตามวัยไม่ได้ผลเต็มที่ 
จึงสมควรมีการปรับระเบียบกฎเกณฑ์ให้มีความ
คล่องตัวที่จะพัฒนาเด็กปฐมวัยโดยเฉพาะ
	 กลยุทธ์ที่ 5 สร้างความมั่นใจและความ
ปลอดภัยในการปฏิบัติงาน และ กลยุทธ์ที่ 7  
ยกเครื่องด้านอาคารสถานที่ สภาพแวดล้อม และ
บคุลากร ในการทีจ่ะพฒันาหน่วยงานให้ไปสูค่วาม
เป็นเลิศได้นั้น ทรัพยากรบุคคลมีความส�ำคัญที่สุด 
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ในสถานศกึษาปฐมวยั ทรพัยากรบุคคลหมายถงึครู 
บุคลากร และเด็ก ส�ำหรับครูและบุคลากร ความ
มั่นใจและความปลอดภัยในหน้าที่การงานและ
สถานที่ท�ำงานมีผลต่อการท�ำงานมากที่สุด
	 ดังนั้น การสร้างความมั่นใจและความ
ปลอดภัยในการปฏิบัติงาน จึงมีความส�ำคัญ 
สอดคล ้องกับเกณฑ์ความเป ็นเลิศหรือองค ์
ประกอบหลกัในการตรวจสอบความเป็นเลศิในการ
ด�ำเนินงานด้านการศกึษาของ Baldrige National 
Quality Program, 2002 (สมนึก ทองเอี่ยม และ
คณะ, 2551) ที่ก�ำหนดให้การให้ความส�ำคัญแก่
บุคคลและหน่วยงานย่อย (Faculty and Staff 
Focus) เป็นองค์ประกอบหลัก
	 กลยุทธ์ที่ 8 สร้างวัฒนธรรมที่ดีในการ
ประกนัคุณภาพภายในองค์กร ปัจจบุนัการประกนั
คุณภาพ โดยเฉพาะการประเมินคุณภาพภายนอก
ของส�ำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คณุภาพการศกึษา เป็นงานทีค่รทูกุคนมหีน้าทีต้่อง
ปฎบิติั ดงัน้ัน การประกนัคุณภาพการศึกษาจงึเป็น
ส่ิงจ�ำเป็นในการจัดการศึกษาซึ่งได้ก�ำหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ดังนั้นในการ
ก�ำหนดกลยุทธ์จึงต้องสร้างจิตส�ำนึกที่ดีเรื่องการ
ประกันคุณภาพการศึกษา และกลยุทธ ์นี้ยัง
สอดคล้องกบัแนวทางการพฒันาระบบการประกนั
คุณภาพภายในของสถานศึกษา ตามกฏกระทรวง
ศึกษาธิการ พ.ศ. 2553
	 อนึ่ง การพัฒนากลยุทธ์ในครั้งนี้ ผู้วิจัย
สร้างขึ้นโดยท�ำการศึกษาจากสถานศึกษาปฐมวัย
ทีม่คีวามเป็นเลศิ ดังนัน้ขอบข่ายการด�ำเนนิงานใน
ด้านต่างๆ อาจจะท�ำได้ยาก สถานศึกษาปฐมวัย
บางแห่งอาจท�ำไม่ได้ เพราะยงัไม่พร้อม แต่กถ็อืว่า 
เป็นเร่ืองส�ำคัญที่จะท�ำให้สถานศึกษาสู่ความเป็น
เลิศได้ ดังเช่นสถานศึกษาปฐมวัยที่ท�ำส�ำเร็จแล้ว 
ซึ่งผู ้ เกี่ยวข ้องกับการจัดการศึกษาปฐมวัยท่ี

ต้องการให้สถานศกึษาเป็นเลศิ สามารถด�ำเนนิงาน
ตามกลยุทธ์นี้ได้ และจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
ผู้ก�ำกับดูแลสถานศึกษาปฐมวัย ผู้บริหารสถาน
ศึกษาปฐมวัยและครูปฐมวัยทั้ง 3 สังกัด เกี่ยวกับ
ประเด็นปัญหาและสาเหตุของปัญหาในการน�ำ
กลยทุธ์ไปใช้ มปัีญหาและสาเหตขุองปัญหาคล้ายๆ
กนัคอื ปัญหาเรือ่งงบประมาณไม่เพยีงพอ บุคลากร
มีภาระงานมากและมีจ�ำนวนบุคลากรจ�ำกัด 
ผูบ้รหิารและครใูห้ความส�ำคญัในการพฒันาไม่มาก
เท่าทีค่วร วธิกีารส่งเสรมิให้สถานศกึษาน�ำกลยทุธ์
ไปใช้ โดยจัดอบรมให้ความรู้เรื่องกลยุทธ์และการ
ด�ำเนนิงานตามกลยทุธ์ ก�ำหนดเป็นนโยบายและมี
การก�ำกบัตดิตามอย่างต่อเนือ่ง ข้อเสนอแนะเกีย่ว
กับการน�ำกลยุทธ์ไปใช้ นอกจากอบรมช้ีแจงให้ 
ผู้เก่ียวข้องทราบแล้วควรให้หน่วยเหนือเห็นความ
ส�ำคัญและเป็นผู้น�ำในการปฏิบัติ และเงื่อนไขใน
การน�ำกลยทุธ์ไปใช้ให้ประสบผลส�ำเร็จ ต้องจัดสรร
งบประมาณให้เพียงพอ ผู้บริหารทุกระดับต้องให้
ความส�ำคัญในการพัฒนา ก�ำหนดวิธีการ จัด
บุคลากรให้ตรงกับงานท่ีปฏิบัติ ระดมสรรพก�ำลัง
ในการพัฒนาและต้องมีการประเมินเพื่อพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง ที่เป็นดังนี้เนื่องจากในการสร้าง
กลยุทธ์ ผู้วิจัยได้ศึกษาและเก็บข้อมูลการด�ำเนิน
งานจากสถานศึกษาปฐมวัยที่มีความเป็นเลิศ
เท่านัน้ การน�ำกลยทุธ์นีไ้ปใช้จงึมีปัญหา วธิกีาร ข้อ
เสนอแนะและเงื่อนไขดังกล่าว แต่สรุปได้ว ่า 
กลยทุธ์นีส้ามารถน�ำไปใช้ได้ในสถานศกึษาปฐมวยั
ทุกสังกัด ดังนั้นสถานศึกษาปฐมวัยท่ัวๆ ไปทุก
สังกัดที่จะน�ำกลยุทธ์นี้ไปใช้น่าจะปรับกลยุทธ์และ
ขอบข่ายการด�ำเนินงานในแต่ละกลยุทธ์ให้เหมาะ
สมกบัสภาพของสถานศกึษาปฐมวยัในแต่ละสงักดั
ก่อนน�ำไปใช้ต่อไป
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ข้อเสนอแนะ
	 จากข้อค้นพบในผลการวิจัย มีข้อเสนอ
แนะส�ำหรับการน�ำผลจากการวิจัยไปใช้ และข้อ
เสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้
1	 ข้อเสนอแนะส�ำหรับการน�ำผลจากการ

วิจัยไปใช้ประโยชน์
1)	 รัฐบาล ผู้ก�ำหนดนโยบายในการจัดการ

ศกึษา โดยเฉพาะการจดัการศึกษาระดบั
ปฐมวัย ควรก�ำหนดให้ชัดเจนว่าควรให้
หน่วยงานใดเป็นผู้จัดเพื่อแก้ปัญหาการ
พัฒนาเด็กที่ไม่ต่อเนื่องของรัฐ  ที่ให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัด 1 ปี 
แล้วไปต่อปีที่  2-3 ในโรงเรียนของ
ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ หรือ
โรงเรียนของเอกชน และการที่โรงเรียน
ของส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานจัดปีที่ 2-3 โดยรับเด็กปีที่ 1 
จากศูนย ์พัฒนาเด็กเล็กขององค ์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งไม่สามารถ
ประกันได้ว่าเด็กจะได้รับการพัฒนาเพื่อ
เตรียมความพร้อมที่สมบูรณ์ได ้ ใน
ประเด็นนี้ผู้วิจัยขอเสนอว่า การจัดการ
ศึกษาระดับปฐมวัยควรให ้องค ์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จัด กระทรวง
ศกึษาธกิาร โดยส�ำนกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ไม่สมควรจัด

	 ส�ำหรับเอกชนสมควรจัด 3 ปี แต่ทุกสงักัด
ทั้งกระทรวงศึกษาธิการ องค์กรปกครองส่วนท้อง
ถิ่น หรือเอกชน ไม่ควรจัดการศึกษาระดับปฐมวัย
รวมกบัระดบัอืน่ๆ เนือ่งจากสภาพเดก็ปฐมวยัแตก
ต่างจากวัยอ่ืนๆ การบริหารจัดการและ สภาพ
แวดล้อมที่เหมาะสมกับเด็กปฐมวัยย่อมแตกต่าง
จากระดบัอืน่ๆ แต่ในสภาพปัจจบุนัทกุสงักดัยงัจดั

รวมกับระดับอื่นๆ การบริหารจัดการและ สภาพ
แวดล้อมเป็นภาพรวมทกุระดบัยงัมอียูเ่ป็นจ�ำนวน
มาก ซึ่งไม่เป็นผลดีต่อเด็กปฐมวัย
2) 	 ต้นสังกัดของหน่วยงานที่จัดการศึกษา

ปฐมวัย ทั้งส�ำนักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาข้ันพื้นฐาน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน หรือเอกชน ควรใช้ผลการวิจัย
ครั้งนี้เป็นข้อมูลในการก�ำหนดนโยบาย 
แผน และแนวทางการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาปฐมวัยและสร้างกลยุทธ์ขึ้น
จากวิธีการและขั้นตอน โดยการศึกษา
สภาพที่เป็นอยู่ ศึกษาสภาพของสถาน
ศึกษาที่ดีที่สุดในสังกัด ซึ่งแต่ละสังกัดมี
ความแตกต่างกัน หาจุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และอุปสรรค (SWOT) และ
สาเหตุของปัจจัยเหล่านั้น แล้วด�ำเนิน
การสร้างกลยุทธ์ ตามวิธีการ TOWS 
Matrix ก็จะได้กลยุทธ์ส�ำหรับจัดการ
ศึกษาปฐมวัยท่ีเหมาะสมส�ำหรับสถาน
ศึกษาตามความพร้อมของท้องท่ีและ
สงักดั ส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษา
ข้ันพื้นฐานอาจจะแบ่งเป็นแต่ละเขตการ
ศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แบ่งเป็นแต่ละจังหวัด เป็นต้น

3)	 สถานศกึษาปฐมวยัควรศกึษากลยทุธ์การ
ด�ำเนินงานสู ่ความเป็นเลิศของสถาน
ศึกษาปฐมวัยในจังหวัดปทุมธานี และ
พิจารณาขอบข่ายการด�ำเนินงานใน
แต่ละกลยุทธ์ เพื่อน�ำมาใช้ให้เหมาะสม
กับสภาพและบริบทของสถานศึกษา
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สุทธิปริทัศน์

2	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป
1)	 ควรศึกษาความสัมพันธ์ในการด�ำเนนิงาน

ของแต่ละกลยุทธ์ที่ได้จากการศึกษาครั้ง
นี้ ที่ส่งผลต่อการด�ำเนินงานสู่ความเป็น
เลิศของสถานศึกษา

2)	 ควรศึกษาในเชิงลึกเกี่ยวกับกลยุทธ์การ
ด�ำเนินงานที่มีประสิทธิภาพของกลยุทธ์ 
ด้านการเงิน งบประมาณ กลยุทธ์ด้าน
การบริหารงานบุคคล กลยุทธ์ด้านการ
บรหิารกจิการนกัเรยีน กลยทุธ์ด้านความ
สัมพันธ์กับผู้ปกครองและชุมชน เป็นต้น
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