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บทคัดย่อ

	 สถาบนัอดุมศกึษาเอกชนซึง่มีสภาพเป็นสงัคมมนษุย์สงัคมหนึง่ย่อมทีจ่ะเกดิความขดัแย้งขึน้เป็น
ธรรมดา โดยเฉพาะอย่างยิง่ปัญหาอนัเนือ่งมาจากพฤตกิรรมอนัไม่ถกูต้องเหมาะสมของนกัศกึษา ด้วยเหตุ
ดังกล่าว จึงน�ำมาซึ่งการควบคุมพฤติกรรมหรือวินัยของนักศึกษาในรูปของระเบียบข้อบังคับซึ่งมีสถานะ
เป็นกฎเกณฑ์อันมีสภาพบังคับที่เป็นรูปธรรม อย่างไรก็ดี การก�ำหนดระเบียบข้อบังคับเก่ียวกับวินัย
นักศกึษาน้ัน จะต้องน�ำปัจจัยทีส่่งผลต่อพฤติกรรมมนษุย์ แนวคดิและกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของนักศึกษาในฐานะเด็กและเยาวชน การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของนักศึกษาจาก
การสอบสวนและลงโทษทางวินัย มาประกอบการจัดท�ำระเบียบข้อบังคับฯ เพื่อให้ระเบียบข้อบังคับฯ  
ดังกล่าวมีความสอดคล้องกับกฎหมายและมีความเหมาะสมที่จะน�ำไปใช้บังคับต่อไป 

ค�ำส�ำคัญ : ระเบียบข้อบังคับ วินัย สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
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Abstract

	 Private University is an association of human beings, in which disputes are  
usually found, as a result from inappropriate behaviors of students. In response to such 
inconvenience, disciplinary regulations are concretely enacted to control students’  
behaviors or conducts. However, in determining the set of regulations, it is 
indispensable to consider behavioral factors, notions and norms related to protection 
of rights and freedom of students and the immaturity of children and youths. With 
these, the regulations are garantue of appropriateness and future applicability.

Keywords : regulation, discipline, private university
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ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา
	 “สังคมมนุษย์” คือ การรวมตัวของกลุ่ม
คนที่มีความสัมพันธ ์ต ่อกันในแนวทางอย ่าง
เดียวกัน แต่ด้วยพฤติกรรมของมนุษย์แต่ละคนมี
ความแตกต่างกันตามปัจจัยต่างๆ ท้ังทางด้าน
ชีววิทยา (ชีวภาพหรือกายภาพ) จิตวิทยา และ
สังคมวิทยาหรือสิ่งแวดล้อม มนุษย์จึงอาจแสดง
พฤตกิรรมทีดี่งามหรอืเลวร้ายออกมาไม่เหมอืนกนั 
ส่วนทีเ่ป็นพฤติกรรมเบีย่งเบนไม่เหมาะสมจึงน�ำมา
ซ่ึงความขดัแย้งและความไม่สงบสขุของสงัคม ด้วย
เหตุน้ี สังคมจึงต้องมีการก�ำหนดกฎเกณฑ์ขึ้นมา
ควบคุมพฤติกรรมของมนุษย์ให้อยู่ในแนวทางที่
เหมาะสม เพื่อจะน�ำไปสู่ความผาสุกร่วมกัน
	 สถาบันการศึกษาอันเป็นแหล่งบ่มเพาะ
ความรู้และประสบการณ์ให้แก่นกัเรยีนนกัศกึษา ก็
มีสภาพเป็นสังคมมนุษย์สังคมหนึ่ง ซึ่งประกอบไป
ด้วยบุคลากรในภาคส่วนต่างๆ อาทิ ผู ้บริหาร 
คณาจารย์ เจ้าหน้าที ่นักเรยีนนักศึกษา ฯลฯ กย่็อม
ที่จะมีความขัดแย้งเกิดขึ้นเป็นธรรมดา อาจเป็น
ความขัดแย้งระหว่างบุคลากรกันเองหรือระหว่าง
บุคลากรกับองค์กร บางครั้งอาจเป็นปัญหาเรื่อง
ความประพฤติของบุคลากรภายในองค์กรที่มี
พฤติกรรมไม่เหมาะสม ดังน้ัน เพื่อป้องกันและ
ระงับปัญหาดังกล่าวที่อาจเกิดขึ้นจึงต้องอาศัยกฎ
เกณฑ์ต่างๆ เป็นเครือ่งมอืในการก�ำหนดพฤติกรรม
ของบุคลากรให้ด�ำเนินไปอย่างถูกต้องและเหมาะ
สม ซ่ึงรวมถึงสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเอง ก็มี
ความจ�ำเป็นท่ีต้องหามาตรการเพื่อป้องกันและ
ระงับความขดัแย้งภายในองค์กร พร้อมทัง้ก�ำหนด
แนวทางความประพฤติที่เหมาะสมให้แก่บุคลากร
ด้วยการก�ำหนดกฎเกณฑ์ขึ้นบังคับใช้อย่างเป็นรูป
ธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาพฤติกรรมของ 
“นักศึกษา” เช่น ปัญหาการทะเลาะวิวาท ปัญหา
การลักขโมย ปัญหาการทุจริตสอบ หรือปัญหา

การกระท�ำความผดิท่ีมีโทษทางอาญา เป็นต้น เพือ่
เป็นการควบคุมและแก้ไขพฤติกรรมของนักศึกษา 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึงได้ออกระเบียบข้อ
บังคับที่มีเนื้อหาเป็นการควบคุมวินัยนักศึกษา ซึ่ง
อาจปรากฏเป็นระเบียบข้อบังคับเฉพาะฉบับใด
ฉบับหนึ่ง หรืออาจเป็นเพียงส่วนหนึ่งของระเบียบ
ข้อบังคับฉบับอื่นๆ อาจปรากฏเป็นข้อควรปฏิบัติ
หรือข้อต้องปฏิบัติอันมีโทษส�ำหรับผู้ฝ่าฝืน
	 อย่างไรก็ตาม การก�ำหนดระเบียบข้อ
บงัคบัเกีย่วกับวนิยันกัศกึษานัน้ มข้ีอควรพจิารณา
ที่ส�ำคัญอยู ่หลายประการ ได้แก่ ประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
นักศึกษาซึ่งอาจแบ่งเป็น 2 ประเด็นส�ำคัญ ได้แก่ 
การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของนักศึกษาใน
ฐานะเด็กและเยาวชน ซ่ึงมีแนวคิดส�ำคัญจาก
กฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายใน
ประเทศจ�ำนวนหลายฉบับ เช่น ปฏิญญาสากลว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชน กติการะหว่างประเทศว่าด้วย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง อนุสัญญาว่า
ด้วยสิทธิเด็ก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ
กฎหมายคุ้มครองเด็ก เป็นต้น และการคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของนักศึกษาจากการสอบสวน
และลงโทษทางวินัย ซึ่งมีแนวคิดและกฎหมายที่
เกี่ยวข้องหลายส่วนด้วยกัน ทั้งที่ปรากฏเป็นหลัก
กฎหมายท่ัวไปอันไม่เป็นลายลักษณ์อักษรและ
กฎหมายที่ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษร 
	 นอกจากนี้ ยังมีประเด็นสถานะของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนซึ่งมีสถานะเป็น “หน่วย
งานทางปกครอง” ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
และประเด็นสถานะของค�ำสั่งลงโทษทางวินัยของ
นกัศึกษา ซึง่มีผลเป็นการกระทบต่อสถานภาพของ
สทิธแิละหน้าทีข่องนกัศกึษา ค�ำสัง่ดงักล่าวจงึเป็น 
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“ค�ำสั่งทางปกครอง” อันอยู่ภายใต้บังคับของพระ
ราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 ด้วยเหตุนี้ การออกค�ำสั่งลงโทษทางวินัยจึง
ต้องถือปฏิบัติตามหลักการในพระราชบัญญัติ 
ดังกล่าวด้วย
	 อย่างไรกด็ ีการก�ำหนดระเบยีบข้อบงัคบั
เก่ียวกับวินัยนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษา
เอกชนบางส่วน ยังมีเนื้อหาที่ไม่สอดคล้องกับ
แนวคิดของกฎหมายทั้งที่เป็นลายลักษณ์อักษร 
และหลักกฎหมายทั่วไปที่เกี่ยวกับการคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของนักศึกษาในฐานะเด็กและ
เยาวชน และการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
นักศึกษาจากการสอบสวนและลงโทษทางวินัย 
ตลอดจนแนวคิดอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้อง เช่น แนวคิดเกีย่ว
กับพฤติกรรมของมนุษย ์ตามปัจจัยทางด้าน
ชีววิทยา จิตวิทยา และสังคมวิทยาของนักศึกษา 
จึงสมควรที่จะหาแนวทางในการก�ำหนดระเบียบ
ข้อบังคับเกี่ยวกับวินัยนักศึกษาที่ค�ำนึงถึงแนวคิด
และหลักกฎหมายข้างต้นเป็นส�ำคัญ ซึ่งสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชนแต่ละแห่งสามารถน�ำแนวทางท่ี
ผูว้จิยัน�ำเสนอไปปรบัใช้กบัการก�ำหนดระเบยีบข้อ
บงัคบัเกีย่วกบัวนัิยนักศึกษาของสถาบนัของตนเอง
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสมต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
1. 	 เพื่อศึกษาถึงแนวคิดเบื้องต้นเก่ียวกับ

พฤติกรรมของมนุษย์ อันเป็นที่มาของ
การควบคุมพฤติกรรมในรูปของการ
ก�ำหนดวนิยั ตลอดจนศกึษาแนวคดิเบือ้ง
ต้นเกีย่วกบัการควบคุมวนัิยของนักศกึษา

2. 	 เพ่ือศึกษาแนวคิดและกฎหมายทีใ่ห้ความ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของนักศึกษา
ในฐานะเด็กและเยาวชน

3. 	 เพื่อศึกษาถึงแนวคิดและกฎหมายท่ีให้

ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพจากการ
สอบสวนและลงโทษทางวินัยของ
นักศึกษา

4. 	 เพื่อหาแนวทางให้แก่สถาบันอุดมศึกษา
เอกชนในการก�ำหนดระเบียบข้อบังคับ
เก่ียวกับวินัยนักศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ
และสอดคล้องกับกฎหมาย

สมมุติฐานของการวิจัย
	 สถาบันอุดมศึกษาเอกชนมีการก�ำหนด
ระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับวินัยนักศึกษา เพื่อมุ่ง
ควบคุมพฤติกรรมของนักศึกษาให้เป็นไปอย่าง
เรยีบร้อยและเหมาะสม เนือ่งจาก ระเบยีบข้อบงัคบัฯ 
ดังกล่าวมีสาระส�ำคัญเก่ียวกับการก�ำหนดเกณฑ์
พฤติกรรมของนักศึกษา การสอบสวนและ 
การลงโทษทางวินัยของนักศึกษา ทั้งนี้ เพื่อให้
ระเบยีบข้อบงัคบัฯ มีประสทิธภิาพและเป็นไปตาม
กฎหมาย จึงสมควรหาแนวทางในการก�ำหนด
ระเบยีบข้อบงัคบัฯ ท่ีสอดคล้องกบับทบญัญตัขิอง
กฎหมาย หลักกฎหมายท่ัวไป ตลอดจนแนวคิด
อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้สถาบันอุดมศึกษาเอกชน
สามารถน�ำแนวทางดังกล่าวไปปรับใช้กับการ
ก�ำหนดระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับวินัยนักศึกษา
ของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม

ขอบเขตของการวิจัย
	 งานวจิยันีศ้กึษาถงึแนวคดิเบือ้งต้นเกีย่วกบั
พฤติกรรมของมนุษย์ อันเกิดจากปัจจัยทางด้าน
ชีววิทยา จิตวิทยา และสังคมวิทยา ซึ่งล้วนแต่ส่ง
ผลต่อพฤตกิรรมทีแ่สดงออกมาภายนอก ศึกษาถงึ
แนวคดิเกีย่วกับวนัิยซ่ึงเป็นเครือ่งมอืในการควบคมุ
พฤติกรรมดังกล่าวให้เป็นไปอย่างเรียบร้อยและ
เหมาะสม ตลอดจนศกึษาถงึแนวคดิเบือ้งต้นเกีย่วกบั
การควบคุมวินัยของนักศึกษา
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	 นอกจากนี้ ยังได้ศึกษาถึงแนวคิดที่ให้
ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของนักศึกษาใน
ฐานะเด็กและเยาวชน และการคุ้มครองสิทธิและ
เสรภีาพของนกัศึกษาจากการสอบสวนและลงโทษ
ทางวินัย ซึ่งรวมถึงกฎหมายที่ เ ก่ียวข้อง ทั้ง
บทบัญญัติของกฎหมายที่ปรากฏเป็นลายลักษณ์
อกัษร อาท ิกฎหมายระหว่างประเทศ รฐัธรรมนญู 
พระราชบัญญัติ และกฎเกณฑ์ของฝ่ายบริหาร 
เป็นต้น ตลอดจนกฎหมายที่ไม่เป็นลายลักษณ์
อักษรในรูปของหลักกฎหมายทั่วไป เพื่อหา
แนวทางที่เหมาะสมในการก�ำหนดระเบียบข้อ
บังคับเกี่ยวกับวินัยนักศึกษา ส�ำหรับสถาบัน
อดุมศกึษาเอกชนสามารถน�ำไปเป็นแนวทางในการ
ก�ำหนดระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับวินัยนักศึกษา
ของสถาบันของตน

วิธีการศึกษาวิจัย
	 เป ็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยวิธีวิจัย
ทางเอกสาร (Documentary Research) ซึ่ง
ท�ำการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร เช่น 
กฎหมายระหว่างประเทศ รัฐธรรมนูญ พระราช
บัญญัติ ประมวลกฎหมาย กฎเกณฑ์ของฝ่าย
บริหาร ระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับวินัยนักศึกษา
ของสถาบนัอดุมศกึษาทีต่่างๆ ค�ำอธบิายและต�ำรา
กฎหมาย บทความวิชาการ ค�ำสั่งศาลปกครอง 
วทิยานพินธ์ งานวจัิย และเอกสารทางวชิาการอืน่ๆ 
ในสาขานิติศาสตร์เป็นส�ำคัญ ประกอบกับองค์
ความรู้ทางด้านชวีวทิยา จติวทิยา และสงัคมวทิยา 
ที่มีส่วนสัมพันธ์กับพฤติกรรมของมนุษย์ เพ่ือใช้
ประกอบงานวิจัยให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น โดย
ท�ำการรวบรวม วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูล
เพือ่หาแนวทางทีเ่หมาะสมในการก�ำหนดระเบยีบ
ข ้อบังคับเกี่ยวกับวินัยนักศึกษาของสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชน

นิยามศัพท์
1. 	 สถาบันอุดมศึกษาเอกชน หมายถึง 

สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามกฎหมาย
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซ่ึงปัจจุบัน 
ได้แก่ พระราชบัญญตัสิถาบนัอดุมศกึษา
เอกชน พ.ศ. 2546

2. 	 ระเบียบข้อบังคับเก่ียวกับวินัยนักศึกษา 
หมายถึง กฎเกณฑ์เกี่ยวกับวินัยของ
นักศึกษา ไม่ว่าจะเรียกช่ือกฎเกณฑ์ดัง
กล่าวว่าอย่างไรก็ตาม เช่น ระเบียบ  
ข้อบังคับ ฯลฯ

ค�ำย่อ
1. 	 สถาบันฯ หมายถึง สถาบันอุดมศึกษา

เอกชน
2. 	 ระเบียบข้อบังคับฯ หมายถึง ระเบียบ 

ข้อบังคับเกี่ยวกับวินัยนักศึกษา
3. 	 คณะกรรมการสอบสวนฯ หมายถงึ คณะ

กรรมการสอบสวนทางวินัย
4. 	 คณะกรรมการจัดท�ำหรือปรับปรุงแก้ไข

ระเบียบข้อบังคับฯ หมายถึง คณะ
กรรมการจัดท�ำหรือปรับปรุงแก ้ ไข
ระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับวินัยนักศึกษา

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
1. 	 ทราบถึงแนวคิดเบ้ืองต้นในการควบคุม

พฤติกรรมของมนุษย์ และการควบคุม
วินัยของนักศึกษา

2. 	 ทราบถึงแนวคิดและกฎหมายที่ให้ความ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของนักศึกษา
ในฐานะเดก็และเยาวชน ทัง้จากกฎหมาย
ระหว่างประเทศและกฎหมายภายใน
ประเทศ

3. 	 ทราบถึงแนวคิดและกฎหมายที่ให้ความ
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คุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพจากการ
สอบสวนและลงโทษทางวินัยของ
นกัศึกษา ทัง้จากบทบญัญัติของกฎหมาย
ซึ่ ง เป ็นลายลักษณ ์อักษรและหลัก
กฎหมายทั่วไป

4. 	 สามารถหาแนวทางที่เหมาะสมในการ
ก�ำหนดระเบียบข้อบังคับเก่ียวกับวินัย
นักศึกษา เพื่อให้สถาบันอุดมศึกษา
เอกชนน�ำไปใช ้ เป ็นแนวทางในการ
ก�ำหนดระเบียบข้อบังคับเก่ียวกับวินัย
นักศึกษาของสถาบันของตนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเหมาะสม

สรุปผลการวิจัย
	 จากการศึกษาวิจัยสามารถสรุปผลได้ดัง
ต่อไปนี้
	 สงัคมมนษุย์มลีกัษณะเป็นการรวมตวักนั
ของกลุ่มคนเพื่อที่จะมีปฏิสัมพันธ์ในด้านต่างๆ ต่อ
กัน แต่ถึงกระนั้น เมื่อมนุษย์มีการรวมตัวกันย่อม
ทีจ่ะมคีวามเหน็แตกต่างกนั มกีารแสดงพฤตกิรรม
เพื่อเอาตัวรอดตามสัญชาตญาณ จึงน�ำมาสู่ความ
ขดัแย้งระหว่างสมาชกิภายในสงัคม พฤติกรรมของ
มนุษย์ที่แสดงออกมาแตกต่างกันนี้เกิดจากปัจจัย 
3 ประการ ได้แก่ ปัจจัยทางด้านชีววิทยา (ชีวภาพ
หรือกายภาพ) ปัจจัยทางด้านจิตวิทยา และปัจจัย
ทางด้านสังคมวทิยา (ส่ิงแวดล้อม) โดยที ่ปัจจยัทาง
ด้านชวีวทิยา เกีย่วข้องกับสภาพร่างกายของมนษุย์
ตัง้แต่ระบบประสาท ระบบต่อม และระบบกล้ามเนือ้ 
ป ัจจัยทางด้านจิตวิทยา เกี่ยวข ้องกับสภาพ 
จิตใจของมนุษย์ และปัจจัยทางด้านสังคมวิทยา 
เก่ียวข้องกับสภาพแวดล้อมหรือสังคมท่ีมนุษย์ได้
เข้าไปมส่ีวนร่วม ดังนัน้ เมือ่มนษุย์แต่ละคนมคีวาม
แตกต่างกันตามแต่ละปัจจัยดังกล่าว ก็ย่อมที่จะมี
พฤติกรรมที่ดีงามหรือเลวร้ายแตกต่างกันไปด้วย 

ส�ำหรับพฤติกรรมท่ีเลวร้ายหรือผิดปกติไปจาก
พฤติกรรมอันควรจะเป็นของบุคคลทั่วไปในสังคม 
มักจะเรียกพฤติกรรมเช่นนี้ว่า “พฤติกรรมอปกติ 
(Abnormal Behavior)” หรือ “พฤติกรรมเบี่ยง
เบน (Deviant Behavior)” ซ่ึงพฤติกรรมใน
ลกัษณะนีเ้องจะน�ำมาซึง่ความไม่สงบสขุของสงัคม 
การควบคุมพฤติกรรมหรือการควบคุม “วินัย”  
ของสมาชกิในสงัคมจงึเกดิขึน้ ทัง้นี ้โดยอาศยักฎเกณฑ์
ต่างๆ ของสังคมเป็นเครื่องมือในการควบคุม
พฤติกรรมของสมาชิก ทั้งวิถีประชา (Folkways) 
กฎศลีธรรม (Mores) และกฎหมาย (Laws) (จ�ำนง 
อดิวัฒนสิทธิ์, 2547, หน้า 34-35 และ สุพัตรา 
สุภาพ, 2540, หน้า 21) แต่กฎเกณฑ์ที่ค่อนข้างมี
ประสิทธิภาพมากที่สุดในการควบคุมวินัย ได้แก่ 
กฎหมาย เนือ่งจากกฎหมายมฐีานทีม่าจากอ�ำนาจ
และมีสภาพบังคับที่ชัดเจน กล่าวคือ ผู้ที่ฝ่าฝืนไม่
ปฏิบัติตามกฎหมายย่อมต้องได้รับโทษ
	 ในส่วนของสถาบันอดุมศึกษาเอกชนซึง่มี
สภาพเป็นสงัคมมนษุย์สงัคมหนึง่กย่็อมท่ีจะมคีวาม
ขัดแย้งเกิดขึ้นเป็นธรรมดา จึงหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะ
ต ้องมีการก�ำหนดกฎเกณฑ์ขึ้นเพื่อควบคุม
พฤตกิรรมหรอืวนิยัของสมาชกิภายในสถาบนัฯ ซึง่
ในการศกึษาวจิยัน้ี มุง่ท่ีจะศกึษาเฉพาะการควบคมุ
วินัยของนักศึกษาเท่านั้น โดยอาศัยเครื่องมือใน
การควบคุมวินัยนักศึกษาในรูปของระเบียบ 
ข้อบังคับของสถาบันฯ 
	 อน่ึง การที่สถาบันฯ จะน�ำระเบียบ 
ข้อบังคับเก่ียวกับวินัยนักศึกษามาบังคับใช้กับ
นักศึกษานั้น จ�ำต้องพิจารณาถึงความสอดคล้อง
กับแนวคิดและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงอาจแบ่ง
ออกเป็น 2 ส่วนส�ำคัญ ดังต่อไปนี้
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1. 	 แนวคิดและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของนักศึกษา
ในฐานะเด็กและเยาวชน ซึ่งจากการ
ศึกษากฎหมายระหว่างประเทศและ
กฎหมายภายในประเทศพบว่า การให้ค�ำ
จ�ำกดัความค�ำว่า “เด็ก” และ “เยาวชน” 
ยังไม่มีความชัดเจนแน่นอน แต่เพื่อ
เป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
นักศึกษาซึ่งเป็นวัตถุประสงค์ส�ำคัญของ
การศึกษาวจัิยคร้ังน้ี ประกอบกบัพระราช
บัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 มาตรา 
4 บัญญัติว่า “นักศึกษา หมายความว่า 
เ ด็ ก ซึ่ ง ก� ำ ลั ง รั บ ก า ร ศึ ก ษ า ร ะ ดั บ
อุดมศึกษาหรือเทียบเท่าอยู ่ในสถาน
ศึกษาของรัฐหรือเอกชน” จึงเป็นการ
ยนืยนัในเจตนารมณ์ของกฎหมายดังกล่าวที่
มุ ่ งจะคุ ้มครองนักศึกษาในฐานะที่ 
เป็น “เด็ก” ซ่ึงก�ำลังศึกษาในสถาบัน
ระดับอุดมศึกษาไม่ว่าจะเป็นของรัฐหรือ
เอกชนด้วย ดังนั้น ผู ้วิจัยจึงเห็นควร
ก�ำหนดความหมายของค�ำว่า “เด็ก” และ 
“เยาวชน” ในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ให้
หมายความถึง นักศึกษาทุกคนซึ่งก�ำลัง
รับการศึกษาระดับอุดมศึกษาหรือเทียบ
เท่าอยู ่ในสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐ
และเอกชนด้วย

	 ส�ำหรับกฎหมายที่ให้ความคุ้มครองสิทธิ
และเสรภีาพของนักศึกษาในฐานะเด็กและเยาวชน
และสามารถน�ำมาปรับใช้กับการสอบสวนและ
ลงโทษทางวินัยอาจแบ่งเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 
กฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายภายใน
ประเทศ
1.1 	 ในส่วนของกฎหมายระหว่างประเทศ ได้แก่ 

ปฏิญญาสากลว่าด ้วยสิทธิมนุษยชน  

(Universal Declaration of Human 
Rights 1948) กติการะหว่างประเทศว่า
ด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(International Covenant of Civil 
and Political Rights 1966) กติกา
ระหว ่ า งประเทศว ่ าด ้ วยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม (Inter-
national Covenant on Economic 
Social and Cultural Rights 1966) 
และอนสุญัญาว่าด้วยสทิธเิดก็ (Conven-
tion on the Rights of the Child) 
เนื้อหาโดยรวมมุ ่งคุ ้มครองสิทธิและ
เสรภีาพประเภทต่างๆ ของมนษุย์ซึง่รวม
ถึงเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กที่มุ่งคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของเด็กเป็นการเฉพาะ 
กล่าวคือ มีรายละเอียดของการคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพแตกต่างไปจากการ
คุ ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ทั่วไป ทั้งนี้ด้วยปัจจัยทางกายภาพและ
สภาพจติใจของเดก็และเยาวชนทีม่คีวาม
แตกต่างไปจากบุคคลทั่วไป

1.2 	 ในส่วนของกฎหมายภายในประเทศ ได้แก่ 
ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา 
มาตรา 134/2 ประกอบกับมาตรา 133  
ทวิ ที่บัญญัติให ้มี “ทีมสหวิชาชีพ”  
ซ่ึงประกอบไปด้วย นักจิตวิทยาหรือนัก
สงัคมสงเคราะห์ บุคคลท่ีเดก็ร้องขอ และ
พนักงานอัยการ เข้ามามีส่วนร่วมในการ
สอบสวนเด็กที่มีอายุไม่เกิน 18 ปี ซึ่งตก
เป็นผู้ต้องหา (เสาวลักษณ์ วิจิตร, 2545, 
หน้า 22) นอกจากนี้ มาตรา 134/1 แห่ง
ประมวลกฎหมายวิ ธีพิจารณาความ
อาญา ยังได้บัญญัติให้พนักงานสอบสวน
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ต้องสอบถามผู้ต้องหาที่อายไุม่เกนิ 18 ปี 
ในวนัทีพ่นกังานสอบสวนแจ้งข้อหาว่า มี
ทนายความหรือไม่ ถ้าผู ้ต ้องหาไม่มี
ทนายความ รัฐจะต้องจัดหาทนายความ
ให้ผู้ต้องหาดังกล่าว ด้วยเหตุนี ้จงึอาจถือ
ได้ว่าทนายความเป็นส่วนหนึ่งของทีม 
สหวิชาชีพด้วย

	 นอกจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 
2546 ยังมีเนื้อหาสาระบางส่วนที่ให้การคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของนักศึกษาในฐานะเด็กและ
เยาวชน จากการสอบสวนและลงโทษทางวินัยอีก
ด้วย โดยก�ำหนดรายละเอียดไว้ใน กฎกระทรวง
ก�ำหนดพฤติกรรมของนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 
2548 และ ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย
การลงโทษนักเรียนและนักศึกษา พ.ศ. 2548

2. 	 แนวคิดและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของนักศึกษา
จากการสอบสวนและลงโทษทางวินัย 
ด้วยเหตุทีส่ถาบนัอดุมศึกษาเอกชนได้รบั
การจัดต้ังตามพระราชบัญญัติสถาบัน
อดุมศกึษาเอกชน พ.ศ. 2546 มหีน้าทีใ่น
การจัดท�ำบริการสาธารณะทางด้านการ

ศึกษา ได้แก่ การให้การศึกษา ส่งเสริม
วิชาการและวิชาชีพช้ันสูง ท�ำการสอน 
ท�ำการวิจัย ให้บริการทางวิชาการแก่
สั ง คม  และท� ำนุ บ� ำ รุ ง ศิ ลปะและ
วัฒนธรรมของชาติ ซ่ึงโดยปกติจะต้อง
เป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะต้องจัดท�ำบริการ
สาธารณะดงักล่าว แต่ด้วยภารกจิของรฐั
ในปัจจบัุนมจี�ำนวนเพิม่มากข้ึนเกนิกว่าท่ี
รฐัจะด�ำเนนิการได้เองในทกุกรณ ีจงึมอบ
หมายภารกจิการจดัท�ำบรกิารสาธารณะ
บางประเภทให้เอกชนเป็นผู้ด�ำเนินการ
แทน ดังนี้ สถาบันอุดมศึกษาเอกชนจึง
อยู่ในสถานะของผู้ด�ำเนินการหรือจัดท�ำ
บริการสาธารณะแทนรัฐ โดยรัฐมอบ
หมายภารกิจดังกล่าวผ่านกฎหมายซึ่งก็
คือ พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. 2546

	 นอกจากนี ้สถานะของสถาบันอดุมศกึษา
เอกชนยังถือว่าเป็น “เจ้าหน้าที่”2 ตามพระราช
บัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
การสอบสวนทางวินัยของนักศึกษามีลักษณะเป็น 
“การพิจารณาทางปกครอง”3 และค�ำส่ังลงโทษ
ทางวินัยของนักศึกษามีลักษณะเป็น “ค�ำสั่งทาง
ปกครอง 4”ตามความของพระราชบัญญตัวิธิปีฏบัิติ

		  2พระราชบญัญัตวิธิีปฏบิตัิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 บญัญตัิว่า “ในพระราชบัญญัตนิี ้... “เจ้าหนา้ที่” หมายความ
ว่า บคุคล คณะบุคคล หรือนติบิคุคล ซึง่ใช้อ�ำนาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ�ำนาจทางปกครองของรฐัในการด�ำเนนิการอย่างหนึง่อย่างใดตามกฎหมาย 
ไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้งขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐหรือไม่ก็ตาม” และ ชาญชัย แสวงศักดิ์, ค�ำอธิบายกฎหมายว่าด้วย
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, พิมพ์ครั้งที่ 7 (กรุงเทพมหานคร: ส�ำนักพิมพ์วิญญูชน, 2552), หน้า 37-38.
		  3พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 บัญญัติว่า “ในพระราชบัญญัตินี้ ... “การพิจารณาทาง
ปกครอง” หมายความว่า การเตรียมการและการด�ำเนินการของเจ้าหน้าที่เพื่อจัดให้มีค�ำสั่งทางปกครอง” 
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ราชการทางปกครอง ดังนั้น การสอบสวนและ
ลงโทษทางวินัยของนักศึกษาย่อมที่จะต้องผูกพัน
ตามบทบัญญัติต่างๆ ของกฎหมายดังกล่าวด้วย 
เช่น เรื่องของเจ้าหน้าที่ผู้พิจารณาทางปกครอง  
คู่กรณีในการพิจารณาทางปกครอง การพิจารณา
ทางปกครอง (อนัรวมถงึสทิธต่ิางๆ ของคูก่รณทีีพ่งึ
ได้รับจากการพิจารณาทางปกครอง) รูปแบบและ
ผลของค�ำส่ังทางปกครอง การอุทธรณ์ค�ำสั่งทาง
ปกครอง การขอให้พจิารณาใหม่ รวมถงึการเพกิถอน
ค�ำสั่ งทางปกครอง มิฉะน้ันอาจกระทบต ่อ 
ความชอบด้วยกฎหมายในทีส่ดุ ซึง่หลกัการในส่วน
นี้เป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของนักศึกษา
จากการสอบสวนและลงโทษทางวินัยโดยตรง
ตามพระราชบญัญติัวธีิปฏบิติัราชการทางปกครอง
	 อย่างไรก็ตาม การสอบสวนและลงโทษ
ทางวินัยของนักศึกษาใช่ว่าจะผูกพันแต่กฎหมาย
ลายลกัษณ์อกัษรเท่านัน้ แต่ยงัต้องผกูพนัตามหลกั
กฎหมายทั่วไปซึ่งไม่ปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษร
อกีด้วย โดยหลกักฎหมายทัว่ไปทีใ่ห้ความคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของนักศึกษาจากการสอบสวน
และลงโทษทางวินัยอาจแบ่งเป็น 2 ส่วนด้วยกัน 
ดงัน้ี ส่วนแรก หลกักฎหมายทัว่ไป อนัเป็นรากฐาน
ของกฎหมายในทกุสาขา ได้แก่ “หลกัไม่มคีวามผดิ 
ไม่มีโทษ หากไม่มีกฎหมาย” “หลักสันนิษฐานว่า
ผูถ้กูกล่าวหาเป็นผู้บริสทุธิ”์ และ “หลกัความม่ันคง
ของกฎหมาย” และส่วนท่ีสอง หลักกฎหมาย
ปกครอง ได้แก่ “หลักความเสมอภาค” “หลัก
ความยตุธิรรมตามธรรมชาต”ิ และ “หลกัความได้

สัดส่วน (หลักความพอสมควรแก่เหตุ)” (บรรเจิด 
สิงคะเนติ และสมศักดิ์ นวตระกูลพิสุทธิ์, 2543, 
หน้า 166 และ บุบผา อัครพิมาน, 2554)
	 เมื่อได ้ศึกษาถึงแนวคิดเกี่ยวกับวินัย
นักศึกษา แนวคิดและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของนักศึกษาในฐานะ
เด็กและเยาวชน และแนวคิดและกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
นกัศกึษาจากการสอบสวนและลงโทษทางวนิยัแล้ว 
ผู้วิจัยจึงได้น�ำหลักการดังกล่าวมาวิเคราะห์และ
สังเคราะห์เป็นแนวทางการก�ำหนดระเบียบข้อ
บงัคบัเกีย่วกบัวนิยันกัศกึษา โดยแบ่งหวัข้อในการ
พจิารณาออกเป็น 5 ส่วนส�ำคญั ได้แก่ แนวคดิเบือ้งต้น
ส�ำหรับการก�ำหนดระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับ 
วนิยันกัศกึษา การพจิารณาถึงแนวทางการก�ำหนด
ระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับวินัยนักศึกษา ในด้าน
การสอบสวนทางวินัย ด้านการลงโทษทางวินัย 
ด้านการอุทธรณ์ และด้านการขอให้พิจารณาใหม่ 
ดังรายละเอียดต่อไปนี้

1. 	 แนวคิดเบื้องต ้นส�ำหรับการก�ำหนด
ระเบียบข้อบังคับเก่ียวกับวินัยนักศึกษา 
ผู้วิจัยได้น�ำเสนอแนวทางดังต่อไปนี้

1.1 	 การแบ่งแยกระหว่างระเบียบข้อบังคับ
เก่ียวกับวินัยนักศึกษากับระเบียบข้อ
บังคบัลกัษณะอืน่ๆ เนือ่งจาก ระเบียบข้อ
บังคับเก่ียวกับวินัยนักศึกษามีลักษณะ
เฉพาะที่ มุ ่ งควบคุมพฤติกรรมของ

		  4พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 บัญญัติว่า “ในพระราชบัญญัตินี้ ... “ค�ำสั่งทางปกครอง” 
หมายความว่า
		  (1) การใช้อ�ำนาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าทีท่ีม่ผีลเป็นการสร้างนติสิมัพนัธ์ขึน้ระหว่างบคุคลในอนัทีจ่ะก่อ เปลีย่นแปลง โอน สงวน 
ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ 
การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ
		  (2) การอื่นที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง”
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นักศึกษา มีการก�ำหนดถึงการสอบสวน
และลงโทษทางวนิยั จึงมลีกัษณะทีแ่ตกต่าง
ไปจากระเบียบข้อบังคับลักษณะอื่นๆ 
การแบ่งแยกบทบัญญัติเกี่ยวกับวินัย
นักศึกษาออกจากระเบียบข้อบังคับ
ลักษณะอื่นๆ จะเป็นประโยชน์ต่อการ
ตคีวามบทบญัญตั ิเมือ่บทบญัญตัมิคีวาม
คลุมเครือไม่ชัดเจนก็สามารถตีความให้
สอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของระเบียบข้อ
บังคับฉบับนั้นได้ หากแต่ระเบียบข้อ
บังคับได้บญัญัติรายละเอยีดเกีย่วกับวนิยั
นกัศกึษารวมกบับทบญัญตัลิกัษณะอืน่ๆ 
จะเป็นการยากต่อการค้นหาเจตนารมณ์
ของระเบยีบข้อบงัคบัฉบบันัน้ และกลาย
เป็นอปุสรรคต่อการตีความบทบญัญตัใิน
ที่สุด

1.2 	 การแบ่งแยกบทบัญญัติระหว่างข้อควร
ปฏิบั ติ และข ้ อต ้ อ งป ฏิ บั ติ ส� ำหรั บ
นักศึกษา เนื่องจาก บทบัญญัติที่เป็น 
“ข้อควรปฏิบัติ” มีลักษณะเป็นการ
รณรงค์ให้นักศึกษาปฏิบัติตามเพื่อความ
เหมาะสมของพฤติกรรมเท่าน้ัน นักศกึษา
อาจจะปฏิบัติตามหรือไม่ปฏิบัติตามก็ได ้
แต่ถ้าบทบัญญัติดังกล่าวเป็น “ข้อต้อง
ปฏิบติั” จะมผีลบงัคับให้นักศึกษาต้องถือ
ปฏิบัติตามเท่านั้น หากนักศึกษาไม่
ปฏิบัติตามหรือฝ่าฝืนย่อมจะต้องได้รับ
โทษทางวินัย ดังนั้น ระเบียบข้อบังคับฯ 
จงึควรแบ่งแยกบทบญัญัติในลักษณะข้างต้น
ออกจากกันอย่างชัดเจน

1.3 	 ระเบียบข้อบังคับฯ ควรก�ำหนดหลัก
ประกนัความเป็นธรรมและมาตรฐานของ
การสอบสวนและลงโทษทางวินัยที่มี
ลักษณะเฉพาะ โดยอย่างน้อยที่สุด ต้อง

มีหลักประกันความเป็นธรรมหรือมาตร
ฐานฯ ท่ีไม่ต�่ำกว่าท่ีพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
บัญญัติไว้ด้วย

2. 	 แนวทางการก�ำหนดระเบียบข้อบังคับ
เกีย่วกบัวนิยันกัศกึษา: ด้านการสอบสวน
ทางวินัย ผู้วิจัยได้น�ำเสนอแนวทางดังต่อ
ไปนี้

2.1 	 ระเบียบข้อบังคับฯ ควรก�ำหนดให้ผู้ที่
มหีน้าท่ีในการสอบสวนทางวนิยัอยูใ่นรปู
ของ “คณะกรรมการ” (งานวิจัยนี้เรียก
ว่า “คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย”) 
อันมีลักษณะเป็นองค์กรกลุ ่ม ซึ่งการ
สอบสวนจะต้องผ่านการแลกเปลี่ยน
ความคดิเหน็อย่างรอบคอบระหว่างคณะ
กรรมการสอบสวนฯ จึงเป็นการถ่วงดุล
ซึง่กนัและกนั และน�ำมาซ่ึงความน่าเชือ่ถอื
มากกว่าการสอบสวนด้วยบุคคลเพียง 
คนเดียว

	 นอกจากนี้ ระเบียบข้อบังคับฯ ควรน�ำ
หลักการเกี่ยวกับองค์ประกอบ องค์ประชุม และ
องค์มติ ที่มีส่วนสัมพันธ์กับการปฏิบัติหน้าที่ของ
องค์กรกลุ่มมาประกอบการพิจารณา ดังต่อไปนี้
2.1.1 	 องค์ประกอบของคณะกรรมการสอบ

สวนฯ ควรก�ำหนดตัวบุคคลที่จะด�ำรง
ต�ำแหน่งในคณะกรรมการสอบสวนฯ 
อย่างชัดเจน ซ่ึงผู ้วิจัยเสนอว่า คณะ
กรรมการสอบสวนฯ ควรประกอบไปด้วย 
บุคลากรภายในสถาบันฯ ที่สังกัดหน่วย
งานซึ่งดูแลงานวินัยนักศึกษาโดยตรง 
เพราะบุคคลดั งกล ่ าวย ่อมมีความ
เช่ียวชาญในงานวินัยนักศึกษา อันเป็น
ภาระงานทีต้่องปฏบิตัเิป็นประจ�ำ คณบดี
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คณะวชิาทีน่กัศึกษาผูถ้กูกล่าวหาว่ากระท�ำ
ความผดินัน้สงักดั ผูท้รงคณุวุฒทิางด้าน
กฎหมายและจิตวทิยา ซ่ึงเป็นการน�ำแนวคดิ 
“สหวิชาชีพ” ตามประมวลกฎหมายวิธี
พจิารณาความอาญามาปรบัใช้ให้เหมาะสม 
นอกจากนี้ สถาบันฯ อาจมีการก�ำหนด
สดัส่วนของคณะกรรมการสอบสวนฯ เพิม่
เตมิจากข้อเสนอของผูว้จิยักไ็ด้

2.1.2 	 องค์ประชมุของคณะกรรมการสอบสวนฯ 
ควรก�ำหนดสัดส ่วนที่มีความชัดเจน 
ประกอบกบัน�ำ “หลกัปราศจากอคต”ิ หรือ 
“หลกัความเป็นกลาง” มาปรบัใช้กบัคณะ
กรรมการสอบสวนฯ

2.1.3 	 องค์มตขิองคณะกรรมการสอบสวนฯ ควร
ก�ำหนดองค์มติทีถ่อืคะแนนเสยีงข้างมาก
เดด็ขาด กล่าวคอื ต้องเป็นคะแนนเสียงเกนิ
กึง่หน่ึงของจ�ำนวนกรรมการสอบสวนฯ ทีม่า
ประชมุหรอืของคณะกรรมการสอบสวนฯ 
ทัง้หมด เน่ืองจากจะส่งผลต่อความน่าเชือ่ถอื
ของมติทีม่คีวามเป็นเอกภาพ

2.2 	 ในการสอบสวนทางวนัิย คณะกรรมการสอบ
สวนฯ ควรค�ำนงึถึงปัจจยัอายขุองนกัศกึษา
ในฐานะเดก็และเยาวชน ซึง่การสอบสวน
อาจกระทบต่อสภาพจติใจของนกัศกึษาใน
ฐานะเดก็และเยาวชนมากกว่าบคุคลทัว่ไป 
โดยน�ำแนวคิดและกฎหมายระหว่าง
ประเทศและกฎหมายภายในประเทศที่
เกีย่วข้องมาปรบัใช้

	 นอกจากน้ี คณะกรรมการสอบสวนฯ ยงัต้อง
ค�ำนงึถงึหลกักฎหมายท่ัวไปทีมี่ความเกีย่วข้องกบัการ
สอบสวนทางวนิยัอกีด้วย เช่น หลกัไม่มคีวามผดิ ไม่มี
โทษ หากไม่มกีฎหมาย หลกัสนันษิฐานว่าผูถ้กูกล่าวหา
เป็นผู้บริสุทธิ์ หรือหลักความมั่นคงของกฎหมาย 
เป็นต้น

2.3 	 ส�ำหรบัขัน้ตอนการสอบสวนทางวนิยั ควร
น�ำสทิธต่ิางๆ ทีบั่ญญตัไิว้ในพระราชบญัญติั
ปฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
มาบัญญัตไิว้เป็นสทิธข้ัินพืน้ฐานในระเบียบ
ข้อบงัคบัฯ นอกจากนี ้ ควรก�ำหนดระยะ
เวลาของการสอบสวนอย่างชดัเจน ไม่ใช้
ระยะเวลาทีเ่นิน่นานจนเกินไป แต่อย่างไรก็
ด ีในกรณทีีม่เีหตจุ�ำเป็น กค็วรเปิดโอกาสให้
มกีารขยายระยะเวลาการสอบสวนออกไป
อกี เพือ่มใิห้การสอบสวนกระท�ำโดยรวบรดั
และไม่รอบคอบ

3. 	 แนวทางการก�ำหนดระเบียบข้อบังคับ
เก่ียวกับวินัยนักศึกษา: ด้านการลงโทษ
ทางวินัย ผู้วิจัยได้น�ำเสนอแนวทางดังต่อ
ไปนี้

3.1 	 สถาบนัฯ ควรก�ำหนดลกัษณะของโทษทาง
วนิยัทีเ่ปิดโอกาสให้นักศกึษาได้ปรบัเปลีย่น
พฤตกิรรมของตนให้กลบัมาสูแ่นวทางท่ีถูก
ควร ซึง่อาจก�ำหนดลกัษณะของโทษทาง
วินัยประเภทการ “บ�ำเพ็ญประโยชน์” 
มากกว่าการลงโทษเพือ่ตดันกัศกึษาออก
จากสงัคม นอกจากนี ้สถาบนัฯ ควรก�ำหนด
ลกัษณะของโทษทางวนิยัท่ีมคีวามชัดเจน
เพื่อสอดคล้องกับหลักความมั่นคงของ
กฎหมาย หลกัความได้สดัส่วน และเพือ่
คุม้ครองความมัน่คงของนติฐิานะของบุคคล 
เช่น ควรก�ำหนดกรอบระยะเวลาข้ันสงูสดุใน
การลงโทษพกัการเรยีน หรอืยกเลกิลกัษณะ
ของโทษทางวนิยัประเภท “โทษอ่ืนๆ ตาม
ที่เห็นสมควร” เพราะลักษณะของโทษ
ประเภทหลงัเป็นการขดัต่อหลักความมัน่คง
ของกฎหมาย และกระทบต่อความมัน่คง
ของนติฐิานะของบคุคลอย่างชดัเจน
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3.2 	 ในส่วนของการลงโทษทางวนัิย ควรค�ำนงึ
ถึงปัจจัยอายุของนักศึกษาในฐานะเด็ก
และเยาวชน หลักกฎหมายทั่วไปท่ี
เก่ียวข้องกับการใช้ดุลพินิจเพื่อลงโทษ
ทางวินัยประกอบการพิจารณาด้วย เช่น 
การลงโทษทางวินัยต้องสอดคล้องกับ
หลักความได้สัดส่วน ฯลฯ หรือแม้แต่
การน�ำปัจจัยทางด้านชีววิทยา จิตวิทยา 
และสังคมวิทยา ซึ่งส่งผลต่อพฤติกรรม
ของมนุษย์ที่แตกต่างกันมาประกอบการ
พิจารณาลงโทษด้วย เพราะในบางกรณี
นักศึกษาอาจกระท�ำความผิดไปด้วย
สภาพปัญหาทางด้านร่างกาย สภาพ
จิตใจ หรือสภาพแวดล้อม ทั้งที่นักศึกษา
อาจมิได้มีจิตใจที่เลวร้ายแต่อย่างใด

3.3 	 ผู ้วิจัยได้น�ำเสนอถึงสถานะของมติให้
ลงโทษทางวินัยของคณะกรรมการสอบ
สวนฯ ซ่ึงจะมีความสัมพันธ์กับผู ้ออก 
ค�ำสั่งลงโทษทางวินัย โดยอาจแบ่งออก
เป็น 2 กรณี ดังต่อไปนี้

3.3.1 	 มตใิห้ลงโทษทางวนิยัของคณะกรรมการ
สอบสวนฯ ไม่มีสถานะเป็นค�ำส่ังทาง
ปกครอง กล่าวคือ มติดังกล่าวยังไม่มีผล 
กระทบต่อสถานภาพของสทิธหิน้าทีข่อง
นักศึกษา แต่เป็นเพยีงขัน้ตอนการด�ำเนนิ
การภายในอันจะน�ำไปสู่การออกค�ำส่ัง
ลงโทษทางวินัย (ค�ำสั่งทางปกครอง) ใน
ภายหลัง เท ่า น้ัน ด ้วยเหตุนี้  คณะ
กรรมการสอบสวนฯ จึงต้องรายงานผล
การสอบสวนพร้อมมติไปยงับคุคลอืน่เพือ่
ออกค�ำสั่งลงโทษทางวินัยต่อไป

3.3.2 	 มตใิห้ลงโทษทางวนิยัของคณะกรรมการ
สอบสวนฯ มีสถานะเป ็นค�ำสั่ งทาง

ปกครอง กล่าวคอื มตดิงักล่าวมผีลบงัคบั
ใช ้ ในตัวเอง และส ่งผลกระทบต ่อ
สถานภาพของสิทธิและหน ้าที่ของ
นักศึกษาแล้ว ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมการ
สอบสวนฯ จึงอยู่ในสถานะของผู้ออก 
ค�ำสัง่ลงโทษทางวนิยั (ค�ำสัง่ทางปกครอง)

	 นอกจากนี ้เพือ่ให้บทบญัญตัขิองระเบยีบ
ข้อบังคับฯ ในส่วนที่เกี่ยวกับการลงโทษทางวินัยมี
ประสิทธิภาพ จึงควรก�ำหนดให้การออกค�ำส่ัง
ลงโทษทางวินัยต้องท�ำเป็นหนังสือ ประกอบกับ
ระบุสทิธอิทุธรณ์และสทิธิในการยืน่ฟ้องคดต่ีอศาล
ปกครองไว้ในค�ำสั่งลงโทษทางวินัยด้วย ทั้งนี้เพื่อ
ให้มีความสอดคล้องกับกฎหมาย

4. 	 แนวทางการก�ำหนดระเบียบข้อบังคับ
เกี่ยวกับวินัยนักศึกษา: ด้านการอุทธรณ์ 
ผู้วิจัยได้น�ำเสนอแนวทางดังต่อไปนี้

4.1 	 ในกรณีท่ีนักศึกษาไม่พอใจต่อผลของ 
ค�ำสัง่ลงโทษทางวนิยัก็สามารถยืน่อทุธรณ์
ค�ำสั่งดังกล่าวได้ โดยผู้วิจัยเสนอระยะ
เวลาในการใช้สิทธิยื่นอุทธรณ์ต่อผู้ออก 
ค�ำสั่งลงโทษภายใน 15 วัน นับแต่วันที่
นักศึกษาได้รับแจ้งค�ำสั่งลงโทษ และผู้
ออกค�ำสัง่ลงโทษต้องพจิารณาอทุธรณ์ให้
แล้วเสรจ็และแจ้งนกัศกึษาภายใน 30 วนั 
นับแต่วันที่ตนได้รับอุทธรณ์ นอกจากนี้ 
ระเบียบข้อบังคับฯ ควรก�ำหนดต่อไปว่า 
หากผูอ้อกค�ำสัง่ลงโทษนัน้ไม่เห็นด้วยกบั
อทุธรณ์ ต้องเสนอความเหน็ของตนไปยงั
ผู้มีอ�ำนาจพิจารณาอุทธรณ์ต่อไป

	 นอกจากนี้ ระเบียบข้อบังคับฯ ควร
ก�ำหนดสทิธใินการขอให้มีการทเุลาการบงัคบัตาม
ค�ำสัง่ลงโทษทางวนิยัเอาไว้ด้วย โดยก�ำหนดเง่ือนไข
ในการขอให้มีการทุเลาการบังคับก็ต ่อเมื่อมี 
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“พฤตกิารณ์พเิศษ” กล่าวคอื ต้องมลีกัษณะทีอ่าจ
กระทบต ่อสถานภาพหรือสิทธิเสรีภาพของ
นักศึกษาเกินกว่าจะเยียวยาให้กลับคืนมาดีดังเดิม 
หากภายหลงัผู้มอี�ำนาจพจิารณาอุทธรณ์วนิจิฉยัว่า 
นักศึกษาไม่มีความผิดแต่อย่างใด 
4.2 	 ส�ำหรับประเด็นเกี่ยวกับผู ้ ท่ีมีอ�ำนาจ

พิจารณาอุทธรณ์อาจแบ่งออกเป็น 2 
กรณี ดังต่อไปนี้

4.2.1 	 อธกิารบดีเป็นผูม้อี�ำนาจพิจารณาอทุธรณ์ 
เฉพาะกรณอีทุธรณ์ค�ำสัง่ลงโทษทางวนิยั
ที่มิใช่โทษสถานหนักที่สุด

4.2.2 	 สภาสถาบันเป็นผู ้มีอ�ำนาจพิจารณา
อทุธรณ์ เฉพาะกรณีอทุธรณ์ค�ำสัง่ลงโทษ
ทางวนัิยท่ีเป็นโทษสถานหนักทีส่ดุเท่านัน้ 
เนื่องจาก สภาสถาบันมีหน้าท่ีในการ
ก�ำหนดนโยบายและควบคุมดูแลกิจการ
ของสถาบันฯ ซึ่งถือว่าเป็นภารกิจที่มี
ความส�ำคัญเป็นอย่างมาก หากก�ำหนด
ให้สภาสถาบันเป็นผู้มีอ�ำนาจพิจารณา
อุทธรณ์ในทุกกรณีอาจกระทบต่อการ
ปฏบัิติงานและอาจส่งผลให้การพจิารณา
อุทธรณ์เป็นไปอย่างล่าช้า

	 อนึ่ง เนื่องจากภารกิจของอธิการบดีและ
สภาสถาบนัมจี�ำนวนค่อนข้างมาก ระเบยีบข้อบงัคบัฯ 
ควรก�ำหนดให ้อธิการบดีและสภาสถาบันม ี
อ�ำนาจในการแต่งต้ัง “คณะกรรมการอุทธรณ์” 
เพื่อท�ำหน้าที่รวบรวมข้อเท็จจริง บทบัญญัติของ
ระเบียบข้อบังคับฯ ที่เกี่ยวข้องกับกรณี และความ
เห็นอื่นๆ ที่อาจเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณา
อทุธรณ์ และเสนอความเหน็ดงักล่าวต่ออธกิารบดี
หรือสภาสถาบัน เพื่อจะน�ำมาประกอบการ
พิจารณาอุทธรณ์ต่อไป แต่อย่างไรก็ดี ความเห็น
ของคณะกรรมการอุทธรณ์ไม ่มีผลผูกพันให ้
อธิการบดหีรือสภาสถาบนัต้องพจิารณาอทุธรณ์ให้

เป็นไปในแนวทางเช่นเดียวกับคณะกรรมการ
อุทธรณ์
	 นอกจากนี้ ควรก�ำหนดให้การพิจารณา
อุทธรณ์ต้องกระท�ำให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับ
แต่วันที่ได้รับรายงานความเห็นจากผู้ออกค�ำสั่ง
ลงโทษทางวนิยั แต่ถ้ามเีหตจุ�ำเป็นไม่อาจพจิารณา
และวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาดัง
กล่าว ผู้มีอ�ำนาจพิจารณาอุทธรณ์สามารถขยาย
ระยะเวลาออกไปไม่เกิน 30 วัน นับแต่วันที่ครบ
ก�ำหนดระยะเวลาข้างต้น แต่ท้ังนี้ ต้องมีหนังสือ
แจ้งนักศึกษาที่ยื่นอุทธรณ์ให้ทราบด้วย
4.3 	 ระเบียบข้อบังคับฯ ควรก�ำหนดอย่าง

ชัดเจนว่า การวินิจฉัยอุทธรณ์ “ถือเป็น
ทีส่ดุ” เพือ่ขจดัปัญหาในทางกฎหมายว่า 
นักศึกษามีสิทธิที่จะอุทธรณ์ค�ำวินิจฉัย
อทุธรณ์ได้อกีหรอืไม่ แต่ทัง้นีก้ารก�ำหนด
ให้การวินิจฉัยอุทธรณ์ถือเป็นที่สุดนั้น 
ย่อมไม่ตัดสิทธิท่ีนักศึกษาจะฟ้องร้องคดี
ต่อศาล

5. 	 แนวทางการก�ำหนดระเบียบข้อบังคับ
เกี่ยวกับวินัยนักศึกษา: ด้านการขอให้
พจิารณาใหม่ ผูว้จิยัเหน็ว่า หลกัการเรือ่ง
การขอให้พจิารณาใหม่ตามทีบ่ญัญตัไิว้ใน
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 มคีวามชดัเจนเพยีง
พอท่ีจะน�ำแนวทางดงักล่าวมาปรับใช้กบั
การขอให้พิจารณาใหม่ตามระเบียบข้อ
บังคับเกี่ยวกับวินัยนักศึกษา

ข้อเสนอแนะ
	 หลังจากที่ผู ้วิจัยได้เสนอแนวทางการ
ก�ำหนดระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับวินัยนักศึกษา
ส�ำหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในข้างต้น ผู้วิจัย
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จึงขอเสนอแนะขั้นตอนและรายละเอียดเก่ียวกับ
การจัดท�ำระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับวินัยนักศึกษา 
ดังรายละเอียดต่อไปนี้

1. 	 ส�ำหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มี
ระเบียบข้อบังคับเกี่ยวกับวินัยนักศึกษา
ใช้บงัคบัอยูแ่ล้ว ควรมอบหมายให้หน่วยงาน
ซึ่งดูแลงานวินัยนักศึกษาตรวจสอบ 
ความถูกต้องและเหมาะสมในด้านต่างๆ 
ของระเบียบข้อบังคับฯ หากพบว่า ส่วน
ทีต้่องมกีารปรบัปรงุแก้ไขมจี�ำนวนมากก็
สมควรจัดท�ำระเบียบข้อบังคับฯ ฉบับ
ใหม่ขึ้นทั้งฉบับ แต่ถ้าส่วนที่ต้องมีการ
ปรบัปรงุแก้ไขมเีพยีงเลก็น้อยกไ็ม่จ�ำเป็น
ต้องจัดท�ำระเบียบข้อบังคับฯ ฉบับใหม่ 
เพียงแต่ปรับปรุงแก้ไขเฉพาะส่วนที่ยัง
บกพร่องเท่านั้น แต่ส�ำหรับสถาบันฯ ท่ี
ยังไม่มีการบังคับใช้ระเบียบข้อบังคับ
เกี่ยวกับวินัยนักศึกษาก็จ�ำต้องจัดท�ำ
ระเบียบข้อบังคับฯ ฉบับใหม่ทั้งฉบับ

2. 	 เมื่อหน่วยงานซึ่งดูแลงานวินัยนักศึกษา
เหน็ควรให้มกีารจัดท�ำระเบยีบข้อบงัคบัฯ 
ฉบับใหม ่ขึ้นทั้ งฉบับหรือเห็นควรม ี
การปรบัปรงุแก้ไขระเบยีบข้อบงัคบัฯ ใน
บางส่วน ให้หน่วยงานดังกล่าวรายงาน
ความเห็นต่ออธิการบดี (หรือบุคคลท่ี
อธกิารบดมีอบหมาย) เพือ่แต่งตัง้ “คณะ
กรรมการจัดท�ำหรอืปรบัปรงุแก้ไขระเบียบ
ข ้อบั งคับเ ก่ียวกับ วินัยนักศึกษา”5  
เพือ่ท�ำการศึกษา จดัให้มกีารรบัฟังความ

คิดเห็น สรุปผล และเสนอความคิดเห็น
ต่างๆ เกี่ยวกับการจัดท�ำหรือปรับปรุง
แก้ไขระเบียบข้อบังคับฯ ซึ่งผู้วิจัยเห็น
ควรก�ำหนดบุคคลท่ีจะด�ำรงต�ำแหน่งใน
คณะกรรมการจัดท�ำหรือปรับปรุงแก้ไข
ระเบียบข้อบังคับฯ ดังต่อไปนี้

- 	 รองอธิการบดีด้านกิจการนักศึกษาเป็น
ประธาน เนือ่งจาก เป็นผูบ้รหิารระดับสงู
ของสถาบันฯ ประกอบกับมีภาระหน้าที่
อัน เกี่ ยวข ้องกับงานด ้ านวินัยของ
นักศึกษา

- 	 บุคลากรท่ีสังกัดหน่วยงานซึ่งดูแลงาน
วินัยนักศึกษาเป็นกรรมการ เนื่องจาก 
บุคคลดังกล่าวมีภาระหน้าท่ีงานประจ�ำ
เกีย่วกบังานด้านวนิยันกัศกึษา ย่อมทีจ่ะ
มีความเชี่ยวชาญและทราบถึงปัญหาใน
ทางปฏิบัติของงานวินัยนักศึกษาเป็น
อย่างดี

- 	 ผูท้รงคณุวฒุทิางด้านกฎหมายอาญาและ
กฎหมายปกครอง เป ็ นกรรมการ 
เนื่องจากแนวทางการก�ำหนดระเบียบ 
ข้อบังคับฯ ที่ผู้วิจัยได้น�ำเสนอนั้นมีส่วน
เกี่ยวข้องกับแนวคิดในกฎหมายอาญา
และกฎหมายปกครองจ�ำนวนมาก เพื่อ
ให้ระเบียบข้อบังคับฯ สอดคล้องกับ
กฎหมาย จึงควรเชิญผู ้ทรงคุณวุฒิ 
ดั งกล ่าวร ่วมเป ็นกรรมการเพื่อให ้ 
ความเห็นทางด้านกฎหมาย

- 	 ผู ้ทรงคุณวุฒิทางด ้านจิตวิทยาเป ็น
กรรมการ เนื่องจากการสอบสวนทาง
วินัยมีสภาพเป็นการกดดันต่อจิตใจของ

		  5สถาบนัฯ แต่ละแห่งอาจก�ำหนดชือ่เรยีกของคณะกรรมการจดัท�ำหรอืปรับปรงุแก้ไขระเบยีบข้อบังคบัเกีย่วกบัวนิยันกัศกึษาทีแ่ตก
ต่างกันออกไปตามแต่ความเหมาะสม
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นักศึกษา การเชิญผู้ทรงคุณวุฒิทางด้าน
จิตวิทยาร่วมเป็นกรรมการจะช่วยให้
ความเห็นเกี่ยวกับรูปแบบของการ
สอบสวนและการก�ำหนดลักษณะของ
โทษทางวินัยที่เหมาะสม

- 	 ตัวแทนของนักศึกษาเป ็นกรรมการ 
เนื่องจากนักศึกษาเป็นผู ้มีส่วนได้เสีย
โดยตรงกับการบังคับใช ้ระเบียบข้อ 
บังคับฯ จึงควรก�ำหนดให้มีตัวแทนของ
นักศึกษาร่วมเป็นกรรมการเพื่อแสดง
ความเห็นในแง่มุมของนักศึกษาด้วย

3. 	 เมื่อคณะกรรมการจัดท�ำหรือปรับปรุง
แก้ไขระเบียบข้อบังคับฯ ได้จัดท�ำ “ร่าง
ระเบยีบข้อบงัคับเกีย่วกบัวนัิยนกัศึกษา” 
(ซึ่งอาจป็นร่างระเบียบข้อบังคับฯ ฉบับ
ใหม่ท้ังฉบบั หรอือาจเป็นร่างระเบยีบข้อ
บังคับแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบข้อบังคับฯ 
ฉบับเดิม แล้วแต่กรณี) เป็นอันแล้วเสร็จ 
จงึควรจัดให้มกีารรบัฟังความคิดเหน็จาก
นักศึกษาเพื่อน�ำความคิดเห็นที่ได้รับมา
ปรับปรุงร่างระเบียบข้อบังคับฯ ให้มี
ความเหมาะสมยิ่งขึ้น แต่ทั้งนี้ ความเห็น
ของนักศึกษาจะต้องไม่เป็นการขัดหรือ
แย ้งต ่อกฎหมายหรือมีผลเป ็นการ 
ลดทอนคุณค่าในการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของนักศึกษาลงด้วย

4. 	 เมื่อคณะกรรมการจัดท�ำหรือปรับปรุง
แก้ไขระเบียบข้อบังคับฯ ได้ปรับปรุง
ระเบียบข้อบังคับฯ อีกครั้งเพื่อความ
เหมาะสม จึงเสนอร่างระเบยีบข้อบงัคับฯ 
ดังกล ่าวพร ้อมความเห็นของตนต่อ
อธิการบดี (หรือบุคคลที่อธิการบดีมอบ

หมาย) เพื่อพิจารณาก่อนที่จะเสนอสภา
สถาบันพจิารณาอนมุตัเิป็น “ระเบียบข้อ
บังคับเกี่ยวกับวินัยนักศึกษา”

	 อนึ่ง อธิการบดีควรเสนอร่างระเบียบข้อ
บงัคบัฯ พร้อมบนัทกึหลกัการและเหตผุลประกอบ
ร่างระเบียบข้อบังคับฯ ตลอดจนเอกสารอื่นใดท่ี
เป็นข้อสนับสนุนร่างระเบียบข้อบังคับฯ ดังกล่าว 
เพือ่เป็นประโยชน์และสะดวกต่อการพจิารณาของ
สภาสถาบัน

5. 	 หากสภาสถาบันอนุมตัิระเบยีบข้อบังคับ
เก่ียวกับวินัยนักศึกษา และระเบียบข้อ 
บงัคบัฯ ดงักล่าวมผีลใช้บงัคับ หน่วยงานซึง่
ดแูลงานวนิยันกัศกึษาควรเร่งประชาสมัพนัธ์
รายละเอยีดเกีย่วกบัระเบียบข้อบังคบัฯ เพือ่
ให้นกัศกึษาได้รบัทราบ โดยเฉพาะอย่างยิง่ 
กรณปีรบัปรงุแก้ไขระเบยีบข้อบงัคับฯ ฉบบั
เดมิ เพราะระเบียบข้อบังคบัฯ ท่ีผ่านการ
แก้ไขเพิ่มเติมแล้วอาจมีสาระส�ำคัญท่ี
เปลีย่นแปลงไปจากระเบยีบข้อบงัคบัฯ ฉบบั
เดมิก็เป็นได้
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