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บทคัดย่อ

	 งานวิจัยน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาเรื่องการรณรงค์การท�ำสวนครัว ในสมัยรัฐบาลจอมพล ป.  
พิบูลสงคราม ตั้งแต่ พ.ศ. 2481-2487 เริ่มจากศึกษาปัจจัยอันเป็นที่มาของการส่งเสริมให้คนไทยในยุค
นัน้ท�ำสวนครวั และศึกษาแนวคดิ นโยบาย ตลอดจนการด�ำเนนิงานของรฐับาลเพือ่ให้บรรลวุตัถปุระสงค์ 
การด�ำเนนิงานดังกล่าวสามารถน�ำมาใช้เป็นบทเรยีนและแนวทางในการส่งเสรมิให้คนไทยในสงัคมปัจจบุนั
ท�ำสวนครัวได้มากน้อยเพียงใด
	 จากการศึกษา พบว่าการรณรงค์การท�ำสวนครัว มีการด�ำเนินงานเพื่อให้สอดคล้องกับนโยบาย
สร้างชาติอันเป็นนโยบายหลักที่รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามใช้ในการบริหารประเทศ และเมื่อ
ประเทศไทยเข้าร่วมท�ำสงครามโลกคร้ังที่สอง รวมท้ังการประสบอุทกภัยอย่างรุนแรง ท�ำให้เกิดการ
ขาดแคลนสินค้าเครื่องอุปโภคบริโภค รัฐบาลได้ใช้นโยบายเร่งรัดส่งเสริมให้คนไทยท�ำสวนครัวมากข้ึน 
เพื่อแก้ปัญหาการขาดแคลนอาหาร จึงด�ำเนินการด้วยการรณรงค์ชักชวนและใช้กลไกอ�ำนาจรัฐสั่งการ 
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
	 การรณรงค์การท�ำสวนครัวในสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามนั้น รัฐบาลในปัจจุบันสามารถ
น�ำมาใช้เป็นบทเรียนและแนวทางโดยใช้วิธีการโฆษณา ชักชวน และการให้รางวัล

ค�ำส�ำคัญ: การท�ำสวนครัว จอมพล ป.พิบูลสงคราม
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Abstract

   This research aims at studying Field Marshal P. Pibulsonggram’s kitchen gardening 
campaign from 1938 to 1944, starting from a study of the factors which resulted in the 
kitchen gardening campaign, the concepts, policies as well as the government’s  
performance to achieve its goal, and how the performance can serve as a lesson and 
guideline for a similar campaign in modern Thai society.
     	 The study reveals that the kitchen gardening campaign complied with the  
nation-building policy, which was Field Marshal P. Pibulsonggram’s regime’s principle 
policy of administration. When Thailand entered the Second World War and suffered 
severe flooding, causing shortages of consumer goods, the government promoted 
kitchen gardening in order to resolve the problem of shortages through campaigns and 
state mechanisms to achieve its goal.
      	 The kitchen gardening campaign during Field Marshal P. Pibulsonggram’s regime 
can be used as a lesson and guideline for the present government in terms of  
campaigning through advertising, encouraging and rewarding.       	

Keywords: kitchen gardening, Field Marshal P. Pibulsonggram
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บทน�ำ
	 แม้ว่าประเทศไทยจะได้รับการยอมรับว่า 
เป็นประเทศผูผ้ลติอาหารอยูใ่นระดับแนวหน้าของ
โลก และมีความมุ่งหวังที่จะให้ประเทศเป็นครัว
ของโลก แต่ในสภาพการณ์ปัจจบุนัสงัคมไทยก�ำลงั
เผชิญกับป ัญหาวิกฤตอาหารที่มี ราคาแพง 
เนื่องจากต้นทุนการผลิตที่สูงขึ้น ส่งผลให้คนไทย
ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการซ้ืออาหารเพื่อการบริโภค
เพ่ิมมากขึ้น นอกจากนี้การบริโภคอาหารในชีวิต
ประจ�ำวนั ยงัมสีารพษิซึง่เป็นสารเคมต่ีางๆ ปะปน
อยู่ในอาหาร จากการที่ผู้ผลิตอาหารน�ำมาใช้ปรุง
แต่งลงไปในวัตถุดิบแต่ละชนิด และผู้ที่เพาะปลูก
พืชผัก ผลไม้ มีการใช้สารเคมีเพื่อให้ได้ผลผลิตที่มี
ปริมาณมากและสวยงาม ส่งผลให้ร่างกายของ 
ผู้บริโภคสะสมสารพิษจนท�ำให้เกิดโรคร้ายต่างๆ
ตามมา จากสภาพปัญหาดังกล่าว ผู้บริโภครวมทั้ง
ผู้ที่ใส่ใจในสุขภาพจึงต้องพยายามหาทางปรับตัว
กับภาวะวิกฤตอาหารแพง และอาหารที่เจือปน
ด้วยสารเคมีต่างๆที่เข้าสู่ร่างกาย โดยเฉพาะสาร
เคมีที่มาจากผัก ซึ่งมีอัตราการเสี่ยงต่อการบริโภค
สารพิษเข้าไปสะสมในร่างกายเป็นจ�ำนวนมาก
	 การท�ำสวนครัวจึงนับเป็นทางเลือกหนึ่ง  
ทีจ่ะท�ำให้ผู้บรโิภคได้รบัประทานพชืผกัสะอาด ซึง่
ปลูกด้วยตนเอง ปลอดจากสารพิษ อีกทั้งยัง
เป็นการลดค่าใช้จ่าย และหากผลผลิตมีปริมาณ
มากเกินความต้องการที่จะบริโภค ยังสามารถน�ำ
ออกขาย ประกอบเป็นอาชีพเสริม เพ่ิมรายได้ 
ท�ำให ้เศรษฐกิจของครัวเรือนดีขึ้น ซึ่งนับว ่า
สอดคล้องกับแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ที่มุ่งส่งเสริมให้
คนไทยพึ่งตนเอง มีอาชีพ สร้างรายได้ ลดรายจ่าย 
รู ้จักการออม ตลอดจนมีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่
เรียบง่าย

	 แนวทางการปฏิบัติดังกล่าวเป็นสิ่งที่ทุก
รั ฐบาลตระหนักในความส� ำคัญและในคุณ
ประโยชน์ จึงพยายามที่จะส่งเสริมให้คนไทยปลูก
ผักสวนครัว ดังนั้นหน่วยงานของรัฐบาล เช่น กรม
ส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
(สสส.) และเครือข่ายหน่วยงานต่างๆ ท�ำหน้าท่ี
ด�ำเนินการรณรงค์ส่งเสริมให้คนไทยปลูกพืชผัก
สวนครัว ด้วยวัตถุประสงค์เพื่อให้คนไทยมีพืชผัก
ปลอดสารพิษเพียงพอในการบริโภค เป็นการส่ง
เสริมสุขภาพที่ดีให้แก่คนไทย และเพื่อลดภาระ 
ค่าครองชีพ แก้ปัญหาความยากจน (เทศบาลต�ำบล
บ้านดู,่ มปป, หน้า 1) อกีท้ังยงัเป็นการปลกูฝังสร้าง
ค่านิยมท่ีดีให้แก่คนไทย ท่ามกลางกระแสลัทธิ
บริโภคนิยมที่ก�ำลังครอบง�ำสังคมไทยทุกวันนี้ 
	 ดังนั้น ปัจจุบันกระแส “ปลูกผักกินเอง”  
จึงเกิดข้ึนและเริ่มเป็นท่ีนิยมอย่างแพร่หลายท้ังใน
เขตเมืองและชนบท ตัวอย่างในเขตเมือง เช่น 
โครงการสวนผักคนเมือง ที่มูลนิธิเกษตรกรรม
ยั่งยืน (ประเทศไทย) ร่วมกับเครือข่าย ได้แก่ ศูนย์
เรียนรู้เกษตรในเมือง สาขาเจ้าชายผัก ลาดพร้าว 
71, ศนูย์เรยีนรูก้ารท�ำเกษตรในเมอืง (สวุรรณภมู)ิ, 
สวนผักบ้านคุณตา ถนนสุขุมวิท 62, สวนเกษตร
ดาดฟ้า ส�ำนกังานเขตหลกัสี,่ โรงแรมพระนครนอน
เล่น, กองดริุยางค์ทหารบก, หมูบ้่านพฤกษาวลิเลจ 
คลอง 6 ปทุมธานี และโรงเรียนอิสลามวิทยาลัย 
จัดตั้งขึ้นเพื่อให้คนเมืองได้รู้จักปลูกผักไว้บริโภค
เองในครัวเรือน สามารถพึ่งตนเองด้านอาหารให้
มากข้ึน (ณัชพิมพ์ รัตนาสันนอก, 2555, หน้า1) 
ส่วนในเขตชนบทนั้น เกษตรกรส่วนใหญ่ซึ่งมีที่ดิน
ได้หนัมาใช้ระบบเกษตรทฤษฎใีหม่ ซึง่อยูภ่ายใต้กรอบ
แนวคดิปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงทีเ่น้นการจดัการ
แหล่งน�ำ้ และการจัดสรรแบ่งส่วนพืน้ท่ีท�ำการเกษตร
อย ่ า ง เหมาะสม การปลูกพืชผักสวนครั ว  
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เป็นหลักการหน่ึงที่จะท�ำให้มีแหล่งอาหารซ่ึงจะ
ท�ำให้เกษตรกรมีแหล่งอาหาร และยังก่อให้เกิด
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ 
(มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน, มปป, หน้า 1)
	 ในอดตีนัน้การรณรงค์ส่งเสรมิให้ราษฎรท�ำ
สวนครัว เคยเกิดขึ้นในสมัยรัฐบาลจอมพล ป.  

พิบูลสงครามบริหารประเทศในช่วง พ.ศ. 2481-
2487 ซ่ึงอยู่ในยุคของการบริหารประเทศโดยใช้
นโยบายสร้างชาติ ท่ามกลางสถานการณ์ภาวะ
สงครามโลกคร้ังทีส่อง จอมพล ป. พบิลูสงครามได้
ให้ความส�ำคัญกับการท�ำสวนครัวเป็นอย่างมาก  
ดังค�ำกล่าวของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ดังนี้

	 ....อาหารเป็นสิ่งแรกที่ยังชีวิตของเราให้อยู่ได้ ในกรณีนี้ถ้าทุกท่าน
	 ได้พยายามเสาะหาของท่านไว้เองแล้ว ท่านก็จะไม่ต้องเดือดร้อน
	 สวนครัวเป็นสิ่งส�ำคัญที่สุด ที่จะต้องมีไว้ประจ�ำบ้านของท่าน 
	 ไก่ เป็ด ควรจะมีเลี้ยงไว้ส�ำหรับรับประทาน ถ้าการท�ำสวนครัว
	 กับการเลี้ยงสัตว์เป็นงานที่ได้ท�ำกันอย่างจริงจัง ท�ำเป็นประจ�ำ
	 ส�ำหรับบ้านแล้ว ก็จะเป็นการประหยัดรายจ่ายของแต่ละครัวเรือน
	 อนัเป็นหน่วยของชาติได้ปีละไม่น้อยเลย… (อ.พบิลูสงคราม, 2:2, 2518, หน้า 115)

	 จากการที่สังคมไทยในปัจจุบันก�ำลังเผชิญ
ปัญหาวกิฤตอาหารแพงและอาหารทีเ่จอืปนด้วยสาร
พษิ ผูบ้รโิภคส่วนหน่ึงจึงหนัมาท�ำสวนครัว ซึง่ถือได้
ว่าเป็นการน้อมน�ำเอาปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู ่หัวมายึดถือปฏิบัติ  
แต่กิจกรรมดังกล่าวก็ยังไม่มีลักษณะเป็นนโยบาย
ระดบัชาติดงัเช่นในสมัยรฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงคราม 
ยงัขาดการได้รบัการส่งเสรมิ สนบัสนนุจากรฐับาล
อย่างจริงจงัและต่อเนือ่ง เมือ่เปรยีบเทยีบกบัในอดตี
สมยัรฐับาลจอมพล ป. พิบลูสงครามในฐานะผูน้�ำ ท่ี
ได้ให้ความส�ำคัญต่อการท�ำสวนครวัเช่นกนั จงึเป็น
ประเด็นที่น่าศึกษาว่า มีปัจจัยใดที่ท�ำให้รัฐบาล
จอมพล ป. พบิลูสงครามส่งเสริมให้คนไทยท�ำสวน
ครวั รฐับาลมแีนวคิด นโยบาย และวธิดี�ำเนนิงาน
อย่างไร การด�ำเนนิงานดงักล่าวสามารถน�ำมาใช้เป็น
บทเรียนและแนวทางการส่งเสริมในสังคมไทย
ปัจจุบนัได้มากน้อยเพยีงใด

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
1.	 ศึกษาปัจจัยที่ท�ำให้เกิดการรณรงค์ส่งเสริม

ให้คนไทยท�ำสวนครัว
2.	 ศึกษาแนวคิด นโยบาย และวิธีด�ำเนินการ

ของรัฐบาล
3.	 ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการรณรงค์ให้

คนไทยท�ำสวนครัวกับนโยบายสร้างชาติ
4.	 ศึกษาว่าสามารถน�ำวิธีการด�ำเนินการของ

รฐับาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม มาปรบัใช้
เป็นแนวทางในการส่งเสริมให้คนไทยใน
สงัคมปัจจุบนัท�ำสวนครวัได้มากน้อยเพยีงใด 

วิธีด�ำเนินงานวิจัย
     งานวิจัยชิ้นนี้เป็นการวิจัยเชิงประวัติศาสตร์ 
(Historical Research) และน�ำเสนอในรูปของ
พรรณนาวิเคราะห์ (Analytical Description)  
โดยมีขั้นตอนการวิจัยดังนี้
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1.	 ตั้งค�ำถาม วัตถุประสงค์ ในการวิจัย
2.	 ศกึษาแนวคิดและวรรณกรรมทีเ่กีย่วข้องกบั

งานวจิยั รวบรวมข้อมลูจากเอกสารทีย่งัไม่
ได ้ตีพิมพ์ค ้นคว ้าจากหอจดหมายเหต ุ
แห่งชาติ ส่วนเอกสารที่ตีพิมพ์แล้วค้นคว้า
จากแหล่งข้อมูล เช่น หอสมุดแห่งชาติ 
สถาบนัวทิยบรกิารจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลัย 
หอสมุดสรุตัน์ โอสถานุเคราะห์ และเว็บไซต์
ต่างๆ

3.	 วเิคราะห์ข้อมลูและจดัจ�ำแนกประเภทของ
ข้อมูลตามเค้าโครงงานวิจัย รวมทั้งตรวจ
สอบความน่าเชื่อถือของข้อมูลและการ
ตีความข้อมูล

4.	 สังเคราะห์ข้อมูล ด�ำเนินการเขียนและสรุป
อภิปรายผล

แนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง
	 ประวัติศาสตร ์ เรื่องราวสมัยที่รัฐบาล
จอมพล ป. พิบูลสงครามบริหารประเทศในช่วง 
พ.ศ. 2481-2487 นั้น นับเป็นอีกช่วงสมัยหนึ่งท่ี
สังคมไทยเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งส�ำคัญใน 
ทุกด้าน ทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ใน
ด้านการเมอืงนัน้เกิดแนวคดิแบบเชือ่ผูน้�ำและลทัธิ
นิยมทหาร ส่วนทางด้านเศรษฐกิจ รัฐบาลด�ำเนิน
นโยบายเศรษฐกิจแบบชาตินิยมที่เน้นการพ่ึงพา
ตนเอง สร้างค่านิยมใหม่ให้คนไทยประกอบอาชีพ
ค้าขาย พร้อมกับการใช้นโยบายต่อต้านและกดีกนั
ชาวต่างชาติโดยเฉพาะคนจีน ทางด้านสังคม เป็น
ช่วงสมยัทีค่นไทยต้องปรบัเปลีย่นวถิชีวีติความเป็น
อยู่ เพื่อให้เจริญเทียบเท่ากับประเทศตะวันตก
	 การเปล่ียนแปลงดังกล่าวเกิดขึ้นตามแนว
นโยบายสร้างชาติที่รัฐบาลใช้ปฏิบัติเป็นนโยบาย
หลกัในการบรหิารประเทศ โดยมลีทัธิชาตินิยมเป็น
แรงกระตุ้นที่ส�ำคัญ เพื่อมุ่งหวังให้ชาติไทยมีความ

เจริญทัดเทียมกับอารยประเทศ ซ่ึงเป็นเป้าหมาย
ส�ำคัญของนโยบายสร้างชาติ ดังท่ีจอมพล ป. 
พิบูลสงครามกล่าวถึงความหมายของค�ำว่าสร้าง
ชาติ ไว้ว่า “…ชาติไทยมีอยู่แล้ว แต่สถานะบาง
อย่างของชาติยังไม่ถึงข้ันระดับสมความต้องการ
ของประชาชาติไทย เราจ�ำเป็นต้องพร้อมใจกัน
สร้างเพิ่มเติมให้ดีขึ้นกว่าเดิม ช่วยกันปรับปรุงไป
จนกว่าเราทกุคนจะพอใจหรอือย่างน้อยกไ็ด้ระดบั
เสมออารยประเทศ...” (หจช.สร0201.35/1 “เรือ่ง
ค�ำวิงวอนของนายกรัฐมนตรีแด่พี่น้องสตรีไทย  
เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2484”)
ชาญวิทย์ เกษตรศิริ (2544, หน้า 180) ได้ศึกษา
เกีย่วกบัจอมพล ป. พบิลูสงครามว่าด�ำเนนินโยบาย 
“การสร้างชาติ” ในลักษณะของ “ลัทธิชาตินิยม
และลัทธิทหาร”และ“เศรษฐกิจลัทธิชาตินิยม” 
ปลุกจิตส�ำนึกความเป็นไทย ต่อต้านการครอบง�ำ
เศรษฐกิจของชาวต่างชาติ ซึ่งสอดคล้องกับการ
ศึกษาของภูวดล ทรงประเสริฐ (2519, หน้า 76-
100) และผานิต รวมศิลป์ (2520, หน้า 30-83) 
พบว่านโยบายการสร้างชาตทิางด้านเศรษฐกจิของ
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ด�ำเนินการโดย
มองปัญหาว่า มีสาเหตุมาจากการครอบง�ำทาง
เศรษฐกิจจากชาวต่างชาติท่ีเป็นชาวตะวันตกและ
ชาวจีนที่อยู่ในประเทศไทย รัฐบาลจึงใช้นโยบาย
เศ รษฐ กิ จแบบชาติ นิ ย มด ้ ว ย วิ ธี ก า รดั ง นี้  
1) การรณรงค์ โฆษณา สร้างค�ำขวญั ปลกุจติส�ำนกึ
คนไทย เรือ่งนยิมไทย และให้หนัมาประกอบอาชีพ
ค้าขาย 2) การใช้อ�ำนาจรัฐ ส่งเสริมให้ชาวไทยมี
บทบาททางเศรษฐกิจ 3) การบังคับซื้อกิจการของ
ชาวต่างชาต ิโดยรฐับาลให้การสนบัสนนุคนไทยท้ัง
ด้านการค้า การเกษตร และการอุตสาหกรรม
	 ด้านการค้านัน้ ในกจิการขนาดใหญ่ รฐับาล
ตั้งบริษัทการค้าที่รัฐบาลถือหุ้น เพื่อแข่งขันกับ
ธุรกิจต่างชาติส่วนในกิจการขนาดเล็ก รัฐเข้า
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ควบคมุอาชพีชาวต่างชาติละส่งเสริมการค้าของคน
ไทย
	 ด้านการเกษตร รัฐบาลให้การสนับสนุน
ด้านการใช้ทีดิ่น การชลประทาน และการคมนาคม 
ตลอดจนชักชวนให้ประชาชนปลูกพืชผักสวนครัว 
พัฒนาการเพาะปลูกและพัฒนาระบบสหกรณ์
	 ด ้ า น อุ ต ส า ห ก ร ร ม  รั ฐ บ า ล จั ด ตั้ ง
อุตสาหกรรมแบบรัฐวิสาหกิจขึ้นมาด�ำเนินการ 
ด้วยการโอนกจิการของต่างชาตมิาเป็นของรฐับาล
เกอืบทัง้หมด เช่น การจัดต้ังบรษัิทข้าวไทย การจัด
ตัง้องค์การสวนยางพารา รวมทัง้การตัง้รฐัวสิาหกจิ
ขึ้นหลายแห่ง ได้แก่ โรงงานท�ำกระดาษ โรงงาน
น�้ำตาล โรงงานบุหรี่ โรงงานสุรา เป็นต้น (ภูวดล 
ทรงประเสริฐ, 2519, หน้า 79-81) โดยเฉพาะใน
ช่วงสงครามโลกคร้ังทีส่องต้ังแต่ พ.ศ. 2485 รฐับาล
ได้เข้าควบคุมโรงงานอตุสาหกรรมต่างๆอย่างเตม็ท่ี 
ด้วยวิธีออกพระราชบัญญัติฉบับต่างๆ ติดตามมา
ด้วยการบังคับซื้อจากเอกชนใน พ.ศ. 2486  
(ผานิต รวมศิลป์, 2520, หน้า 76-78) 
	 โดยภาพรวมนโยบายสร ้างชาติด ้าน
เศรษฐกิจของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามใน
ช่วงพ.ศ. 2481-2487 นั้นรัฐบาลมีแนวทางการ
ด�ำเนินงานเศรษฐกิจแบบชาตินิยม โดยเริ่มตั้งแต่
ระดับพื้นฐานคือพลเมืองจนถึงระดับรัฐ มีการ
ปฏิบัติทุกวิถีทางที่จะท�ำให้คนไทยมีอาชีพ ดังเช่น
การออกพระราชกฤษฎีกาก�ำหนดอาชีพและ
วิชาชีพส�ำหรับคนไทย 27 ชนิดในพ.ศ. 2485 
(เทียมจันทร์ อ�่ำแหวว, 2520, หน้า 185-187) 
นอกจากนี้ยังมีการปลุกจิตส�ำนึกคนไทยเรื่องนิยม
ไทย การส่งเสรมิให้ประกอบอาชพีค้าขาย ในขณะ
เดียวกันมีการใช้มาตรการรุนแรงต่อต้านคนจีน 
ท�ำให้เกิดความเดือดร้อนและความไม่พอใจแก่ชาว
จีนในยุคนั้น

	 ส่วนแนวทางปฏิบัติของนโยบายสร้างชาติ
ด้านการปกครอง ด้านสังคมและวัฒนธรรมนั้น  
มีการออกกฎหมายต่างๆ โดยผ่านสภาในรูปของ
ประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตรีเช่นประกาศใช้รัฐ
นิยม 12 ฉบับ การเผยแพร่ความรู้สึกชาตินิยมโดย
ใช้กลไกอ�ำนาจรฐั ท่ีมหีน่วยงานคอืกรมโฆษณาการ 
เผยแพร่บทเพลง บทละคร ปลุกใจ ค�ำขวัญ  
ค�ำปราศรัยและสุนทรพจน์ของนายกรัฐมนตรีใน
วาระต่างๆ ตลอดจนรายการสนทนาทางวิทยุของ
นายมัน่-นายคง ท่ีจดัเป็นประจ�ำทุกวนั อกีท้ังมกีาร
จัดตั้งสภาวัฒนธรรมใน พ.ศ. 2485 เพื่อสร้างชาติ
ให้มีวัฒนธรรมเจริญเทียบเท่านานาประเทศโดย
รักษาและฟื้นฟูในวัฒนธรรมที่ดีงามของชาติไว้ 
นอกจากนีย้งัมผีลงานของหลวงวจิิตรวาทการ เช่น 
การแสดงปาฐกถา การบรรยาย การแสดง
สุนทรพจน์ การเขียนบทละครประวัติศาสตร์ การ
แต่งเพลงปลกุใจให้รกัชาต ิเป็นต้น เนือ้หาของงาน
ดงักล่าวจะสอดแทรกความรูส้กึชาตนิยิม ให้รกัชาติ
บ้านเมือง ปฏิบัติตามผู ้น�ำ เน้นความสามัคคี  
เน้นความยิ่งใหญ่ของชาติ 
	 นโยบายสร้างชาติจึงเป็นหัวใจส�ำคัญที่
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามยึดเป็นนโยบาย
หลักในการบริหารประเทศ ซึ่งได้ส่งผลกระทบต่อ
คนไทยในยุคนั้นอย่างมาก ท้ังนี้เพราะการด�ำเนิน
นโยบายการสร้างชาตขิองรัฐบาล จอมพล ป. พบูิล
สงคราม มุ่งให้ความส�ำคัญกับพลเมืองในชาติทุก
คน ทีต้่องรูจ้กัหน้าทีข่องตนเอง เพือ่เป็นพืน้ฐานไป
สูก่ารสร้างชาต ิและหน้าท่ีส�ำคัญของพลเมอืงในยคุ
ของการสร้างชาติคือ การรู้จักสร้างตนเอง ดัง
สนุทรพจน์ของ จอมพล ป.พบูิลสงครามว่า “…การ
สร้างชาติ คือการสร้างตัวของคนทุกคน ถ้าเราทุก
คนมีร่างกายที่แข็งแรงมีวัฒนธรรมดี มีศิลปกรรม
งาม และมีอารยธรรมดี ดีอย่างไทย ซึ่งไม่มีชาติใด
จะดกีว่าอยูแ่ล้ว ประกอบอาชพีให้รุม่รวยดงันี ้ชาติ
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ไทยก็จะดีไปด้วย...” (สุนทรพจน์ของนายก
รัฐมนตรีกล่าวทางวิทยุกระจายเสียงแด่ประชาชน
ชาวไทยทั้งมวล, 2483, หน้า 823)
	 ประเทศไทยในช่วงสมยัการบรหิารงานของ
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม นอกเหนือจาก
การใช้นโยบายสร้างชาติเป็นแนวทางหลักในการ
บริหารประเทศซึ่งส่งผลกระทบต่อราษฎรแล้ว ยัง
มีเหตุการณ์ส�ำคัญเกิดขึ้นกับคนในชาติคือ การที่
รัฐบาลได้น�ำประเทศเข้าร่วมสงครามโลกครัง้ท่ีสอง
ในวันที่ 25 มกราคม พ.ศ. 2485 โดยอยู่ฝ่ายญี่ปุ่น 
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบเศรษฐกจิของไทยคอื 
เกิดภาวะเงินเฟ้อ เงินบาทลดค่าอย่างรุนแรง 
เน่ืองจากรัฐบาลญี่ปุ่นขอกู้ยืมเงินจากรัฐบาลไทย
ให้ทหารญี่ปุ่นใช้จ่ายระหว่างอยู่ในประเทศไทย 
(Bangkok Times 25 มิถุนายน พ.ศ. 2485  
อ้างถึงใน แถมสุข นุ่มนนท์, 2520, หน้า 141)  
ในขณะเดียวกันเกิดภาวการณ์ขาดแคลนสินค้าท่ี
รนุแรง เนือ่งจากไทยต้องซือ้สนิค้าต่างประเทศจาก
ญี่ปุ่นเท่านั้น
	 นอกจากนีใ้นปลายปีพ.ศ. 2485 ขณะทีค่น
ไทยก�ำลงัเผชญิกบัภาวะของสงครามโลกครัง้ทีส่อง
ที่ต้องค�ำนึงถึงชีวิตความเป็นอยู่ ความปลอดภัย 
และการเผชิญกับปัญหาภาวะขาดแคลนสินค้า
อย่างหนัก ได้เกิดอุทกภัยครั้งใหญ่อย่างรุนแรงขึ้น
แ ถ บ ภ า ค ก ล า ง ใ น ห ล า ย จั ง ห วั ด ร ว ม ถึ ง
กรุงเทพมหานคร ท�ำให้เกิดภาวะขาดแคลนข้าว
และอาหาร ราษฎรมคีวามยากล�ำบากในการจัดซือ้
หาเคร่ืองอุปโภคบริโภค (หจช.สร.0201/9  
"รัฐบาลญี่ปุ่นและชาวต่างประเทศกับข้าราชการ
ไทยในต่างประเทศแสดงความเสียใจและช่วย
บรรเทาทุกข์ผู้ประสบอุทกภัย") ผู้น�ำรัฐบาลย่อม
ต้องหาวิธีแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่คนใน
ชาติที่ต้องเผชิญภาวะอาหารขาดแคลนในช่วง
สงครามโลกครั้งที่สอง รวมทั้งปัญหาที่เกิดจาก

อุทกภัย และวิธีการหนึ่งคือ การส่งเสริมให้ราษฎร
หันมาท�ำสวนครัวเพื่อใช้บริโภคในแต่ละครัวเรือน 
นอกจากเหตผุลดงักล่าวแล้ว การส่งเสรมิให้ท�ำสวนครวั
ยงัเป็นการสนบัสนนุนโยบายส่งเสรมิให้คนไทยหนั
มารับประทานและประกอบอาชีพขายก๋วยเตี๋ยว
ด้วยการน�ำผลผลิตในครัวเรือนมาประกอบเป็น
ก๋วยเต๋ียว จากการเล่าเรื่องราวในอดีตท่ีเขียนจาก
การบอกเล่าของ ส.พลายน้อยได้บรรยายว่าในยุค
สมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม รัฐบาลให้การส่ง
เสริมเรียนรู ้การปลูกผักสวนครัว ในโรงเรียนมี
หลกัสตูรการปลกูพชืผกัสวนครวัและให้นกัเรยีนท�ำ
แปลงผัก ซ่ึงเป็นแนวทางที่รัฐต้องการให้พลเมือง
รู้จักการพึ่งตนเองและน�ำผลผลิตมาประกอบเป็น
ก๋วยเตี๋ยวเพื่อขายและเพื่อบริโภค(ส.พลายน้อย, 
2550, หน้า 148-149)
	 จากการศึกษางานที่เกี่ยวข้องกับเรื่องการ
รณรงค์ให้คนไทยปลกูพชืผกัสวนครวัทีผ่่านมาส่วน
ใหญ่แล้วเป็นการให้ภาพการรณรงค์การท�ำสวน
ครัว ว่าเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายสร้างชาติของ
สมัยรัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงครามในลักษณะที่
เป็นภาพใหญ่ อันเป็นนโยบายหนึ่งของรัฐ แต่ยัง
ไม่มกีารศกึษาให้รายละเอยีดข้อมลูในเชิงลกึ ผู้วจิยั
จงึมคีวามสนใจท่ีจะสบืค้นข้อมลูทางประวัตศิาสตร์
เกี่ ยวกับป ัจจั ยที่ ท� ำ ให ้ รั ฐบาลจอมพล ป .  
พิบูลสงครามรณรงค์ส่งเสริมให้คนไทยปลูกพืชผัก
สวนครัว รัฐบาลมีแนวคิด นโยบาย และวิธีการ
ด�ำเนินงานอย่างไร เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ การ
ด�ำเนินงานดังกล่าวสามารถน�ำมาใช้เป็นบทเรียน
และแนวทางในการส่งเสรมิคนไทยในสงัคมปัจจุบัน
ให้ท�ำสวนครัวได้มากน้อยเพียงใด
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ผลการวิจัย 
	 ผลของการวจิยัพบว่าปัจจยัท่ีท�ำให้เกิดการ
รณรงค์ให้คนไทยท�ำสวนครวัในสมยัรฐับาลจอมพล 
ป. พบิลูสงครามน้ัน เป็นการด�ำเนินงานทีส่บืเนือ่ง 
จากรัฐบาลพันเอกพหลพลพยุหเสนา ที่มีการ 
ส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ในการประกอบอาชีพ
ให้แก่ราษฎ์ร ให้สามารถพึ่งพาตนเองด้วยการ  
ท�ำสวนครวั เลีย้งสตัว์ ซึง่เป็นนโยบายหน่ึงทีร่ฐับาล
คณะราษฎ์รใช้ในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ ตั้งแต่
ภายหลังการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง  
พ.ศ. 2475 (เดชา  ศิริภัทร, 2541 หน้า 2)
	 เมื่อรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงครามบริหาร
ประเทศในช่วง พ.ศ. 2481-2487 ภายใต้กรอบ
นโยบายสร้างชาติที่ มุ่งให้ความส�ำคัญกับพลเมือง
ในชาติทุกคน ต้องรู้จักหน้าที่ของตนเอง เพื่อเป็น
พื้นฐานไปสู่การสร้างชาติ และหน้าที่ส�ำคัญของ
พลเมืองในยุคของการสร้างชาติคือ การรู้จักสร้าง
ตนเอง ได้แก่ รูจั้กประกอบอาชพี มวีฒันธรรม และ
มีสุขภาพร่างกายที่แข็งแรง เป็นต้น ดังนั้น ปัจจัย
ส�ำคญัทีรั่ฐบาลจอมพล ป. พบิลูสงครามส่งเสรมิให้
ราษฎรท�ำสวนครัว นอกจากเป็นการด�ำเนินงานที่
ต่อเนื่องจากรัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนาแล้ว 
ยงัเป็นการด�ำเนนิงานเพือ่ให้สอดคล้องกับนโยบาย
สร้างชาติ โดยเฉพาะนโยบายสร้างชาติด ้าน
เศรษฐกจิ ซึง่มีลกัษณะเป็นนโยบายเศรษฐกจิแบบ
ชาตินิยม ที่เน้นหลักเศรษฐกิจแบบพ่ึงพาตนเอง 
โดยไม่ต้องพึ่งชาวต่างชาติโดยเฉพาะคนจีน
	 ความสัมพันธ์ของการส่งเสริมการท�ำสวน
ครัวกับนโยบายสร้างชาติจะเห็นได้จากการที่
รฐับาลประกาศกฎหมายให้ร่วมกันสร้างชาตใินรปู
ของรัฐนิยม 3 ฉบบั คอืรฐันยิมฉบบัที ่5 ว่าด้วยการ
ชกัชวนให้คนไทยนิยมไทยด้วยการใช้เครือ่งอปุโภค
และบรโิภคของคนไทย มสีาระส�ำคญัประการหนึง่
คือ “ชาวไทยพึงพยายามบริโภคแต่อาหารอันปรุง

จากสิ่งซึ่งมีก�ำเนิดหรอืท�ำขึน้ในประเทศไทย” โดย
ประกาศใช้เมือ่วนัที ่1 พฤศจกิายน พ.ศ 2482 และ
ฉบับที่ 7 ชักชวนให้คนไทยสร้างชาติ ด้วยการ
ประกอบอาชพีทุกชนดิทีจ่ะน�ำความสมบรูณ์มาให้
แก่ชาติในท่ีสุด โดยเริ่มตั้งแต่ระดับครอบครัวโดย
ใช้เวลาว่างท�ำสวนครัวและเลี้ยงสัตว์ ประกาศใช้
เมื่อวันที่ 21 มีนาคม พ.ศ. 2482 รวมทั้งรัฐนิยม
ฉบบัที ่11 ว่าด้วยเรือ่งกจิวตัรประจ�ำวนัของคนไทย
ประกาศใช้เมื่อวันที่ 8 กันยายน พ.ศ. 2484 ในข้อ
ที่ 3 ชนชาวไทยพึงตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ประกอบ
กิจการงานของตนโดยไม่ท้อถอยและหลีกเลี่ยง
กัน...ควรออกก�ำลังกายโดยการเล่นกีฬากลางแจ้ง
วันหนึ่งอย่างน้อย 1 ชั่วโมงหรือประกอบงานอื่นๆ 
เช ่นท�ำสวนครัว เลี้ ยงสัตว ์หรือปลูกต ้นไม ้  
(ชาญ อังศุโชติ, 2540, หน้า 181-186)
	 รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ได้ตรา 
พระราชบัญญัติการท�ำสวนครัวและการเลี้ยงสัตว์ 
เพือ่ประโยชน์แห่งครวัเรอืน ข้ึนในวันที ่20 ตลุาคม 
พ.ศ. 2482 มีเนื้อหาก�ำหนดให้เจ้าของบ้านซ่ึงมี
ที่ดินอยู่นอกเขตเทศบาล ต้องมีหน้าที่จัดท�ำสวน
ครวัและเลีย้งสตัว์ ตามชนดิท่ีกรมการอ�ำเภอในเขต
นั้นก�ำหนดไว้ หากไม่ท�ำตามจะถูกลงโทษปรับไม่
เกิน 12 บาท (ราชกิจจานุเบกษา, 2482, หน้า 
1323-1327) และจากพระราชบัญญัติการท�ำสวน
ครวัและการเลีย้งสัตว์ พ.ศ. 2482 นีเ้องทีม่ผีลท�ำให้
คนไทยท�ำสวนครัวกันทั่วประเทศ และเป็นจุดเริ่ม
ต้นของการด�ำเนินงานเผยแพร่ท่ัวประเทศอย่าง
เป็นทางการ เป็นการบังคับใช้กับทุกครวัเรอืนให้ท�ำ
สวนครัว
	 ในเวลาต่อมาเมื่อประเทศไทยเข้าร่วม
สงครามโลกครั้งที่สอง ได ้ รับผลกระทบทาง
เศรษฐกิจจากภาวะสงครามเกิดการขาดแคลน
อาหาร ราษฎรเกิดความยากล�ำบาก ผู้น�ำรัฐบาล
จึงต้องพยายามหาวิธีแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
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ให้แก่คนในชาติ วิธีการหนึ่งคือ การส่งเสริมให้ราษฎรหันมาท�ำสวนครัว ดังค�ำกล่าวของ
จอมพล ป. พิบูลสงคราม ดังนี้

	 .....สู้ภัยจากการขาดอาหารการกิน ท่านต้องเก็บเสบียงอาหาร
	 ของท่านไว้กินให้เพียงพอ ตามที่ท่านจะสามารถท�ำได้ ถ้าท่าน
	 บริโภคเกินอัตราจนหมดสิ้นไปเสียแล้ว ท่านจะร้องขอต่อรัถบาลหรือ
	 ต่อใครๆอีกไม่ได้ เพราะไม่รู้จะเอามาจากไหนให้ท่าน สิ่งส�ำคัญที่
	 ท่านจะไม่อดตายและสู้กับภัยในข้อนี้ได้ คือท�ำสวนครัว เลี้ยงสัตว์
	 และอดออมไว้เท่านั้น มิฉะนั้นก็น่ากลัวว่าเราจะต้องอดตายสักวันหนึ่ง…
	 (ค�ำปราศรัยท่านนายก,2485, หน้า 1)

	 การด�ำเนินการดังกล่าวมีความเหมือนกับ
ประเทศอืน่ๆในสถานการณ์ของสงครามโลกทีเ่กดิ
ขึ้นในขณะนั้น ที่ประเทศต่างๆ ให้ความส�ำคัญกับ
การท�ำสวนครัวเพื่อป้องกันการขาดแคลนอาหาร 
ทัง้น้ีเพราะแต่ละประเทศในเวลานัน้มีความเชือ่มัน่
ว่า อาหารเป็นปัจจยัหนึง่ทีบ่่งบอกถงึผลส�ำเร็จของ
การแพ้หรอืชนะในสงคราม และเชือ่ว่าวธิกีารหนึง่
ทีใ่ช้ต่อสูใ้นการท�ำสงครามคือ การใช้ยทุธวธิที�ำลาย
แหล่งอาหารของฝ่ายประเทศคู่สงคราม (เร่งรัด
เร่ืองการท�ำสวนครัว, 2485, หน้า 1) ดังนั้นทุก
ประเทศต้องมีแหล่งอาหารที่เพียงพอกับความ
ต้องการของคนในชาติ เช่น ประเทศองักฤษ บคุคล
ในพระราชวงศ์ได้รณรงค์ท�ำสวนครัวเป็นตัวอย่าง
แก่ราษฎรในพระราชวงับคักงิแฮม ส่วนในประเทศ
สหรฐัอเมรกิานัน้ นางเอลเีนอร์ รสุเวลต์ ภรยิาของ
อดีตประธานาธิบดีแฟรงคิน รุสเวลต์ ท�ำสวนผัก 
“วิคตอรี การ์เดน” (Victory garden) เพื่อเป็น
ตัวอย่างให้แก่คนในชาติเช่นเดียวกัน (สุขภาพ, 
2552, หน้า 1 ) 
	 ในระหว่างเกดิอทุกภัยคร้ังใหญ่ในภาคกลาง
หลายจังหวัดรวมถึงกรุงเทพมหานครใน พ.ศ. 
2485 รัฐบาลมีนโยบายรณรงค์ให้คนไทยหันมา 
รบัประทานและประกอบอาชพีขายก๋วยเตีย๋ว การ

ส่งเสริมให้ราษฎรท�ำสวนครัว จึงเป็นนโยบายที่มี
ช่วยสนับสนุนนโยบายส่งเสริมให้คนไทยหันมารับ
ประทานและประกอบอาชีพขายก๋วยเตี๋ยวด้วย
การน�ำพืชผักซึ่ ง เป ็นผลผลิตในครัวเรือนมา
ประกอบเป็นก๋วยเตีย๋ว ซึง่ได้แก่ ผกัชี ต้นหอม พริก 
เป็นต้น (ก๋วยเตี๋ยว, 2485, หน้า 3)รวมทั้งถั่วงอกที่
มีการส่งเสริมให้คนไทยเพาะถ่ัวงอกไว้กินภายใน
ครอบครวัร่วมกบัผกัสวนครัวอืน่ๆ และใช้ประกอบ
การท�ำก๋วยเตีย๋ว อกีทัง้สนบัสนนุให้มกีารเพาะขาย
เพือ่เป็นอกีหนึง่อาชพีของคนไทย และยงัมีแนวคิด
ส่งเสริมให้มีการเพาะถ่ัวงอกเพื่อให้มีปริมาณ
จ�ำนวนมาก จนสามารถเป็นสินค้าพืชผักส่งออกที่
ส�ำคญัของไทย ดงัค�ำขวญั “เพาะถ่ัวงอกขายเพือ่น
บ้านเท่านั้นหมดจน” (ประภัสสร เสวิกุล, 2551, 
หน้า 4) ความส�ำคัญของถั่วงอกด�ำเนินมาถึง
ปัจจุบัน ที่ยังคงเป็นส่วนประกอบส�ำคัญมากกว่า
ผกัอืน่ๆ ของก๋วยเตีย๋ว และเป็นผลผลติทีท่�ำให้เกดิ
เงินหมุนเวียนภายในประเทศจนถึงทุกวันนี้
	 การด�ำเนินการรณรงค์ให้ราษฎรท�ำสวน
ครัวของรัฐบาล เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์นั้นเริ่ม
จากการใช้กลไกอ�ำนาจรฐัด�ำเนนิการแต่งตัง้ “คณะ
กรรมการส่งเสริมการท�ำสวนครัว และการเลี้ยง
สัตว์” เพื่อท�ำหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง ในการจัด
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ท�ำหนงัสือ “ค�ำแนะน�ำว่าด้วยการท�ำสวนครวัและ
การเล้ียงสตัว์” ขึน้เพือ่เผยแพร่แจกจ่ายแก่ราษฎร
ทั่วไป (เดชา ศิริภัทร, 2541, หน้า 2) พร้อมกันนั้น
ได้มอบหมายให้หน่วยงานและองค์การต่างๆ รับ
นโยบายจากรัฐบาลไปปฏิบัติแล้วมอบต่อไปยัง
คณะกรรมการจังหวัดซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
ผู้ดูแลแล้วส่งต่อไปยังอ�ำเภอ อ�ำเภอส่งไปยังก�ำนัน 
และผู้ใหญ่บ้านตามล�ำดับลงมา (ผานิต รวมศิลป์, 
2520, หน้า 73) 
	 หน่วยงานหลกัคือกระทรวงมหาดไทยออก
ค�ำสั่งไปยังผู ้ว่าราชการจังหวัด คณะกรรมการ
จังหวัดทุกจังหวัด เรื่องการท�ำสวนครัวและการ
เลีย้งสตัว์ ให้ท�ำอย่างจรงิจังและเกิดผลจรงิ ไม่เพยีง
การชี้แจงแนะน�ำส่งเสริมเท่าน้ัน "แม้จะต้อง
เคี่ยวเข็ญ บังคับกันก็ต้องกระท�ำ ให้ราชการลงมือ
ท�ำเป็นตวัอย่าง หากข้าราชการไม่ท�ำจะมคีวามผดิ
ตามกฎหมาย ว่าไม่เช่ือฟังผูบ้งัคับบญัชา รวมท้ังครู
ประชาบาล ก�ำนัน ผู ้ใหญ่บ้าน และพนักงาน
เทศบาล เป็นต้น" (เดชา ศิริภัทร, 2541, หน้า 2) 
หวัหน้าครอบครวัจะต้องเป็นผูร้บัผดิชอบในการท�ำ
สวนครัว เลี้ยงสัตว์ ตามชนิดที่กรรมการอ�ำเภอ
แต่ละแห่งก�ำหนดขึ้น นอกจากนี้ยังมีค�ำสั่งให้
จังหวัดต่างๆ จัดการสอนการท�ำสวนครัวในแต่ละ
จังหวัด โดยใช้หลักสูตรและแบบเรียนของชั้น
ประถมศึกษา จัดสอนที่โรงเรียนเทศบาล โรงเรียน
ประชาบาลและโรงเรียนรัฐบาล โดยให้ครูประจ�ำ
โรงเรยีนเหล่านัน้เป็นผูส้อน และย�ำ้ให้ทกุฝ่ายทีจ่ดั
ถือว ่าเป ็นการร ่วมมือช่วยเหลือและช่วยกัน 
สร้างชาติ (ก๋วยเตี๋ยว, 2485, หน้า 3)
	 รัฐบาลจัดให้มีการอบรมก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน
ขึ้นที่โรงเรียนข้าราชการฝ่ายปกครอง โดยนายก
รัฐมนตรีให้ความส�ำคัญด้วยการเป็นผู ้เปิดการ
อบรมด้วยตนเอง ในการอบรมแต่ละครั้งจะมีการ
อบรมเรือ่งต่างๆ หลายอย่างเพ่ือให้ผู้ปกครองระดบั

ท้องถิ่นเข้าใจอย่างถูกต้องตรงกันและดูแลชี้แจง
ให้การปฏบัิตติามนโยบายด�ำเนนิไปจนบรรลคุวาม
ส�ำเร็จตามที่รัฐต้องการ เช่น การจัดที่ดินเพื่อการ
ครองชพี การก�ำหนดและกวดขนัให้ราษฎรท�ำสวน
ครัว (ผานิต รวมศิลป์, 2520, หน้า 74)
	 หน่วยงานของรฐัทีม่บีทบาทในการโฆษณา
ชั ก ช วน  คื อก รม โฆษณากา ร  ท� ำ หน ้ า ท่ี
ประชาสัมพันธ์ออกข่าวทางวิทยุกระจายเสียง
รายการสนทนานายมัน่-นายคง ซึง่จดัโดยนายสงัข์ 
พัธโนทัย (มั่น ชูชาติ) และนายคงศักดิ์ ข�ำศิริ   
(คง รักไทย) เป็นประจ�ำทุกวัน ชักชวน ปลุกใจคน
ไทยให้ปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล ส่วนในด้าน
หนังสือพิมพ์นั้น รัฐบาลใช้เป็นเคร่ืองมือเช่น
เดยีวกนั ในการเผยแพร่ นโยบาย ค�ำปราศรยั ของ
นายกรัฐมนตรี (ผานิต รวมศิลป์, 2520, หน้า 61)
กิจกรรมท่ีรัฐบาลด�ำเนินการประชาสัมพันธ์อย่าง
มากคือ การจัดการประกวดเพื่อส่งเสริมการเพาะ
ปลูก การเลี้ยงสัตว์และการค้าเบ็ดเตล็ด หรือที่
เรียกว่า การประกวด ส.ก.ค มีการประกวดพืชผัก
สวนครัว การเลี้ยงสัตว์บก สัตว์น�้ำ การประดิษฐ์
ของช�ำ ผูท้ีส่่งเข้าประกวดจะได้รับบัตรช่วยชาต ิซึง่
มีการโฆษณาชักชวนเพื่อรางวัล ดังนี้
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…. บัตรนี้เป็นบัตรเกียรติยศ เอาไว้ติดประดับบ้านว่าในยามคับขันนี้ เราผู้เป็นพลเมืองดีก็มีส่วนช่วยชาติ 
เลขทีใ่นบตัรทกุๆ บตัร จะกลายเป็นเลขเสีย่งโชครบัรางวลัชัน้ต่างๆ ยิง่ใครประกวดหลายประเภท
ก็ยิ่งมีโอกาสที่จะถูกสลากรางวัลมากขึ้น…. (หจช.สร.0201.18.1/4 “เรื่องบทสนทนาระหว่างนาย
มั่นกับนายคง แสดงวิทยุกระจายเสียง เมื่อวันที่ 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2485”)

	 นอกจากนี้จอมพล ป. พิบูลสงคราม ยังสั่ง
ให้กระทรวงมหาดไทยสัง่ให้ทกุอ�ำเภอร่วมกนัจัดให้
มตีลาดนัดและการประกวด การท�ำสวนครวั เลีย้งสตัว์ 
อย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง (อ.พิบูลสงคราม, 2518 
หน้า 180) ผูท้ีป่ฏิบติัตามรฐับาลในกจิกรรมทีร่ฐัได้
ส่งเสริมด�ำเนินการเหล่านี้ จะได้รับมอบเข็มรางวัล
สวนครัวซ่ึงท�ำด้วยโลหะเงิน (เขม็รางวลัสวนครวัใน
สมัยจอมพล ป., 2554, หน้า 1)

ภาพเข็มรางวัลสวนครัวสมัย
จอมพล ป พิบูลสงคราม 

จาก http://www.bloggang.com/

	 เมื่อภาวะของสงครามโลกครั้งที่ 2 ได้ทวี
ความรุนแรงและส่งผลกระทบต่อประเทศไทย
โดยตรง รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามได้ให้
ความส�ำคัญกบัการท�ำสวนครัวมากขึน้ การด�ำเนนิ
การโดยจอมพล ป. พิบูลสงครามเป็นผู้สั่งการ  
เน้นย�ำ้ และเร่งรดัด้วยตนเอง โดยให้หน่วยงานกรม
โฆษณาการเผยแพร่ให้คนไทยตระหนักถึงความ
ส�ำคัญของการท�ำสวนครัวและเลี้ยงสัตว์มากข้ึน 

(เร่งรัดการท�ำสวนครัว, 2485, หน้า 1) มีการ
ก�ำหนดให้วนัที ่14 กรกฎาคมซึง่ตรงกับวันเกดิของ
จอมพล ป. พบิลูสงคราม เป็นวนัหยดุราชการ เพือ่
ให้เวลาว่างแก่ข้าราชการทุกบ้านทุกครัวเรือนท�ำ
สวนครัวเลี้ยงสัตว์ (วันเกิดท่านนายก, 2485, หน้า 
4) นอกจากนี้จอมพล ป. พิบูลสงคราม ยังมีค�ำสั่ง
ให้กระทรวงเกษตราธิการท�ำสมุดคู่มือพร้อมด้วย
รูปถ่ายประกอบ แสดงวิธีท�ำสวนครัวและก�ำหนด
พชืผกัสวนครวัท่ีควรปลกู เพือ่แจกแก่ก�ำนนั ผูใ้หญ่
บ้าน และราษฎร (อ.พิบูลสงคราม, 2518, หน้า 
165-166) แม้แต่ตามหน่วยทหารจอมพล ป. พิบูล
สงครามมีค�ำสั่งให้ข้าราชการทหารทุกคน ท�ำสวน
ครัว เลี้ยงสัตว์ ใครท�ำจนไม่ต้องซ้ืออาหารกิน  
จะได้รับรางวัลเป็นระยะทุก 6 เดือน (อ.พิบูล-
สงคราม, 2518, หน้า 310) การเร่งรัดให้ท�ำสวน-
ครวัจงึเป็นการเตรยีมการไม่ให้คนไทยต้องประสบ
กับการขาดแคลนอาหารในภาวะของสงคราม (ค�ำ
ปราศรัยท่านนายก, 2485, หน้า 1) ผู้น�ำต้อง
พยายามแก้ปัญหาการด�ำรงชีวิตของพลเมืองใน
ภาวะความทุกข์ยากล�ำบากที่เกิดขึ้น
	 การรณรงค์ให้คนไทยท�ำสวนครัวในสมัย
รฐับาลจอมพล ป. พบูิลสงครามนัน้ มผีลให้คนไทย
ท�ำสวนครัวกันทั่วประเทศ แม้จะหมดยุคสมัยของ
การสร้างชาติภายใต้การน�ำของรัฐบาลจอมพล ป. 
พบิลูสงคราม กย็งัส่งผลมาอย่างต่อเนือ่ง จนกระทัง่
เมื่อประเทศไทยภายใต้การน�ำของรัฐบาลจอมพล 
สฤษดิ์ ธนะรัชต์ ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
ฉบับที่ 1 เมื่อ พ.ศ. 2504 ที่มุ่งการผลิตสินค้าเพื่อ
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การส่งออก และเปลีย่นประเทศจากโครงสร้างการ
ผลิตเกษตรกรรมเป็นอุตสาหกรรม วิถีการด�ำเนิน
ชวีติของคนไทยจึงเปลีย่นไป ท�ำให้การท�ำสวนครวั
เสือ่มความนิยมลง และเมือ่เกิดวกิฤตเศรษฐกจิร้ายแรง 
ใน พ.ศ. 2540 ประเทศไทยต้องประสบปัญหาการ
เงินและการคลงั การส่งเสรมิให้คนไทยปลกูพชืผกั
สวนครัวเพื่อเป็นการลดรายจ่ายในการซื้อพืชผัก
บริโภค และเป็นการประหยัดในยุควิกฤตทาง
เศรษฐกจิ จึงกลบัมาได้รบัความนยิม จะเหน็ได้จาก
ภาครัฐโดยกระทรวงมหาดไทยได้จัดท�ำหนังสือ 
“คู่มือนิเทศงานการช่วยเหลือประชาชน ในภาวะ
เศรษฐกิจตกต�ำ่” ซึง่มมีาตรการส่งเสรมิการท�ำสวน
ครัวเพื่อลดรายจ่าย และหากมีผลผลิตเหลือก็
สามารถจ�ำหน่ายได้ (เดชา ศริภิทัร, 2541, หน้า 3)
	 การสนับสนุนให้ราษฎรท�ำสวนครัวในยุค
การสร้างชาตขิองรฐับาล จอมพล ป. พบิลูสงคราม
นัน้ สามารถเทยีบเคยีงกบัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง  
แต่มีความแตกต่างของบริบทและเงื่อนไข การท�ำ
สวนครัวและเลี้ยงสัตว์ในยุคการสร้างชาติถูก
กระตุ้นด้วยความรู้สึกชาตินิยม พลเมืองทุกคนคือ
หน่วยส�ำคัญของชาติ ต้องรู้จักสร้างตนเองเพื่อน�ำ
ไปสู ่การสร้างชาติ กินของไทยและใช้ของไทย 
ท่ามกลางสถานการณ์ภาวะสงคราม เศรษฐกจิตกต�ำ่ 
อีกทั้งยังต้องเผชิญกับอุทกภัยครั้งใหญ่ที่รุนแรง 
รฐับาลจงึด�ำเนนินโยบายเริม่จากพลเมอืงทีต้่องพึง่
ตนเอง
	 ส่วนการด�ำเนินวิถีชีวิตโดยยึดหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของคนไทยบางส่วนในปัจจุบัน
นั้น อยู่ภายใต้ระบบทุนนิยมและลัทธิบริโภคนิยม
ท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์ ที่มีจุดเริ่มต้นเกิดขึ้น
ในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ เมื่อเริ่มพัฒนา
ประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติที่เกิด
ขึ้นเป็นครั้งแรกใน พ.ศ. 2504 โดยมีแนวทาง
พัฒนาเศรษฐกิจในลักษณะทุนนิยมเสรี สนับสนุน

ชาวต่างชาติเข้ามาลงทุนพัฒนาการผลิตด้าน
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ซึ่งแตกต่างกับการ
ด�ำเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบลัทธิชาตินิยมของ
รฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงครามในช่วง พ.ศ. 2481-
2487 
	 เมื่อสังคมไทยปัจจุบันก�ำลังเผชิญปัญหา
วิกฤตอาหารราคาแพง ภาวะค่าครองชีพสูง และ 
ผู้บริโภคมีอัตราการเสี่ยงต่อการบริโภคสารพิษที่
อยู่ในพืชผัก ส่งผลให้ได้รับสารเคมีสะสมอยู่ใน
ร่างกาย ท�ำให้เกดิโรคร้ายต่างๆ ด้วยสาเหตเุหล่านี้ 
ในปัจจบุนัภาครฐัจงึมีนโยบายให้ส่วนราชการและ
รฐัวสิาหกจิด�ำเนนิการส่งเสรมิจดัท�ำโครงการปลกู
พชืผกัสวนครวั โดยน�ำหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 
มาปรับใช้ เพื่อให้ประชาชนรู ้จักการประหยัด  
ลดการใช้จ่าย ตลอดจนให้ความส�ำคัญในการดูแล
สุขภาพ (จรัญ วรรณศิริ, 2555, หน้า 1)
	 ดงันัน้ หน่วยงานของรฐับาลได้แก่ กรมส่งเสรมิ
การเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งมี
บทบาทส�ำคัญในการด�ำเนินการอบรมถ่ายทอด
ความรู้เรื่องการท�ำสวนครัว กระทรวงศึกษาธิการ
ที่สั่งการให้โรงเรียนทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
จัดท�ำโครงการปลูกผักสวนครัว เพื่อเป็นอาหาร
กลางวันให้แก่นักเรียน อีกท้ังยังเป็นการปลูกฝัง 
สร้างจิตส�ำนึกค่านิยมการประหยัด และการ
ตระหนักถึงความส�ำคัญในการดูแลเรื่องของ
สุ ข ภ า พ  ก ร ม ก า ร พั ฒ น า ชุ ม ช น  ก ร ม
ประชาสงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทย ซึง่ท�ำหน้าที่
ส่งเสริมพัฒนาชุมชนทุกระดับจัดอบรม จัดท�ำ
เอกสารทางวชิาการเกษตร ได้แก่ คูม่อืปลกูผกัสวน
ครัว ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุข
ภาพ (สสส.) และภาคีเครือข่ายท่ีเก่ียวข้อง เป็น
ตวัอย่างส่วนหนึง่ของหน่วยงานทีท่�ำหน้าทีส่่งเสรมิ
ให้มีการท�ำสวนครัว
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	 ภายใต้สถานการณ์วิกฤตอาหารราคาแพง 
ค่าครองชีพสูง และการรับสารพิษจากการบริโภค
พืชผัก คนไทยส่วนหนึ่งได้หันมาเพาะปลูกพืชผัก
สวนครัว และได้ขยายวงกว้างมากขึ้นเรื่อยๆ  
มีการปลูกผักรอบบ้าน ปลูกบนดาดฟ้า ความรู้ใน
การท�ำสวนครัวถูกน�ำถ่ายทอดผ่านสื่อสาธารณะ 
ผ่านเว็บไซต์ มีการแบ่งปันในเครือข่ายทางสังคม
ทุกรูปแบบ ตัวอย่างเช่น การมีเว็บไซต์สวนผัก 
คนเมือง ท่ีส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ (สสส.) เป็นเจ้าของ และมีเครือข่าย
ในกรุงเทพฯปรมิณฑลมากมายถอืเป็นวถิชีวิีตแบบ
ใหม่ของคนเมือง (ณัษฐนนท ทวีสิน, 2556, หน้า 
5-6) แต่ถงึอย่างไรกต็าม การด�ำเนนิการในลกัษณะ
การรณรงค์ทั่วประเทศก็ยังไม่เกิดขึ้น 
	 หากจะมีการน�ำรูปแบบวิธีการด�ำเนินการ
สมยัรฐับาลจอมพล ป. พบิลูสงครามมาใช้เป็นแบบอย่าง 
ในการส่งเสริมให้คนไทยปัจจุบันปลูกพืชผักสวน
ครัวนั้น รัฐบาลสามารถศึกษาเป็นบทเรียนและน�ำ
เป็นแบบอย่างได้หลายประการ ดังนี้
1.	 การใช ้วิ ธีการรณรงค ์ให ้ประชาชนได ้

ตระหนกัถงึความส�ำคัญของการท�ำสวนครวั
เพื่อให้ลงมือปฏิบัติ โดยเริ่มตั้งแต่การใช้สื่อ
บุคคล ดังจะเห็นว่าในอดีตนั้นผู้น�ำประเทศ
จอมพล ป. พิบูลสงครามได้พูดเน้นย�้ำใน
โอกาสส�ำคัญต่างๆ และยังคอยติดตามผล
การด�ำเนินการอย่างต่อเนื่องอยู ่ เสมอ 
รัฐบาลปัจจุบันสามารถใช้สื่อบุคคล เช่น 
ผูน้�ำประเทศหรอืบคุคลทีม่ชีือ่เสยีงในสงัคม
ประชาสัมพันธ์แนวคิดการท�ำสวนครัวให้
แพร่หลาย 

2. 	 ก า ร ใช ้ สื่ อ วิ ท ยุ ก ร ะ จ า ย เ สี ย ง แ ล ะ
หนังสือพิมพ์เพื่อการประชาสัมพันธ์ของ
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม แม้ว่าจะ
เป็นการด�ำเนินการโดยใช้อ�ำนาจรัฐ เพื่อให้

บรรลุวัตถุประสงค์ภายใต้บริบทของการ
ปกครองในลักษณะการใช้อ�ำนาจเผด็จการ
ทหารของผู้น�ำ ซ่ึงรัฐบาลสามารถควบคุม
สื่อเหล่านี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ใน
ปัจจุบันผู้น�ำและภาครัฐไม่สามารถท�ำเช่น
นั้นได้ เนื่องจากอยู ่ภายใต้ระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย แต่รัฐบาล
ปัจจุบันมีความได้เปรียบในการใช้สื่อที่มี
มากมายหลายประเภท ในการปลุก
จิตส�ำนึกให้ประชาชนตระหนักถึงความ
ส�ำคญัของการปลกูพชืผกัสวนครวั โดยการ
ใช้สือ่มวลชนทกุประเภทได้แก่ หนงัสอืพิมพ์ 
นติยสาร วทิย ุโทรทัศน์ และภาพยนตร์ โดย
เฉพาะสื่อวิทยุ โทรทัศน์ และภาพยนตร์  
จัดเป็นส่ือที่มีประสิทธิภาพในการสื่อสาร
มากท่ีสุด เนื่องจากสามารถเห็นภาพ
เคลื่อนไหวและได้ยินเสียง ท�ำให้การรับรู้
เป็นไปอย่างชัดเจนและมีประสิทธิภาพเข้า
ถึงสาธารณชนอย่างกว้างขวางท้ังในเมือง
หลวงและในภูมิภาคต่างๆ ทั่วประเทศ 
นอกจากนี ้รัฐบาลยงัสามารถใช้สือ่สมยัใหม่
คืออินเตอร์เน็ตในการจัดท�ำเป็นเว็บไซต์
เพื่อให้ผู้ใช้ติดตามข้อมูลต่างๆได้ 

3. 	 การจัดกิจกรรมซ่ึงรัฐบาลในอดีตเคยใช้จัด
ด�ำเนินการโดยหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ เช่น 
ฝึกอบรม การจัดแสดง วิธีการท�ำสวนครัว 
และจัดการประกวดผลผลิต เป ็นต ้น 
กิจกรรมเหล่านี้ถือได้ว่าเป็นสื่อกิจกรรมที่
ช่วยรณรงค์และส่งเสริม ในปัจจุบันการจัด
กิจกรรมดังกล ่าวมีความหมายขยาย
ขอบเขตกว้างขวางไปถงึกจิกรรมทีส่ามารถ
สื่อความรู้สึกนึกคิด ความรู้ อารมณ์ และ
เรื่องราวข่าวสารไปสู่กลุ ่มเป้าหมาย สื่อ
ประเภทกิจกรรมสามารถจัดได้มากมาย
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หลายรูปแบบ เช่น การจัดประชุม สัมมนา 
ฝึกอบรม การแถลงข่าว การสาธิต การจัด
ริ้วขบวน การจัดนิทรรศการ การจัดแสดง 
การจัดกิจกรรมทางการศึกษา และการจัด
กิจกรรมเสริมอาชีพ เป็นต้น สื่อกิจกรรมนี้
สามารถปรบัปรงุดัดแปลง  แก้ไขให้ยืดหยุน่ 
เหมาะสมกับโอกาสและสถานการณ์ 
(กระจอกข่าว, 2551, หน้า 1-5) และสื่อ
กิจกรรมที่ภาครัฐควรจัดให้มีอย่างต่อเนื่อง
คือ การประกวดที่มีการให้รางวัลเพ่ือเป็น
ก�ำลงัใจและเป็นทุนส่งเสริมให้แก่ผูท้ีท่�ำสวน
ครัว

4. 	 การด�ำเนินงานที่มีการบูรณาการความร่วม
มอืจากทกุหน่วยงานของรัฐ ได้แก่ กระทรวง
และส่วนราชการอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้อง ซึง่หน่วย
งานของรัฐในอดีตสมัยจอมพล ป. พิบูล
สงครามได้ปฏบิตัเิป็นตวัอย่างให้แก่ราษฎร 
ถึงแม้ว่าในปัจจุบันภาครัฐด�ำเนินงานเป็น
ตัวอย่าง แต่ยังมีปริมาณน้อยเมื่อเทียบกับ
จ�ำนวนหน่วยงานทั้งหมดของรัฐที่มีอยู่

	 การท�ำสวนครัวเป็นวิถีชีวิตด้ังเดิมของคน
ไทยทีม่กีารปฏบิติัสบืเนือ่งกนัมาอย่างช้านาน หาก
แต่ในยคุการสร้างชาติภายใต้การน�ำของจอมพล ป. 
พิบูลสงครามนั้น กิจกรรมดังกล่าวได้รับการส่ง
เสริมและสนับสนุนจากรัฐบาลอย่างจริงจังใน
ลักษณะนโยบายระดับชาติที่มีการบังคับใช้โดย
ออกเป็นพระราชบัญญัติการท�ำสวนครัวและการ
เลี้ยงสัตว์ เพื่อประโยชน์แห่งครัวเรือน พ.ศ. 2482 
และยังมีการรณรงค์ให้คนไทยทั่วประเทศปฏิบัติ
ตาม ดงัน้ัน ย่อมแสดงให้เหน็ว่ารฐับาลตระหนกัถงึ
ความส�ำคัญ และต้องการน�ำมาใช้เพ่ือแก้ปัญหา
เศรษฐกิจของชาติในขณะนั้น ในสังคมปัจจุบันท่ี
ประเทศก�ำลังอยู่ในภาวะเกิดปัญหาเศรษฐกิจเช่น
เดียวกัน หากรัฐบาลรณรงค์ส่งเสริมให้คนไทยหัน

มาสนใจปลูกพืชผักสวนครัวอย่างจริงจัง ก็น่าจะ
เป็นวิธีการหนึ่งท่ีสามารถช่วยให้คนไทยผ่านพ้น
สภาพปัญหาทางเศรษฐกิจไปได้ 

สรุปและอภิปรายผล
	 จากผลการวิจัยท�ำให้เห็นสังคมอีกหนึ่งมิติ
ในยุคการสร้างชาติของจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
ในช่วงระหว่างพ.ศ. 2481-2487 ว่ามีการรณรงค์
ให้คนไทยท�ำสวนครัวเป็นครัง้แรกในสงัคมไทย การ
ด�ำเนินการดังกล่าวมีความสัมพันธ์กับนโยบาย
สร้างชาติซึ่งเป็นนโยบายหลักที่รัฐบาลจอมพล ป. 
พิบูลสงครามใช้ในการบริหารประเทศ โดยเฉพาะ
นโยบายสร้างชาติด ้านเศรษฐกิจ ท่ีเน้นหลัก
เศรษฐกิจแบบชาตินิยมคือการพึ่งพาตนเอง
ในช่วงสงครามโลกครั้งท่ีสอง ราษฎรต้องประสบ
กับภาวะเศรษฐกิจตกต�่ำ ภาวะเงินเฟ้อ ขาดแคลน
อาหารและเครื่องอุปโภค อีกท้ังราษฎรในจังหวัด
ภาคกลางต้องประสบอุทกภัยที่รุนแรงใน พ.ศ. 
2485 ในสถานการณ์เช่นนี้ ท�ำให้ผู้น�ำ จอมพล ป. 
พบูิลสงคราม ได้ใช้นโยบายเร่งรดัให้คนไทยท�ำสวน
ครัว ด้วยเหตุผลส�ำคัญคือ เพื่อป้องกันภาวะ
ขาดแคลนอาหารของประเทศ 
	 ผลจากการวิจัยมีประเด็นท่ีน่าสนใจน�ำมา
อภิปรายได้ว่า ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง แม้
ราษฎรจะไม่ต้องเผชิญกับปัญหาการขาดแคลน
อาหาร แต่ความนิยมในแต่ละครัวเรือนที่มีการท�ำ
สวนครัวสืบเนื่องมาตั้งแต่การรณรงค์ส่งเสริมใน
สมยัรัฐบาลจอมพล ป. พบูิลสงครามกย็งัคงเกดิข้ึน
อย่างแพร่หลาย ท้ังนี้ เพราะแบบแผนการด�ำรง
ชวีติของคนไทยก่อนเกดิแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาตฉิบบัที ่1 พ.ศ. 2504-2509 ยงัอยูใ่น
ระบบเศรษฐกิจแบบโครงสร้างการผลิตแบบ
เกษตรกรรม การท�ำสวนครัวจึงยังคงได้รับการ
ปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง แต่ได้ลดน้อยลงเร่ือยมาเมื่อ



Vol.28 No.85 January - March 2014
SUTHIPARITHAT

264

รัฐบาลสมัยจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ ประกาศใช้
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 พ.ศ. 2504-2509 
และรัฐบาลรุ ่นหลังได้ประกาศใช้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมฉบับต่างๆ ต่อมาโดยล�ำดับ ที่
มุ่งเน้นส่งเสริมการผลิตในส่วนภาคอุตสาหกรรม 
ส่งผลให้ชาวชนบทอพยพเข้าสูเ่มอืง เกดิสงัคมเมอืง
ที่ความเจริญกระจุกตัวอยู่เพียงในส่วนกลาง
วถิกีารด�ำรงชีวติของคนไทยเปลีย่นแปลง ผูค้นส่วน
ใหญ่หันมาพึ่งพาตลาด และสะดวกที่จะซื้อกิน
มากกว่าผลิตเอง
	 เมื่อประเทศไทยประสบวิกฤตเศรษฐกิจ
อย่างรุนแรงใน พ.ศ. 2540 ซึง่ก่อให้เกดิปัญหาการ
ว่างงานและความยากจนขึ้นในสังคมอันเป็นผล
ของการพฒันาประเทศอย่างรบีเร่ง  โดยเน้นความ
ส� ำ คั ญ ใ น ส ่ ว น ข อ ง ภ า ค เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ
อตุสาหกรรม ท่ามกลางภาวะปัญหาเศรษฐกจิและ
สังคมที่เกิดขึ้น แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่ทรงคิดริเริ่ม
ตั้งแต่ พ.ศ. 2525  จึงเป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลาย 
และถกูน�ำมาปรบัใช้เพ่ือบรรเทาปัญหาเศรษฐกิจที่
เกิดขึ้นในขณะนั้น  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
สามารถน�ำมาประยุกต์ใช้ได้ทุกระดับ ตั้งแต่ระดับ
ปัจเจกไปสู่การพฒันาประเทศ ก่อให้เกดิประโยชน์
แก่สงัคมอย่างรอบด้าน และเป็นปัจจยัหนึง่ทีท่�ำให้
ประเทศไทยรอดพ้นวกิฤตเศรษฐกจิใน พ.ศ. 2540 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 9 (พ.ศ. 
2545-2549) นับเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมฉบับแรกที่ ได ้อันเชิญแนวคิดปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพยีง ตามพระราชด�ำรสัของพระบาท
สมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั มาเป็นแนวทางในการพฒันา
ประเทศ ภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ โดยให้ความ
ส�ำคญักบัการพฒันาทีส่มดุลทัง้ในด้านตัวคน สงัคม 
เศรษฐกจิ และสิง่แวดล้อมเพือ่น�ำไปสูก่ารพฒันาท่ี
ยัง่ยนื ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีงยงัคงใช้เป็นกรอบ

ให้แก่การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับ
ที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) และฉบับที่ 11 (พ.ศ. 
2555-2559) ในการพฒันาแบบบรูณาการเป็นองค์
รวมท่ีมีคนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา และว่าด้วย
การเตรยีมความพร้อมของคนและระบบภมูคิุม้กัน 
ซึง่เป็นหลกัการส�ำคญัของปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง
	 การส่งเสริมให้คนไทยท�ำสวนครัวนับเป็น
สิ่ งที่สอดคล ้องและสัมพันธ ์กับหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงท่ีให้ความส�ำคัญกับการรู้จักพึ่ง
ตนเองเป็นหลัก รู้จักการผลิตและการบริโภคที่อยู่
ในระดบัพอประมาณ ซึง่เป็นการเตรยีมตวัให้พร้อม
รับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ท่ี
คาดว่าจะเกิดข้ึนในอนาคต เป็นการประหยัดท่ี
เหมาะกบัสภาพปัญหาทางเศรษฐกจิ เป็นการสร้าง
รายได้ ลดรายจ่าย เกดิการออม ไม่ก่อหนีส้นิให้เกดิ
ขึน้ ประชาชนมสีภาพชวีติความเป็นอยูท่ีเ่รยีบง่าย
พอเพียง นับว่าเป็นวิธีการหนึ่งในการแก้ไขสภาพ
ปัญหาเศรษฐกิจ
	 แต่อย่างไรก็ตาม จากการที่ทิศทางการ
พัฒนาประเทศที่ผ่านมาของไทย ที่มุ ่งค�ำนึงถึง
อตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและมุง่สูส่งัคม
อุตสาหกรรม ได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม
มากมาย โดยเฉพาะวิถีชีวิตและค่านิยมในการ
บริ โภคของคนไทย ท่ีตกอยู ่ ภายใต ้กระแส
โลกาภิวัฒน์ ในปัจจุบันคนส่วนใหญ่ยังคงพึ่งตลาด
เพียงอย่างเดียว ไม่สามารถพึ่งพาตนเองได้ในด้าน
อาหาร และเพิกเฉยต่อปัญหาวิกฤตอาหารโลก 
(World Food Crisis) ซึ่งเป็นปัญหาระดับโลกท่ี
ก�ำลังเกิดขึ้น อันเนื่องมาจากผลผลิตทางการ
เกษตรที่ ตกต�่ ำ ล ง  ซึ่ ง เป ็ นผลมาจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ประชากรทั่ว
โลกเพิ่มขึ้น และราคาอาหารเปลี่ยนแปลงผันผวน
เพิม่ขึน้อย่างมาก จนท�ำให้เกดิปัญหาความไม่มัน่คง
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ทางการเมืองและเศรษฐกิจ นอกจากน้ีสาเหตุที่
ส� ำคัญอีกประการหนึ่ ง  มาจากป ัญหาภาค
การเกษตรที่ถูกปรับเปลี่ยนจากการเกษตรแบบ
ผสมผสานเป็นการเกษตรขนาดใหญ่ที่ปลูกพืช
เชิงเดี่ยว ท�ำให้ต้องสิ้นเปลืองปุ๋ย ยาฆ่าแมลง และ
แหล่งน�้ำ (บัญชา แสงหิรัญ, 2551, หน้า 1-2)
ปํญหาส�ำคัญอีกประการหนึ่งคือเรื่องความมั่นคง
ทางอาหาร (Food security) ซึง่หลายประเทศทัว่
โลกก�ำลังเผชิญและหาวิธีจัดการเพื่อความอยู่รอด
ของประชากรในประเทศ ความมั่นคงทางอาหาร
ไม่ได้มีเพียงมิติด้านการผลิตอาหารให้ได้มากขึ้น
เท่านั้น แต่ยังเชื่อมโยงกับประเด็นอื่นๆ เช่น  
การเข้าถึงอาหาร การผลิตอาหารให้ได้ปริมาณ
สม�่ำเสมอ ความปลอดภัยทางอาหาร ความมั่นคง
ทางอาหารของชุมชน รวมถึงบริบทแวดล้อมอื่นๆ 
ของความมั่นคงทางอาหาร เช่น การพัฒนา การ
ลดปัญหาความยากจน สถานการณ์ความเสี่ยง 
ความเปราะบาง การพึ่งพาตนเองและการพัฒนา
ชมุชน เป็นต้น (วริลัพชัร ประเสรฐิศักด์ิ, มปป, หน้า 
1-3) ด้วยสถานการณ์ดังกล่าว ประเทศไทยก�ำลัง
เผชิญวิกฤตความมั่นคงทางอาหาร และสาเหตุ
ประการหนึง่ในด้านความปลอดภัยทางอาหาร คอื 
ประเทศไทยมีอัตราการน�ำเข้าสารเคมีเป็นอันดับ
หนึง่ในกลุม่ประเทศอาเซยีน และผลจากการใช้สาร
เคมีจ�ำนวนมากนี้เอง เป็นเหตุท�ำให้เมื่อตรวจวัด
เลือดของเกษตรกรพบปริมาณสารเคมีในเลือดสูง
กว่ามาตรฐาน ซึง่ย่อมส่งผลกระทบต่อสขุภาพของ
ผู้บริโภคด้วย (ทีมข่าวการศึกษา, 2556, หน้า 1 )
การท�ำสวนครัวเป็นแนวทางหน่ึงที่จะลดปัญหา
วิกฤตอาหารโลกและความมั่นคงทางอาหาร ทั้งนี้
เพราะสามารถท�ำให้พึ่งตนเองด้านอาหารได้มาก
ขึน้ ทัง้ยงัท�ำให้เกดิความมัน่คงทางอาหารโดยผ่าน
ระบบการท�ำเกษตรกรรม เป็นการรกัษาเมลด็พันธุ์
พชื ท�ำให้เกดิแหล่งอาหารธรรมชาติ เกดิระบบแลก

เปลี่ยนพึ่งพากัน ถือได้ว่าเป็นการสืบทอดอาชีพ
เกษตรกรรม ซึง่เป็นรากฐานด้านวฒันธรรมและวถิี
ชีวิตความเป็นอยู่ตั้งแต่ระดับชุมชนให้มั่นคงถาวร
คุณค่าของการวิ จัยครั้งนี้ท�ำให ้ได ้ เรียนรู ้คุณ
ประโยชน์ของการท�ำสวนครัวนานัปการ นอกจาก
สามารถแก้ปัญหาเศรษฐกิจความยากจน ยังช่วย
เสริมสร ้างสุขภาพให ้แข็งแรงทั้ งกายและใจ  
ผู้บริโภคไม่ต้องระวังอันตรายจากสารเคมีต่างๆ 
เนื่องจากปลูกเอง ดูแลเอง และยังเป็นการสร้าง
นิสัยการกินเพื่อสุขภาพ ใช้ผักและผลไม้ที่เก็บจาก
สวนเป็นวัตถุดิบในการปรุงอาหาร ระยะทางของ
อาหารสัน้ลง เพราะแหล่งผลติอยูใ่กล้ อาหารจงึสด
ใหม่ ไม่เปลืองค่าขนส่ง เป็นการใช้เวลาว่างให้เป็น
ประโยชน์และยังช่วยสร้างความสัมพันธ์อันดีให้
เกิดขึ้นในครอบครัว ในชุมชน สร้างความส�ำนึกให้
รกัถิน่ฐานบ้านเกดิของตนเอง หากทกุครวัเรอืนท�ำ
สวนครัวย่อมเป็นการเพ่ิมพื้นท่ีสีเขียวและช่วยลด
ภาวะโลกร้อนด้วย
	 นอกจากนัน้ การท�ำสวนครวัยงัเป็นอกีหนึง่
ทางเลอืกของเกษตรกรหลงัประสบอุทกภยั เพราะ
ถึงแม้น�้ำจะลดแล้ว แต่เกษตรกรบางรายยัง
ขาดแคลนน�้ำท่ีจะเพาะปลูก โดยเฉพาะเกษตรกร
ทีป่ลูกข้าวนาปรงัในช่วงเวลาทีย่งัไม่สามารถท�ำนา
ได้ จึงต้องปลูกพืชท่ีใช้น�้ำน้อยและได้ผลผลิตเร็ว 
หรอืพชือายสุัน้ ซึง่คอืพชืสวนครวัทีใ่ห้ผลเรว็นัน่เอง 
(อ�ำนวย กล้าหาญ, 2554, หน้า 1)

ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย
	 นอกเหนือจากการเสนอแนะให้น�ำผลการ
วิจัยการรณรงค์ให้คนไทยท�ำสวนครัวในสมัย
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามมาใช้เป็นแบบ
อย่างแล้ว ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ดังนี้
	 รัฐบาลควรมีนโยบายรณรงค์เผยแพร่
แนวคิดและวิธีการปลูกผักสวนครัวอย่างเร่งด่วน
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และจริงจัง เนื่องจากสังคมไทยก�ำลังอยู่สภาวะ
วิกฤตอาหารแพง 
	 ในการศึกษาวิจัยที่ถูกจ�ำกัดด้วยขอบเขต
การศึกษา ผู้วิจัยขอเสนอแนะว่า งานวิจัยที่น่าจะ
ท�ำได้ในอนาคต คือการศึกษาเกี่ยวกับการท�ำสวน
เกษตรในเมือง เพราะกระแสของการปลูกผักสวน
ครัวในเขตเมอืงและปรมิณฑล เริม่เป็นทีน่ยิมอย่าง
แพร่หลายในปัจจุบัน จึงควรศึกษาเกี่ยวกับการ
เตบิโตของสวนเกษตรในเมือง เน่ืองจากสวนเกษตร
ในเมอืงเป็นหนึง่ในแนวทางท�ำเมอืงให้น่าอยูแ่ละมี
ความยั่งยืนด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 
ตลอดจนมีคุณค่าเช่ือมโยงกับการเพิ่มพื้นที่สีเขียว 
ความปลอดภัยของอาหาร ความมั่นคงทางอาหาร 
ความหลากหลายทางชีวภาพ การจัดการของเสีย
ในเมอืง (เช่น เอาน�ำ้โสโครกและสิง่ปฏกิลูมาใช้เป็น
ปุ๋ยและน�้ำรดต้นไม้)เป็นต้น (กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม, 2554, หน้า 3)
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