
ข้อดีและข้อเสียของความร่วมมือทางกฎหมายภาษีของประเทศไทยกับประเทศอื่นๆ
ในภูมิภาคเอเชีย: ศึกษากรณีการลดภาษีศุลกากรตามข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน1

The Advantages and Disadvantages of Tax Law Co-ordination Between 
Thailand and Other Countries in Asia Region: The Case Study of Reduction 

in Tariffs Under Agreement on ASEAN Free Trade Area

จิรศักดิ์ รอดจันทร์2       
Jirasak Rodjun2

1 บทความนี้เป็นผลสรุปจากรายงานผลการวิจัยเรื่อง “ข้อดีและข้อเสียของความร่วมมือทางกฎหมายภาษีของประเทศไทย
กับประเทศอื่นๆในภูมิภาคเอเชีย: ศึกษากรณีการลดภาษีศุลกากรตามข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน” ซึ่งได้รับทุนอุดหนุนการวิจัยจาก
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์
2 นบ. (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์), LL.M. (University of Aberdeen, The UK.), Ph.D. (The University of Edinburgh, The UK.)
ผู้อ�ำนวยการหลักสูตรนิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต คณะนิติศาสตร์  ปรีดีพนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์



ปีที่ 28  ฉบับที่ 85 มกราคม - มีนาคม 2557
สุทธิปริทัศน์

317

บทคัดย่อ

	 การลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียนส่งผลกระทบด้านบวกที่ส�ำคัญ  
คอืลดแรงจงูใจของผูน้�ำเข้าในการหลบหลกีและหนภีาษศีลุกากรและกระท�ำความผดิทางศลุกากร ลดการ
บดิเบือนของภาษีต่อการตดัสนิใจของประชาชนในการซือ้สนิค้าทีน่�ำเข้าจากภมูภิาคอาเซยีน ไม่ก่อให้เกดิ
กรณีการผลักภาระภาษีที่เก็บจากสินค้าน�ำเข้าออกไปสู่ประเทศที่ส่งออก ลดผลกระทบต่อการตัดสินใจ
ของประชาชนในการเลือกลงทุนในภูมิภาคอาเซียน ช่วยให้กฎหมายภาษีศุลกากรก้าวทันต่อสภาพ 
การทางเศรษฐกิจและการค้าของโลก ลดการทุจริตคอร์รัปชั่นของเจ้าหน้าที่กรมศุลกากร ลดอุปสรรค
ทางการค้าระหว่างประเทศ 
	 ผลกระทบด้านบวกข้างต้นสนับสนุนให้ประเทศไทยเจรจาและจัดท�ำข้อตกลงเขตการค้าเสรีกับ
ประเทศอ่ืนๆเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือสนับสนุนการเจรจาและจัดท�ำข้อตกลงเขตการค้าเสรีฉบับต่อๆไปของ
ประเทศไทย ผู้วิจัยขอเสนอแนะให้ลดอัตราอากรขาเข้าลงในระดับท่ีเหมาะสม โดยการน�ำผลกระทบ 
ด้านลบจากการลดอัตราอากรขาเข้ามาเป็นปัจจัยพื้นฐานส่วนหนึ่งในการพิจารณาการปรับลดอัตราภาษี
ประกอบกบัปัจจัยด้านอืน่ๆ นอกจากนี ้เพือ่ช่วยให้ประเทศสมาชกิปฏบิตัติามข้อตกลงเขตการค้าเสรอีย่าง
เคร่งครดัและครบถ้วน ประเทศสมาชกิควรร่วมมอืกนัจดัท�ำบนัทกึทีเ่ป็นการอธบิายข้อบงัคบัทีก่�ำหนดอยู่
ในข้อตกลง (Explanatory Memoranda) 
	 การลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียนไม่ได้ส่งผลกระทบเฉพาะด้านบวก
ต่อประเทศสมาชิกที่เข้าท�ำข้อตกลง แต่ยังส่งผลกระทบด้านลบอีกด้วย ท่ีส�ำคัญ คือ ท�ำให้รายได้ของ
รัฐบาลจากภาษีศุลกากรที่จัดเก็บจากการน�ำเข้าสินค้าลดน้อยลง ไม่ส่งเสริมต่อหลักการด�ำเนินนโยบาย
การคลังทางด้านหนี้สาธารณะของรัฐบาลท่ีต้องการให้ประชาชนมีเงินออม ไม่สนับสนุนหลักความเป็น
ธรรมในการจดัเกบ็ภาษีในแนวตัง้และหลกัความเป็นธรรมในการกระจายรายได้ครัง้ใหม่ ไม่ช่วยแก้ปัญหา
เงนิเฟ้อทีต้่องการลดอ�ำนาจซือ้ของประชาชน ไม่สามารถถูกใช้เป็นเครือ่งมอืในการควบคมุการน�ำเข้าสนิค้า
เพื่อคุ้มครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ ลดบทบาทหน้าที่ของกรมศุลกากร ไม่สอดคล้องกับหลักความ
มีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี เพราะหลักเกณฑ์หลายข้อในประกาศกระทรวงการคลังและประกาศ
กรมศุลกากรที่ออกตามข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียนหลายฉบับท�ำให้กฎหมายภาษีศุลกากรเพิ่มความ
ซับซ้อนและปฏิบัติยากขึ้นไปอีก และไม่สอดคล้องกับหลักการของระบบภาษีท่ีดีท่ีต้องการให้กฎหมาย
ภาษอีอกโดยรัฐสภาซึง่ถอืเป็นกฎหมายภาษีแม่บท แต่ประกาศกระทรวงการคลงัและประกาศกรมศลุกากร
ที่ออกตามข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียนถือเป็นกฎหมายภาษีล�ำดับรองท่ีออกโดยองค์กรฝ่ายบริหาร  
ที่เกี่ยวข้องกับการลดอัตราภาษีซึ่งถือเป็นส่วนส�ำคัญของโครงสร้างภาษีท่ีควรอยู่ภายใต้กระบวนการ
นิติบัญญัติของรัฐสภา 
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	 ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงกฎหมายภาษีศุลกากรเพื่อลดผลกระทบด้านลบข้างต้น 
ดังนี้ 
	 เพือ่ลดความซับซ้อน ลดความสบัสนและลดความยากในการเข้าใจเพือ่ปฏบิตัติามกฎหมายภาษี
ศุลกากรล�ำดับรองหลายฉบับที่เกี่ยวกับการลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียนและ
ความตกลงระหว่างประเทศทีผู่น้�ำเข้าสนิค้าต้องปฏบิตั ิควรน�ำข้อกฎหมายและข้อก�ำหนดเกีย่วกบัระเบยีบ 
หลกัเกณฑ์และพธิกีารเกีย่วกบัการลดอตัราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขตการค้าเสรอีาเซยีนและความตกลง
ระหว่างประเทศทีผู่น้�ำเข้าสนิค้าต้องปฏบิตั ิทีป่รากฏอยูใ่นกฎหมายภาษศีลุกากรล�ำดบัรองหลายฉบบั มา
รวมอยู่ในกฎหมายแม่บทฉบับเดียว ตามระบบการรวบรวมกฎหมาย (Consolidation) ในรูปพระราช
บญัญตัขิองรฐัสภา นอกจากนี ้ในเวลาทีท่�ำการรวบรวมกฎหมายภาษศีลุกากรล�ำดับรองทีเ่ก่ียวข้องหลาย
ฉบบัให้เป็นกฎหมายแม่บทฉบบัเดยีว หน่วยงานของรฐับาลทีเ่ป็นผูจ้ดัท�ำและรวบรวมกฎหมายควรจดัท�ำ
บันทึกที่เป็นการอธิบายตัวบทบัญญัติในกฎหมายแม่บทนั้น (Explanatory Memoranda) ควบคู่กันไป
ด้วย 

ค�ำส�ำคัญ : การลดอัตราอากรขาเข้า ข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน ผลกระทบด้านบวกและด้านลบ 
	 กฎหมายภาษีศุลกากร การค้าระหว่างประเทศ อุปสรรคทางการค้าระหว่างประเทศ บันทึก 
	 ที่เป็นการอธิบายตัวบทบัญญัติในกฎหมาย การรวบรวมกฎหมาย หลักการจัดเก็บภาษี  
	 กฎหมายภาษีศุลกากรล�ำดับรอง
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Abstract

	 The import-tariff rate reduction under AFTA has the following important positive 
effects: reduction in importers’ incentive to avoid and evade customs duties and to 
commit customs offences, reduction in tax distortion in people’s decisions on the  
purchase of goods imported from ASEAN region, having no cause for the pushing of tax 
incidence levied on imported goods back to export countries, reduction in the influence 
on people’s decisions on investment choice within ASEAN region, helping customs  
duties/tariff law to keep pace with the world’s economic situation and trade, reduction 
in the officials’ corruption in Customs Department, and decrease in international trade 
barriers.
	 The above positive effects encourage Thailand to further negotiate and enter 
into Free Trade Agreements (FTA) with other countries. To encourage Thailand’s  
negotiation and entering of further FTAs, the researcher has suggestions that the  
reduction of import-tariff rates should be set at the optimal level by taking the negative 
effects of reduction in import-tariff rates into consideration as a partially fundamental 
factor in adjusting the rate reduction together with other factors; additionally, in order 
to help FTA partner countries to comply with the rules in the agreement strictly and 
completely, they should jointly produce Explanatory Memoranda to explain rules in the 
agreement.
	 The import-tariff rate reduction under AFTA has the following important negative 
effects on the contracting parties in addition to positive effects: decrease in government 
revenue from customs duties levied on imports, not promoting the undertaking of fiscal 
policy pertaining to the government’s public debt that requires people to have savings, 
not promoting the vertical equity of taxation and the principle of equity of income  
redistribution, not help solving the price-inflation problem that requires the reduction 
of people’s purchasing power, not having been used as a tool for controlling imports 
for the protection of domestic industries, degrading the role and duty of Customs  
Department, not conforming with the principle of efficiency of taxation due to the fact 
that abundant rules in many notifications of Ministry of Finance and Director-General of 
Customs Department being made in accordance with AFTA increase the complexity of 
tariff law and make such law hard to comply, and not conforming with the idea of a 
good tax system requiring tax law to be legislated by Parliament and to be regarded as 
Parent Act; however, notifications of Ministry of Finance and Director-General of Customs 
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Department being made in accordance with AFTA are regarded as subordinate legislation 
being made by administrative bodies concerning the reduction of tax rate that is  
regarded as a substantial part of tax structure which should be subject to the legislative 
process of Parliament.
	 The researcher has following suggestions for the improvement of law on tariff 
to diminish the above negative effects.
	 In order to reduce the complexity, confusion and difficulty in understanding for  
complying with many subordinate tariff laws concerning the reduction of import-tariff 
rates under AFTA and international agreements with which importers must comply, rules, 
regulations, criteria and procedures dealing with the reduction of import-tariff rates  
under AFTA and international agreements with which importers must comply, which 
appear in many subordinate tariff laws, should be consolidated into one Parent Act 
under the system of Consolidation in the form of Act of Parliament. In addition, at the 
time of the consolidation of many relevant subordinate tariff laws into one Parent Act, 
the governmental agency who is responsible for making and consolidating the law should 
simultaneously produce Explanatory Memoranda to explain the provisions of such  
Parent Act.

Keywords: 	import-tariff rate reduction, ASEAN Free Trade Agreement (AFTA), 
	 positive and negative effects, customs duties/tariff law, international trade, 
	 international trade barriers, Explanatory Memoranda, Consolidation, principle 
	 of taxation, subordinate tariff laws
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1. ความเป็นมาและปัญหาในการวิจัย
	 อาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแห่ง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of South 
East Asean Nation : ASEAN) ได้จดัตัง้ขึน้เมือ่วนั
ที่ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510 ในการประชุมสุดยอด
ของผู้น�ำรัฐบาลอาเซียนครั้งที่ 4 ระหว่างวันท่ี  
27-28 มกราคม พ.ศ. 2535 ณ ประเทศสิงคโปร์ 
อาเซียนได้ตกลงตามข้อเสนอของไทยให้จัดตั้งเขต
การค้าเสรีอาเซียนหรือ AFTA (ASEAN Free 
Trade Area : AFTA) ตามกรอบความตกลงแม่บท
ว่าด้วยการขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจของ
อาเซียน (Framework Agreement on  
Enhancing ASEAN Economic Cooperation) 
และความตกลงว่าด้วยการใช้มาตรการก�ำหนด
อัตราอากรร่วมกนัเพือ่จัดต้ังเขตการค้าเสรอีาเซยีน 
[Agreement on the Common Effective 
Preferential Tariff (CEPT) Scheme for the 
ASEAN Free Trade Area (AFTA) หรือ ความ
ตกลง CEPT-AFTA3] (ชูศักดิ์ จรูญสวัสดิ์, 2548: 
196-197)
	 สาระส�ำคัญของข้อตกลงเขตการค้าเสรี
อาเซียน คือ การลดอัตราภาษีศุลกากร (ลดอัตรา
อากร ขาเข้า)4 ระหว่างประเทศสมาชกิให้เหลอืร้อย
ละ 0-5 ภายในเวลา 15 ปี ต่อมาในเดือนกันยายน 
พ.ศ.2537 ทีป่ระชมุรฐัมนตรีเศรษฐกจิอาเซยีนครัง้
ที่ 26 ได้ตกลงเร่งการลดอัตราภาษีศุลกากรให้
เหลือร้อยละ 0-5 ภายใน 10 ปี เริ่มตั้งแต่วันที่ 1 
มกราคม พ.ศ. 2536 และสิ้นสุดภายในปี พ.ศ. 
2546 และน�ำสนิค้าเกษตรไม่แปรรูปเข้ามาลดภาษี

ภายใต้ข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน รวมท้ังให้
ทยอยน�ำสินค้าอุตสาหกรรมและเกษตรแปรรูป  
ซึง่เคยได้รบัการยกเว้นชัว่คราวมาลดภาษ ีนอกจาก
นี้ ให้ยกเลิกมาตรการจ�ำกัดปริมาณและมาตรการ
ท่ีมิใช ่ภาษีอื่นๆตามระยะเวลาท่ีก�ำหนดด้วย  
(กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศอ้างใน ชูศักด์ิ 
จรูญสวัสดิ์, 2548: 197)
	 กล่าวอีกอย่างหนึ่ง เมื่อแรกด�ำเนินการ 
อาเซียนได้ก�ำหนดเป้าหมายที่จะลดอัตราภาษี
ศลุกากร(ลดอัตราอากรขาเข้า) ระหว่างกันลงเหลอื
ร้อยละ 0-5 รวมท้ังยกเลิกมาตรการท่ีมิใช่ภาษี
ภายใน 15 ปี เริม่ตัง้แต่วนัที ่1 มกราคม พ.ศ. 2536 
และสิ้นสุดวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2551 ต่อมาในปี 
พ.ศ. 2537 อาเซียนได้เร่งรัดการด�ำเนินงานจาก
เดิม 15 ปี เป็น 10 ปี กล่าวคือ ให้ลดอัตราภาษีลง
เหลือร้อยละ 0-5 ภายในวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 
2546 รวมทั้งให้น�ำสินค้าอุตสาหกรรมและเกษตร
แปรรูปในรายการที่เคยได้รับการยกเว้นการลด
ภาษีเป็นการช่ัวคราว และสินค้าเกษตรไม่แปรรูป
เข้ามาลดภาษีภายใต้ข ้อตกลงเขตการค้าเสรี
อาเซียนด้วย (ชูศักดิ์ จรูญสวัสดิ์, 2548: 197)
	 ข้อตกลงเขตการค้าเสรอีาเซยีนเป็นแรงขับ
ส�ำคัญท่ีท�ำให้การค้าของไทยกับอาเซียนขยายตัว
เพิ่มขึ้น ในด้านการส่งออก สินค้าส่งออกส่วนใหญ่
มีมูลค่าการส่งออกสูงขึ้น ทั้งในส่วนของสินค้า
เกษตรกรรม สินค้าเกษตรแปรรูป และสินค้า
อุตสาหกรรม ซึ่งช่วยเพิ่มรายได้และมีการจ้างงาน
เพิ่มขึ้น ในส่วนของการน�ำเข้า การลดอัตราภาษี
ศลุกากรตามข้อตกลงข้อตกลงเขตการค้าเสรอีาเซยีน 

3 ต่อมาความตกลง CEPT-AFTA ได้รับการปรับปรุงให้เป็นความตกลงการค้าสินค้าของอาเซียน (ASEAN Trade in Goods Agreement: 
ATIGA) ซึ่งยังคงหลักเกณฑ์เรื่องการลดอัตราอากรขาเข้าตามพันธกรณีของข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน
4 ภาษีศุลกากรเป็นภาษีที่จัดเก็บจากสินค้าที่น�ำเข้ามาในราชอาณาจักรและจัดเก็บจากสินค้าที่ส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ภาษีศุลกากรที่จัด
เก็บจากสินค้าน�ำเข้าเรียกว่า “อากรขาเข้า” (Import Duty) ในขณะท่ี ภาษีศุลกากรท่ีจัดเก็บจากสินค้าท่ีส่งออกเรียกว่า “อากรขาออก” 
(Export Duty) ภายใต้ข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน ประเทศสมาชิกอาเซียนตกลงให้มีการลดเฉพาะอัตรา “อากรขาเข้า”
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ท�ำให้สินค้าน�ำเข้ามีราคาถูกลง ส่งผลให้มีการน�ำ
เข้าสินค้าต่างๆ โดยเฉพาะสินค้าทุน วัตถุดิบ และ
สนิค้ากึง่ส�ำเรจ็รปูเพิม่ขึน้ ช่วยให้การผลติขยายตวั
และต้นทุนการผลิตลดลง ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อ 
ผู้ประกอบการทั้งในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม 
และเป็นประโยชน์ต่อผู ้บริโภคที่สินค้าอุปโภค
บรโิภคมรีาคาถูกลง นอกจากน้ี ประเทศไทยจะเป็น
แหล่งดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ อันเป็นผล
จากการทีอ่าเซยีนได้กลายเป็นตลาดการค้าเสรีทีมี่
ขนาดใหญ่ มีประชากรเกือบ 500 ล้านคน จึงเป็น
ที่สนใจของนักลงทุนต่างประเทศ โดยเฉพาะ
ประเทศไทยซึ่งมีความพร้อมในหลายๆด้าน และ
ตั้งอยู ่ในศูนย์กลางของภูมิภาคนี้ (ชูศักดิ์ จรูญ
สวัสดิ์, 2548: 201-203)
	 แม้ข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียนจะส่ง
ผลกระทบด้านบวกต่อประเทศไทย ซึ่งช ่วย
สนับสนุนและส่งเสริมการค้าและการลงทุนของ
ประเทศไทยในอาเซยีน จงึมปัีญหาหรอืค�ำถามเกดิ
ขึ้นว่า ท�ำไมรัฐบาลไทยหรืออาเซียนจึงไม่เจรจา
และจัดท�ำข้อตกลงเขตการค้าเสรีกับประเทศอื่นๆ
ในภูมิภาคเอเชียและภูมิภาคอ่ืนให้เพิ่มมากขึ้น
อย่างต่อเนื่อง เพื่อสร้างความร่วมมือและความ
สัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับประเทศต่างๆในภูมิภาค
เอเชียและภูมิภาคอื่นให้เพิ่มมากขึ้น อันจะช่วย
ท�ำให้มีตลาดการค้าเสรีที่มีขนาดใหญ่ ผู้วิจัยจะ
ค้นหาข้อดขีองข้อตกลงเขตการค้าเสรอีาเซยีนเพือ่
สนับสนุนให้รัฐบาลไทยหรืออาเซียนท�ำการเจรจา
และจดัท�ำข้อตกลงเขตการค้าเสรกีบัประเทศต่างๆ
ในภูมิภาคเอเชียและภูมิภาคอ่ืนให้เพิ่มมากขึ้น
อย่างต่อเน่ือง และค้นหาผลกระทบด้านลบต่อ
ประเทศไทยที่ท�ำให ้ประเทศไทยเสียเปรียบ
เนื่องจากการท�ำข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน 
นอกจากนี้  ผู ้วิ จัยจะเสนอแนะข้อแก้ไขด้าน
กฎหมายภาษีและนโยบายภาษีก่อนที่รัฐบาลไทย

จะท�ำข้อตกลงเขตการค้าเสรีกับประเทศต่างๆใน
ภูมิภาคเอเชียและภูมิภาคอื่นต่อไป

2. ความส�ำคัญของการวิจัย
	 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยจากเอกสารเพื่อ
ศึกษาวิเคราะห์ในเชิงทฤษฎี (Theoretical  
Analysis) ของข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียนท่ี
รัฐบาลไทยได้ท�ำกับประเทศต่างๆในอาเซียนว่า
สอดคล้องและเป็นไปตามหลักการ แนวความคิด
ทางทฤษฎี หลักและระบบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
หรือไม่ และเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายและ
นโยบายภาษีเพื่อการท�ำข้อตกลงเขตการค้าเสรี
ฉบับต่อๆไปกับประเทศอื่นในภูมิภาคเอเชียและ
ภูมิภาคอื่น ให้สอดคล้องและเป็นไปตามหลักการ 
แนวความคิดทางทฤษฎี หลักและระบบกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง

3. วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 วตัถปุระสงค์หลกัของการวจิยันีม้ ี3 ประการ 
คอื 
(1) 	 เพื่อท�ำการศึกษาวิจัยแสวงหาองค์ความรู้

ด ้านการบริหารจัดการเก่ียวกับความ
สัมพันธ์ด้านภาษีท่ีเกี่ยวข้องการรวมกลุ่ม
ทางเศรษฐกิจของประเทศในภูมิภาค
อาเซียน ซ่ึงถือเป็นความร่วมมือทางด้าน
กฎหมายภาษศีลุกากรระหว่างประเทศไทย
กับประเทศต่างๆในภูมิภาคอาเซียนด้วย 
โดยเฉพาะการลดภาษีศุลกากรตามข้อ
ตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน

(2) 	 เพือ่ท�ำการวเิคราะห์ในเชิงทฤษฎค้ีนหาข้อดี
ของข้อตกลงเขตการค้าเสรอีาเซยีนโดยการ
ลดอัตราภาษีศุลกากร เพื่อสนับสนุนให้
รัฐบาลไทยหรืออาเซียนท�ำการเจรจาและ
จัดท�ำข้อตกลงเขตการค้าเสรีกับประเทศ
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ต่างๆในภูมิภาคเอเชียและภูมิภาคอื่นให้
เพิ่มมากขึ้น และค้นหาผลกระทบด้านลบ
ต่อประเทศไทยเน่ืองจากการท�ำข้อตกลง
เขตการค้าเสรีอาเซียนที่ท�ำให้ประเทศไทย
เสียเปรียบ 

(3) 	 เพือ่ท�ำการเสนอแนะข้อแก้ไขด้านกฎหมาย
ภาษีและนโยบายภาษีที่เกี่ยวข้องก่อนที่
รัฐบาลไทยจะท�ำข้อตกลงเขตการค้าเสรกีบั
ประเทศต่างๆในภูมิภาคเอเชียและภูมิภาค
อื่นต่อไป

4. สมมติฐานของการวิจัย
ในการวิจัยครั้งนี้ มีข้อสมมติฐาน 4 ประการ คือ 
(1) 	 การลดอตัราภาษศีลุกากรตามข้อตกลงเขต

การค้าเสรีไม่ได้ส่งผลกระทบเฉพาะด้าน
บวกต่อประเทศสมาชิกที่เข้าท�ำข้อตกลง 
แต่ยังอาจส่งผลกระทบด้านลบต่อประเทศ
สมาชิกที่เข้าท�ำข้อตกลง 

(2) 	 การลดอัตราภาษีศุลกากรและการยกเว้น
ภาษีศุลกากรส�ำหรับสินค้าน�ำเข้าอย่าง
เหมาะสมรวมทัง้การลดอตัราภาษศีลุกากร
ในอัตราที่เหมาะสมให้สอดคล้องและเป็น
ไปตามหลักการ แนวความคิดทางทฤษฎี 
หลักและระบบกฎหมายภาษีที่เกี่ยวข้อง 
คาดว่าจะลดผลกระทบด้านลบต่อประเทศ
ที่เข้าท�ำข้อตกลงเขตการค้าเสรี นอกจากนี้ 
ยังคาดว่าจะเป็นแรงขับส�ำคัญที่ท�ำให้การ
ค้าของประเทศทีเ่ข้าท�ำข้อตกลงเขตการค้า
เสรีขยายตัวเพิ่มขึ้น 

(3) 	 การปฏิบัติตามพันธกรณีของประเทศท่ีเข้า
ท�ำข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียนอย่าง
เคร่งครัดและครบถ้วน คาดว่าจะท�ำให้การ
รวมกลุ ่มทางเศรษฐกิจของประเทศใน
ภมูภิาคอาเซยีนซึง่ถอืเป็นความร่วมมอืทาง

ด ้ านกฎหมายภาษีศุลกากรระหว ่ าง
ประเทศไทยกับประเทศต่างๆในภูมิภาค
อาเซียนประสบผลส�ำเร็จ

(4) 	 การปรับปรุงกฎหมายภาษีศุลกากรซึ่งเป็น
กฎหมายท่ีเกีย่วข้องโดยตรงกบัข้อตกลงเขต
การค้าเสรใีห้สอดคล้องและเป็นไปตามหลกั
การ แนวความคิดทางทฤษฎี หลักและ
ระบบกฎหมายภาษีท่ีเก่ียวข้อง คาดว่าจะ
ท�ำให้กฎหมายภาษภีายในของประเทศไทย
สนับสนุนและส่งเสริมให้ความร่วมมือทาง
ด ้ านกฎหมายภาษีศุลกากรระหว ่ าง
ประเทศไทยกับประเทศต่างๆในภูมิภาค
อาเซียนประสบผลส�ำเร็จ

5. นิยามศัพท์เฉพาะที่ส�ำคัญ
	 “ความร่วมมือทางภาษี” (Tax Co- 
ordination) หมายถึง ความพยายามท่ีจะท�ำให้
บรรลุถึงกฎเกณฑ์ทางด้านภาษีท่ีสอดคล้องกัน
ระหว่างประเทศต่างๆ (Simon James, 1998:144)
	 “การค้าเสรี” (Free Trade) หมายถึง 
การค้าระหว่างประเทศท่ีรัฐบาลประเทศคู่ค้าไม่
สร้างสิ่งกีดขวาง ในการซ้ือขายแลกเปลี่ยนสินค้า
และบรกิารระหว่างประเทศ ในระบบการค้าเสรจีะ
ไม่มีการใช้มาตรการกีดกันการค้าในลักษณะต่างๆ 
อันได้แก่ ภาษีสินค้าเข้าและสินค้าออก การจ�ำกัด
ปรมิาณการน�ำเข้า การห้ามน�ำเข้า การควบคมุเงนิ
ตราต่างประเทศ การซ้ือขายโดยรัฐ การคุ้มครอง
การผลิตภายใน การซื้อขายสินค้าที่เจาะจงแหล่ง
ผลติ ออกกฎหมายลขิสทิธิห์รอืเครือ่งหมายการค้า 
การทุม่ตลาด การตัง้กฎเกณฑ์การตรวจสอบสนิค้า
อย่างเข้มงวด ฯลฯ มาตรการเหล่านี้ล้วนมีส่วน
ท�ำให้การค้าระหว่างประเทศบิดเบือนไปมากน้อย
ต่างกันไป ในทางตรงข้าม ในระบบการค้าเสรี
ประเทศต่างๆจะผลิตเฉพาะสินค้าที่ตนเองมีความ
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ได้เปรียบโดยเปรียบเทียบและจะน�ำสินค้าที่ผลิต
ไปแลกเปล่ียนกับสินค้าที่ตนเองไม่ได้ผลิต ท�ำให้
การจัดสรรทรัพยากรของโลกเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ (วันรักษ์ ม่ิงมณีนาคินและคณะ, 
2542: 152)
	 “เขตการค้าเสรี” (Free Trade Area) 
หมายถึง อาณาบริเวณทีป่ระเทศต่างๆมาตกลงกนั
ว่าจะให้มกีารค้าระหว่างกันอย่างเสร ีโดยเกบ็ภาษี
ให้น้อยที่สุดเพื่อหารายได้เข้ารัฐเท่านั้น จะไม่ใช้
ภาษีเป็นก�ำแพงขัดขวางหรือมีอิทธิพลต่อราคา
สินค้าจากต่างประเทศ (วิทยากร เชียงกูล, 2547: 
115)
	 “ข้อตกลงการค้าเสรี” (Free Trade 
Agreement : FTA) หมายถึง ข้อตกลงการค้าเสรี
ระหว่างสองประเทศหรือระหว่างกลุ่มประเทศ 
อาจเป็นการตกลงเฉพาะอุตสาหกรรมหรือสินค้า
บางชนิด โดยมเีงือ่นไขรายละเอยีดต่างๆแล้วแต่จะ
ตกลงกัน ส่วนใหญ่ คือ การลดอัตราภาษีหรือ
ยกเลกิเก็บภาษีขาเข้าระหว่างกนัและกนั (วทิยากร 
เชียงกูล, 2547: 115)
	 “เขตการค้าเสรอีาเซยีน” (ASEAN Free 
Trade Area) นิยมเรียกชื่อย่อว่า AFTA ในเดือน
ตุลาคม พ.ศ. 2534 รัฐบาลไทยซ่ึงมีนายอานันท์ 
ปันยารชนุ นายกรฐัมนตร ีได้รเิริม่เสนอต่ออาเซยีน
จัดตั้งเขตการค้าเสรี ส�ำหรับกลุ่มประเทศสมาชิก
อาเซียนเพื่อลดอัตราภาษีสินค้าระหว่างประเทศ
สมาชิกให้เหลือเพียงร้อยละ 0-5 ภายในเวลา  
15 ปี นับแต่วันที่  1 มกราคม พ.ศ. 2536  
(1 มกราคม พ.ศ. 2551) วธิกีารลดภาษีแบ่งได้เป็น 
3 ส่วน คือ (1) กรณีที่มีการเก็บอัตราภาษีสูงกว่า
ร้อยละ 20 ต้องลดลงไม่ให้สูงกว่าร้อยละ 20 
ภายใน 5-8 ปี และลดลงเป็นร้อยละ 0-5 ภายใน
เวลาอีก 7 ปีต่อจากนั้น (2) กรณีเร่งลดภาษี (Fast 
Track) เป็นร้อยละ 0-5 ภายในเวลา 7 ปี ประกอบ

ด้วยสินค้าท่ีระบุ 15 กลุ่ม และ (3) กรณียกเว้น
ชั่วคราว (Exclusive List) ส�ำหรับประเทศสมาชิก
ที่ยังไม่พร้อมที่จะลดภาษีตาม 2 กรณีแรกมีสิทธิ 
ขอยกเว้นชั่วคราวเป็นเวลา 8 ปี (วันรักษ์ มิ่งมณี
นาคินและคณะ, 2542: 22)
	 “ภาษีศุลกากร” (Custom Duty หรือ 
Tariff) หมายถงึ ภาษทีีเ่ก็บจากสนิค้าเข้าหรอืสนิค้า
ออก นอกจากนี้ อาจหมายถึงรายการที่แสดงพิกัด
อัตราภาษีศุลกากรท่ีเก็บจากสินค้าเข้าชนิดต่างๆ 
การเก็บภาษีสินค้าเข้ามีมาตั้งแต่คริสต์ศตวรรษที่ 
18 โดยมีวัตถุประสงค์ต่างๆกัน ที่ส�ำคัญได้แก่  
การหารายได้เข้ารฐั และการคุม้ครองอตุสาหกรรม
หรือผู้ค้าภายในประเทศ ตามปกติการเก็บภาษี
ศลุกากรขึน้อยูก่บัภาวะเศรษฐกจิของประเทศผูจ้ดั
เก็บและภาวะเศรษฐกิจโลก ในระยะที่เศรษฐกิจ
เฟื่องฟู ภาษีศุลกากรจะมีความส�ำคัญลดน้อยลง 
แต่ในภาวะที่เศรษฐกิจตกต�่ำ ประเทศต่างๆจะหัน
มาใช้ภาษีศุลกากรเป็นเครื่องมือในการหารายได้
หรือปกป้องการผลิตภายในประเทศมากข้ึน  
(วันรักษ์ มิ่งมณีนาคินและคณะ, 2542: 275)
	 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้หรอือาเซยีน (Association of South East 
Nations : ASEAN) หมายถึง สมาคมของกลุ่ม
ประเทศในภมูภิาคเอเชยีอาคเนย์ทีต่ัง้ขึน้ในปี ค.ศ.
1967 ประกอบไปด้วย บรไูน อนิโดนเีซยี มาเลเซยี 
ฟิลปิปินส์ สงิคโปร์ และไทย เพือ่แสวงหาความร่วม
มือทางเศรษฐกิจและสังคมส�ำหรับภูมิภาคนี้  
ภายหลังได้ขยายการรับสมาชิกโดยรวม เวียดนาม 
กัมพูชา ลาว และพม่าไว้ด้วย (วิทยากร เชียงกูล, 
2547: 16)
	 ข้อตกลงการค้าเสรีอาเซียนหรืออาฟต้า 
(ASEAN Free Trade Agreement : AFTA)  
หมายถึง การร่วมตกลงจัดตั้งเขตการค้าเสร ี
ของกลุ ่มประเทศอาเซียน ในปี ค.ศ. 1992  
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เพื่อด�ำเนินการยกเลิกภาษีศุลกากรและข้อจ�ำกัด
ด้านเศรษฐกจิการค้าระหว่างประเทศให้แก่กนัและ
กันเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกนัของสมาชกิ และใช้เป็น
ข้อต่อรองกับประเทศอื่นๆ ข้อตกลงนี้จะมีผลเต็ม
ที่ในปี ค.ศ. 2008 (วิทยากร เชียงกูล, 2547: 16)

6. ขอบเขตของการวิจัย
	 งานวจัิยนีจ้�ำกดัขอบเขตเฉพาะการศกึษา
วิเคราะห์ในเชิงทฤษฎีเกี่ยวกับผลกระทบของการ
ลดอัตราภาษีศุลกากรต่อการค้าสินค้า (ไม่รวมถึง
ผลกระทบต่อการบริการและการลงทุน) ตามข้อ
ตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียนทั้งข้อดีและข้อเสีย 
โดยศึกษาและวิเคราะห์ว ่าการลดอัตราภาษี
ศุลกากรดังกล่าวสอดคล้องและเป็นไปตามหลัก
การ แนวความคิดทางทฤษฎี หลักและระบบ
กฎหมายที่เก่ียวข้องหรือไม่ และท�ำข้อเสนอแนะ
เพื่อการปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการลด
อตัราภาษศีลุกากรซึง่เป็นสาระส�ำคญัในการท�ำข้อ
ตกลงเขตการค้าเสรี ก่อนที่รัฐบาลไทยจะท�ำข้อ
ตกลงเขตการค้าเสรกีบัประเทศคูเ่จรจาต่างๆต่อไป
ในอนาคต 

7. วิธีการศึกษาวิจัย
	 ระเบยีบวธิวีจัิย (เครือ่งมอืท่ีใช้ในการวจิยั 
การเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล) 
ของการวิจัยนี้ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้การ
ศึกษาวิจัยจากการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร
ประกอบกับข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) ของนักวิชาการ เจ้าหน้าที่
และผู้ท่ีเป็นที่ยอมรับเชื่อถือได้ (Authority) หลัง
จากนั้น ได้สกัดเอาข้อมูลส�ำคัญหรือน�ำผลที่ได้มา
ใช้เป็นเครื่องมือช่วยในการวิเคราะห์ในเชิงทฤษฎี 
ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้วิเคราะห์และอภิปรายผลการวิจัย
โดยใช้ภาษาไทยเป็นหลัก

	 ตามทีก่ล่าวในหวัข้อขอบเขตของการวจิยั 
การวิจัยในครั้งน้ีเป็นการศึกษาวิเคราะห์ในเชิง
ทฤษฎี เก่ียวกับผลกระทบของการลดอัตราภาษี
ศลุกากรตามข้อตกลงเขตการค้าเสรอีาเซยีนว่าการ
ลดอัตราภาษีศุลกากรดังกล่าวสอดคล้องกับ 
หลักการ แนวความคิดทางทฤษฎี หลักและระบบ
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องหรือไม่ และท�ำข้อเสนอแนะ
เพื่อการปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการลด
อัตราภาษีศุลกากรในการท�ำข้อตกลงเขตการค้า
เสรีของประเทศไทยต่อไปในอนาคต ดังนั้น การ
ศึกษาวิจัยโดยการศึกษาจากเอกสารและการ
สัมภาษณ์ได้ด�ำเนินการตามขอบเขตของการวิจัย 
ดังนี้
(1) 	 ในส่วนของการศกึษาผลกระทบของการลด

อัตราภาษีศุลกากรตามข้อตกลงเขตการค้า
เสรีอาเซียน ผู้วิจัยได้ศึกษาทบทวนตรวจ
สอบงานวรรณกรรมที่มีความเชื่อมโยงกัน
และสัมภาษณ์ผู ้ที่เกี่ยวข้องในประเด็นที่
เกีย่วข้องกบัความร่วมมอืทางด้านกฎหมาย
ภาษีของประเทศไทยกับประเทศต่างๆใน
อาเซียน โดยผู ้วิจัยได้ศึกษาในเชิงลึกใน
ประเด็นข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียนที่
ประเทศไทยได ้ท�ำกับประเทศสมาชิก 
อาเซยีนอืน่ๆด้วยการลดอตัราภาษศุีลกากร
ระหว่างกนั รวมทัง้ศกึษากฎหมายตลอดจน
หลกัการ แนวความคดิทางทฤษฎ ีหลกัและ
ระบบกฎหมายทีอ่ยูเ่บือ้งหลงักฎหมายและ
ข้อตกลงเกีย่วกบัเขตการค้าเสรอีาเซยีนและ
การลดอัตราภาษีศุลกากร ซึ่ ง ได ้แก ่ 
รัฐธรรมนูญ นโยบายเศรษฐกิจ-มหภาค 
แนวความคิดและวัตถุประสงค์ในการจัด
เก็บภาษี หลักการจัดเก็บภาษีที่ดี หลักการ
และหลักความร่วมมือทางกฎหมายภาษี
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อากรระหว่างประเทศ หลกัการจดัเกบ็ภาษี
ศุลกากร หลักการค้าระหว่างประเทศ 
ทฤษฎีเบื้องหลังเขตการค้าเสรี หลักการ
และวัตถุประสงค์ของข้อตกลงเขตการค้า
เสรีอาเซียน ประชาคมอาเซียน กฎบัตร
อาเซียน และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

	 การวิจัยในส่วนนีท้ีเ่ป็นการวจัิยจากเอกสาร  
ผูว้จิยัได้ท�ำการเกบ็รวบรวมข้อมลู (Data Compilation) 
จากเอกสารทางกฎหมายภาษีและเอกสารทางด้าน
ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิการค้าระหว่างประเทศ
ทีเ่ก่ียวข้องมาศึกษาทบทวนตรวจสอบ ซึง่ได้แก่ ตวั
บทบญัญตัแิห่งกฎหมาย (รฐัธรรมนูญและกฎหมาย
เกี่ยวกับภาษีศุลกากรทั้งกฎหมายแม่บทและ
กฎหมายล�ำดับรอง) เนื้อหาพื้นฐานในแขนงวิชาที่
เกี่ยวข้อง (กฎหมายภาษีและความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจการค้าระหว่างประเทศ) หลักการและ
แนวความคิดทางทฤษฎี ข้อคิด-ข้อเขียน สถิติ  
ที่ปรากฏอยู่ในหนังสือต�ำรา พจนานุกรม คู่มือ 
วารสาร จุลสาร เอกสารทางราชการ รายงานผล
การวิจัย สิ่งพิมพ์อื่นๆ และใน internet 
	 การวิจยัในส่วนนีท้ีเ่ป็นการสมัภาษณ์เชงิลกึ 
ผู้วิจัยได้ท�ำการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยผู้วิจัยได้ไป
สมัภาษณ์นกัวชิาการและเจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้อง รวม
ทัง้หาข้อมลูจากบทสมัภาษณ์ของผูท้ีเ่ป็นทีย่อมรบั
เชื่อถือได้ในสาขาท่ีเกี่ยวข้องที่ตีพิมพ์ในหนังสือ
หรือสิ่งพิมพ์ต่างๆ
	 หนังสือต�ำราสิง่พมิพ์ต่างๆและค�ำสมัภาษณ์
ของนักวชิาการช่วยท�ำให้ผูว้จิยัได้ข้อมลูและทราบ
ถึงเนื้อหาพื้นฐานในแขนงวิชาที่เก่ียวข้องกับงาน
วจิยัรวมทัง้หลกัการและแนวความคดิทางทฤษฎทีี่
เกีย่วข้อง ในขณะทีห่นงัสอืต�ำราสิง่พมิพ์ต่างๆและ
ค�ำสัมภาษณ์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ นอกจากช่วย
ท�ำให้ผู้วิจัยทราบถึงเนื้อหาพื้นฐาน หลักการ แนว
ความคิดทางทฤษฎี หลักและระบบกฎหมายที่

เก่ียวข้องแล้ว ยังช่วยให้ผู้วิจัยได้ข้อมูลและทราบ
ถึงแนววิธีปฏิบัติของทางราชการอีกด้วย
(2)	 ในส่วนของการวเิคราะห์ผลกระทบของการ

ลดอตัราภาษศีลุกากรตามข้อตกลงเขตการ
ค้าเสรีอาเซียน หลังจากที่ผู ้วิจัยได้ศึกษา
ทบทวนตรวจสอบงานวรรณกรรมและ
สัมภาษณ ์ผู ้ที่ เกี่ ยวข ้องในประเด็นที่
เกีย่วข้องกับข้อตกลงเขตการค้าเสรอีาเซยีน
และการลดอตัราภาษีศลุกากรตามข้อตกลง
ดงักล่าวรวมท้ังประเดน็หลกัการ แนวความ
คิดทางทฤษฎี หลักและระบบกฎหมายที่
เกีย่วข้องแล้ว ผูว้จิยัได้สกดัเอาข้อมลูส�ำคญั
ที่ได้จากการศึกษาวรรณกรรมและการ
สมัภาษณ์มาใช้เพือ่ช่วยในการวเิคราะห์และ
ในการอภิปรายท้ังในแง่โต้แย้งคัดค้าน  
(Argument against) และโต้แย้งสนบัสนนุ 
(Argument for) เพือ่ให้ได้มาซึง่สิง่ดังต่อไปนี้

(ก) 	 ผลของการวิจัยในการหาค�ำตอบว่าการลด
อัตราภาษีศุลกากรตามข้อตกลงเขตการค้า
เสรอีาเซยีน (ในส่วนทีเ่กีย่วกบัการค้าสนิค้า) 
มข้ีอดแีละข้อเสยีสอดคล้องและเป็นไปตาม
หลกัการ แนวความคดิทางทฤษฎ ีหลกัและ
ระบบกฎหมายที่เกี่ยวข้องหรือไม่ 

(ข) 	 องค์ความรูท้ีน่�ำไปใช้ในการท�ำข้อเสนอแนะ
เพื่อสนับสนุนข้อดีและแก้ไขผลกระทบอัน
เกิดจากข ้อเสียของการลดอัตราภาษี
ศุลกากรดังกล่าว

(3) 	 ในส่วนของการท�ำข้อเสนอแนะ ผูว้จัิยได้ท�ำ
ข้อเสนอแนะเพือ่การปรบัปรงุกฎหมายและ
นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการลดอัตราภาษี
ศุลกากรในการท�ำข้อตกลงเขตการค้าเสรี 
(ในส่วนที่เกี่ยวกับการค้าสินค้า) ของไทย
หรือของอาเซียนที่ประเทศไทยเป็นสมาชิก
อยู่กับประเทศคู่เจรจาต่างๆในอนาคต 
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	 กล่าวโดยสรุป การวิจัยในส่วน (2) และ 
(3) ผู้วจิยัได้น�ำข้อมลูส�ำคญัทีส่กดัได้จากการศกึษา
เอกสารทางกฎหมายภาษีและเอกสารทางด้าน
ความร่วมมอืทางเศรษฐกจิการค้าระหว่างประเทศ
และทีไ่ด้จากการสมัภาษณ์มาใช้เป็นเครือ่งมือหรือ
วิธีการ (Approach) ในการให้เหตุผลในเชิง
ตรรกศาสตร์ (Logical Reasoning) และให้เหตุผล
ในทางกฎหมาย (Legal Reasoning) ในการ
วิเคราะห์และช่วยในการอภิปรายทั้งในแง่โต้แย้ง
คดัค้านและกล่าวอ้างสนับสนุนข้อดีและข้อเสียการ
ลดอัตราภาษีศุลกากรตามข้อตกลงเขตการค้าเสรี
อาเซียน (ในส่วนทีเ่กีย่วกบัการค้าสนิค้า) เพือ่ให้ได้
มาซ่ึงผลของการวิจยัทีเ่ป็นความรูท่ี้น�ำมาใช้ในการ
ท�ำข้อเสนอแนะเพื่อแก้ไขปัญหาอันเป็นหัวข้อของ
งานวิจัย แต่ไม่มีการน�ำวิธีการวิเคราะห์ในเชิง
ค ณิ ต ศ า ส ต ร ์ ท า ง ส า ข า เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร ์  
(Mathematical Analysis) มาเป็นเครื่องมือช่วย
ในการวิเคราะห์ข้อมูล

8. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
	 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย
นี้มี 4 ประการ คือ
(1) 	 การวจัิยจะน�ำมาซึง่องค์ความรู้และข้อเสนอ

แนะด้านการบริหารจัดการเกี่ยวกับความ
สมัพนัธ์ทางด้านนโยบายภาษีทีม่ผีลกระทบ
และเกี่ยวข้องการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ
ของประเทศในภูมิภาคเอเชีย ซึ่งถือเป็น
ความร่วมมอืทางด้านกฎหมายภาษีระหว่าง
ประเทศไทยกับประเทศต่างๆในภูมิภาค
เอเชียด้วย โดยเฉพาะการท�ำข้อตกลงเขต
การค้าเสรีซึ่งรวมถึงเขตการค้าเสรีอาเซียน

(2) 	 ผูว้จิยัจะน�ำผลการวจิยัเกีย่วกบัการลดภาษี
ศุลกากรตามข ้อตกลงเขตการค ้าเสรี
อาเซียน (ในส่วนท่ีเกี่ยวกับการค้าสินค้า)  

ไปประยุกต์ใช้ในการเรียนการสอนในวิชา
กฎหมายภาษอีากรชัน้สงูและกฎหมายการ
คลังชั้นสูงในการศึกษาระดับปริญญาโท

(3) 	 หากหน่วยงานของทางราชการได้เหน็ความ
ส�ำคัญของการวิจัยนี้ และได้น�ำข้อเสนอ
แนะที่ ได ้จากผลการวิจัยไปใช ้ ในการ
ปรับปรุงหรือปฏิรูปนโยบายภาษีของ
รฐับาล รวมทัง้น�ำไปออกเป็นมาตรการทาง
กฎหมายหรือน�ำไปปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย
ที่มีผลบังคับใช้อยู่แล้วในปัจจุบัน จะถือ
เป็นการน�ำเอางานวจิยัไปใช้ในทางปฏิบตัไิด้
จริงอย่างเป็นรูปธรรม หรือเป็นการน�ำ
ทฤษฎีไปสู่การปฏิบัติท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติและสังคมโดยส่วนรวม 

(4) 	 การวจิยันีน่้าจะเป็นตวัอย่างทีด่เีกีย่วกบัการ
ศกึษาวเิคราะห์วจิยัศาสตร์ทีม่คีวามเชือ่มโยง
กนั หรอืบรูณาการ (Integration) ระหว่าง
เศรษฐศาสตร์การค้าระหว่างประเทศ  
(International Trade Economics) กบั
กฎหมายภาษศุีลกากร (Tariff Law)

9. การวเิคราะห์ การอภิปรายผลและสรุปผลการวจิยั
9.1 	 ผลกระทบด้านบวกของการลดอตัราอากร

ขาเข้าตามข้อตกลงเขตการค้าเสรอีาเซยีน
	 การวิจัยพบว่า ผลกระทบด้านบวกที่ส�ำคัญ
ของการลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขตการ
ค้าเสรีอาเซียนมีหลายประการ ซึ่งสรุปได้ดังนี้
9.1.1 การลดอัตราภาษีศุลกากรตามข้อตกลงเขต

ก า ร ค ้ า เ ส รี อ า เ ซี ย น ช ่ ว ย ใ ห ้ บ ร ร ลุ
วัตถุประสงค์บางประการของการด�ำเนิน
นโยบายเศรษฐกิจมหภาค เพราะการลด
อัตราภาษีศุลกากรดังกล่าวท�ำให้เกิดการ
จ้างแรงงานเพิ่มขึ้นและสร้างความเจริญ
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เติบโตทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้ เนื่องจากการลด
อัตราภาษีดังกล่าวท�ำให้สินค้าทุนและ
วตัถดุบิทีน่�ำเข้ามาเพือ่ใช้ในการผลติมรีาคา
ถูกลง ซึ่งช่วยลดต้นทุนการผลิตสินค้าเพ่ือ
การส่งออกและท�ำให้ภาคอตุสาหกรรมการ
ผลิตขยายตัว 

9.1.2 การลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขต
การค้าเสรอีาเซียนสนบัสนนุหลกัความร่วม
มอืระหว่างนานาชาติ เน่ืองจากข้อตกลงเขต
การค้าเสรีอาเซียนถือเป็นความร่วมมือใน
การสร้างความปรองดองในการจัดเกบ็ภาษี
ระหว่างประเทศต่างๆในภูมิภาคอาเซียน 

9.1.3 การลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขต
การค้าเสรีอาเซียนสนับสนุนหลักความ
แน่นอนชัดเจนของภาษีที่ต ้องการให ้
โครงสร้างของภาษีมีความแน่นอนชัดเจน, 
ลักษณะแต่ละคนมีภาระที่จะต้องจ่ายควร
ที่จะแน่นอนชัดเจนสามารถพยากรณ์
ผลลัพธ์ล่วงหน้าได้ เนื่องจากได้มีการออก
ประกาศกระทรวงการคลังเร่ืองการลด
อัตราอากรขาเข้าส�ำหรับเขตการค้าเสรี
อาเซียนและส�ำหรบัสนิค้าทีม่ถีิน่ก�ำเนดิจาก
อาเซียน ซึ่งท�ำให้กรมศุลกากรและผู้น�ำเข้า
สินค้าสามารถมองเห็นผลลัพธ์ในการเสีย
ภาษี หรือท�ำให้กรมศุลกากรและผู้น�ำเข้า
สินค้ามีความชัดเจนในการค�ำนวณภาษี
ศุลกากรส�ำหรับสินค้าที่น�ำเข้าจากอาเซียน 
ซึ่ งแตกต ่างจากค�ำนวณภาษี ศุลกากร
ส�ำหรับสินค้าทีน่�ำเข้าจากประเทศนอกกลุ่ม
อาเซียน ที่ต้องค�ำนวณตามอัตราอากรท่ี
ก�ำหนดไว ้ ในพิกัดอัตราศุลกากรท ้าย 
พระราชก�ำหนดพิกัดอัตราศุลกากร 

9.1.4 การลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขต
การค้าเสรีอาเซียนสนับสนุนหลักความ

ประหยัดหรือหลักความมีประสิทธิภาพใน
การจัดเก็บภาษี ท่ีต้องการให้มีต้นทุนท่ีต�่ำ
ในการบรหิารจดัเกบ็ภาษขีองเจ้าหน้าท่ีและ
ไม่ต้องการให้ผู ้เสียภาษีท�ำการหลบหลีก
และหนีภาษี เนื่องจากอัตราอากรขาเข้า
ส�ำหรับสินค้าท่ีมีถ่ินก�ำเนิดจากอาเซียนใน
บัญชีลดภาษีที่ได้ปรับลดลงเหลือร้อยละ 0 
(หรือไม่มีการจัดเก็บภาษี) และในบัญชี 
อ่อนไหวเหลืออัตราภาษีสุดท้ายท่ีร้อยละ 
5 ย่อมทีจ่ะลดแรงจงูใจของผู้น�ำเข้าในการ
หลบหลกีและหนภีาษศุีลกากร เมือ่ไม่มกีาร
หลบหลี กและหนีภาษี หรื อ เมื่ อ ก าร 
หลบหลีกและหนีภาษีลดน้อยลง ค่าใช้จ่าย
ในการต่อต้านและตรวจจับการหลบหลีก
และหนีภาษีของรัฐบาลหรือต้นทุนในการ
บรหิารจัดเก็บภาษีของรฐับาลย่อมลดน้อยลง 

9.1.5 การลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขต
การค้าเสรีอาเซียนสนับสนุนหลักความ
เป็นกลางในทางเศรษฐกิจของภาษีหรือ
หลักการส ่งเสริมประสิทธิภาพในทาง
เศรษฐกิจที่ต้องการลดการบิดเบือนของ
ภาษต่ีอการตดัสนิใจในการท�ำกจิกรรมทาง
เศรษฐกิจของประชาชน โดยให้ภาษีมีผล 
กระทบต่อต้นทุนในการท�ำกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจของประชาชนน้อยท่ีสุด เพราะ
การปรับลดอัตราอากรขาเข้าส�ำหรับสินค้า
ท่ีมถ่ิีนก�ำเนดิจากอาเซียนในบัญชีลดภาษลีง
เหลือร้อยละ 0 (หรือไม่มีการจัดเก็บภาษี) 
และในบัญชีอ ่อนไหวเหลืออัตราภาษี
สดุท้ายท่ีร้อยละ 5 ย่อมลดการบิดเบือนของ
ภาษีต่อการตัดสินใจของประชาชนในการ
ซ้ือสินค้าท่ีน�ำเข ้าจากภูมิภาคอาเซียน 
เนื่องจากต ้นทุนในการซื้อสินค ้าของ
ประชาชนไม่สูง นอกจากนี้ การปรับลด
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อตัราอากรขาเข้าดังกล่าวจูงใจให้ผูป้ระกอบการ
ชาวไทยน�ำเข้าสนิค้าทนุ วตัถดิุบ และสินค้า
กึ่งส�ำเร็จรูปเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงเป็นประโยชน์
ต่อการลงทุนผลิตสินค้าเพื่อขายในตลาด
ภายในประเทศและตลาดต่างประเทศ เพราะ
ต้นทุนในการผลิตสินค้าลดลง

9.1.6 การลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขต
การค้าเสรอีาเซยีนสนบัสนนุหลักความเป็น
ธรรมในทางกฎหมายภาษีอากรระหว่าง
ประเทศในส่วนทีเ่กีย่วกบัภาษีศุลกากรท่ีจดั
เก็บจากการบริโภคสินค้าที่น�ำเข้าจากต่าง
ประเทศ กล่าวคือ การแบกรับภาระภาษี
ศลุกากรควรตกอยูก่บัประชาชนผูบ้รโิภคใน
ประเทศที่น�ำเข้า หรือไม่ควรผลักภาระ
อากรขาเข้าออกไปยงัประเทศผูส่้งออก การ
ลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขตการ
ค้าเสรอีาเซยีนเหลอืร้อยละ 0 ท�ำให้ไม่มกีาร
จัดเก็บภาษีศุลกากรจากการน�ำเข้าสินค้า
จากอาเซยีน และเมือ่ไม่มีการบวกรวมภาษี
ศุลกากรเข้ากับราคาสินค้าน�ำเข้า ราคา
สินค้าน�ำเข้าก็จะไม่สูงขึ้นซึ่งจะจูงใจให้
ประชาชนในประเทศที่น�ำเข้าบริโภคสินค้า
ชนดินัน้ ชาวต่างชาตใินประเทศอาเซยีนซึง่
เป็นผู้ส่งออกก็ไม่ต้องขายสินค้าในราคาต�่ำ
ลง จึงไม่เกดิมกีรณีการผลกัภาระภาษทีีเ่กบ็
จากสินค้าน�ำเข้าออกไปสู่ประเทศที่ส่งออก 
เช่นนี้ การลดอัตราอากรขาเข้าดังกล่าวจึง
ไม ่ขัดกับหลักความเป ็นธรรมในทาง
กฎหมายภาษีอากรระหว่างประเทศ

9.1.7 การลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขต
การค้าเสรีอาเซียนส่งเสริมหลักความมี
ประสิทธิภาพหรือหลักความเป็นกลางใน
ทางกฎหมายภาษีอากรระหว่างประเทศ ที่
ไม่ต้องการให้ภาษีอากรขัดขวางต่อการ

เคลือ่นย้ายสนิค้าระหว่างประเทศ หรอืภาษี
อากรต้องไม่มผีลกระทบต่อการตดัสนิใจใน
การเลือกลงทุน ณ ที่แห่งใด เนื่องจากการ
ลดอัตราอากรขาเข้าเหลือร้อยละ 0 ท�ำให้
สนิค้าและวตัถดุบิในการผลติสนิค้าทีน่�ำเข้า
จากอาเซียนมีราคาถูกลงเพราะไม่มีการ
บวกรวมภาษีศุลกากรเข้าไปในราคาสินค้า
และวัตถุดิบที่น�ำเข้า ส่งผลให้มีการเคลื่อน
ย้ายสินค้าและวัตถุดิบในอาเซียนเพิ่มมาก
ขึ้น และลดผลกระทบต่อการตัดสินใจใน
การเลอืกลงทนุในภมูภิาคอาเซยีน เนือ่งจาก
ไม่ว่าจะลงทุนในประเทศใดๆในอาเซียน 
สินค้าในบัญชีลดภาษีจะมีราคาเดียวกัน

9.1.8 การลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขต
การค้าเสรีอาเซียนสอดคล้องกับหลักความ
ร่วมมือทางกฎหมายภาษีอากรระหว่าง
ประเทศ เพราะการลดอัตราอากรขาเข้า 
ดงักล่าวเกดิมาจากการท�ำข้อตกลงระหว่าง
ประเทศในอาเซียนที่ต้องการให้ประเทศ
สมาชิกอาเซียนร ่วมมือกันในการใช ้ 
กฎเกณฑ์ทางด้านอัตราอากรขาเข้าท่ีเป็น
อนัหนึง่อันเดยีวกนั ซ่ึงท�ำให้การจดัเกบ็ภาษี
อากรระหว่างประเทศในอาเซียนมีความ
เป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ

9.1.9 	การลดอตัราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขตการ
ค้าเสรอีาเซยีนเหลอืร้อยละ 0 ช่วยให้บรรลุ
วตัถปุระสงค์ในการใช้ภาษศีลุกากรเพือ่เป็น
เครือ่งมือในการแก้ไขภาวะสงัคม เนือ่งจาก
การลดอตัราภาษีดังกล่าวช่วยให้มกีารน�ำเข้า
สินค้าที่มีความจ�ำเป็นต่อการบริโภคจาก
ประเทศในอาเซียนในราคาท่ีถูกลง

9.1.10 	การลดอตัราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขตการ
ค้าเสรอีาเซยีนเหลอืร้อยละ 0 ช่วยให้บรรลุ
วตัถปุระสงค์ในการใช้ภาษศีลุกากรเพือ่เป็น
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เคร่ืองมือที่ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของ
ระดับราคาและต้นทุนในการผลิตสินค้า 
เนื่องจากการไม่บวกรวมภาษีศุลกากร
เข้าไปในราคาสนิค้าน�ำเข้าท�ำให้มกีารน�ำเข้า
สินค้าทุน วัตถุดิบ และสินค้ากึ่งส�ำเร็จรูป
เพิม่มากขึน้ ช่วยให้การผลติขยายตัวและลด
ต้นทุนในการผลิตสินค้าเพ่ือจ�ำหน่ายทั้งใน
และนอกประเทศ 

9.1.11 กฎหมายภาษีศุลกากรเป็นกฎหมายที่เป็น
พลวัตไม ่สามารถหยุดนิ่ งอยู ่ กับที่ ได ้ 
กฎหมายภาษีศุลกากรจะต้องถูกปรับปรุง
แก ้ ไขเ พ่ิมเติมให ้ก ้าวหน ้าทันต ่อการ
เปลีย่นแปลงตามสภาพการณ์ทางเศรษฐกจิ
และการค้าของโลกที่เปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ
ตามพันธกรณีทีป่ระเทศไทยต้องปฏบิติัตาม
ภาคีอนุสัญญาระหว่างประเทศที่ได้ผูกพัน
ไว้ ผู้วิจัยเห็นว่าการลดอัตราอากรขาเข้า
ตามข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียนถือ
เป ็นการปรับปรุงแก ้ไขกฎหมายภาษี
ศุ ล ก าก ร เ พ่ื อ ให ้ ส อดคล ้ อ ง กั บก า ร
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการค้าของ
โลกตามพันธกรณี ระหว ่ า งประ เทศ  
การปรับลดอัตราอากรขาเข้าดังกล่าวจึง
ช่วยให้กฎหมายภาษีศุลกากรของไทยมี
ววิฒันาการก้าวทนัต่อการพฒันาเศรษฐกจิ
และการค้าของโลก

9.1.12 	การลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขต
การค้าเสรีอาเซียนช่วยลดผลกระทบในเชิง
ปรปักษ์ของการจดัเกบ็ภาษศีลุกากร กล่าว
คือ การจัดเก็บภาษีศุลกากรส่งผลกระทบ
ให้สินค้าทีน่�ำเข้ามรีาคาสงูขึน้ ซึง่ภาระภาษี
ศุลกากรอยู ่กับผู ้บริโภคสินค้าที่น�ำเข ้า  
แต่เมือ่มกีารลดอตัราอากรขาเข้าเหลอืร้อย
ละ 0 ส�ำหรับสินค้าที่น�ำเข้าจากประเทศใน

ภูมิภาคอาเซียน ผลกระทบด้านราคาของ
สินค้าน�ำเข้าต่อผู้บริโภคจึงลดลง การจัด
เกบ็ภาษศุีลกากรท�ำให้สนิค้าทีน่�ำเข้ามีราคา
สูงขึ้นซึ่ งส ่งผลกระทบต่อปริมาณการ
บริโภคสินค้าชนิดนั้น และจะเกิดความเสีย
หายได้ถ้าสินค้าชนิดนั้นมีความจ�ำเป็นต่อ
การบริโภคของประชาชน แต่เมื่อมีการลด
อตัราอากรขาเข้าเหลอืร้อยละ 0 ย่อมท�ำให้
สินค้าท่ีน�ำเข้าจากประเทศในอาเซียนมี
ราคาต�่ำลง ปริมาณการบริโภคสินค้านั้น
ย ่อมมีมากข้ึนและผลกระทบด้านการ
บริโภคย่อมลดลง

9.1.13 	การลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขต
การค้าเสรีอาเซียนน่าจะท�ำให้การกระท�ำ 
ความผิดทางศุ ลกากรลดน ้อยลงลง 
เนื่องจากผู ้น�ำเข้าสินค้าจากประเทศใน
ภมูภิาคอาเซยีนไม่ต้องเสยีอากรขาเข้าหรอื
เสียภาษีศุลกากรน้อยลง

9.1.14 	การลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขต
การค้าเสรอีาเซยีนสอดคล้องกับระบบภาษี
ศุลกากรที่ก�ำหนดขึ้นเป็นพิเศษ เช่น สินค้า
ผ่านแดน คลังสินค้าทัณฑ์บน การอนุญาต
ให้น�ำเข้าชัว่คราว สหภาพศลุกากร เขตการ
ค้าเสรี และย่านอุตสาหกรรมเพื่อการส่ง
ออก เพราะการลดอัตราอากรขาเข้าท�ำให้
ผู ้น�ำเข ้าสินค ้าจากประเทศในภูมิภาค
อาเซยีนไม่ต้องเสยีอากรขาเข้าหรอืเสยีภาษี
ศุลกากรน้อยลง

9.1.15 	กรมศุลกากรมีอ�ำนาจหน้าที่ที่ส�ำคัญ คือ 
การจัดเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมจาก
สนิค้าน�ำเข้า-ส่งออก สนบัสนนุและส่งเสรมิ
การค้าระหว่างประเทศ การลดอัตราอากร
ขาเข้าตามข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน
เพิ่มบทบาทหน้าที่ของกรมศุลกากรในการ
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สนับสนุนและส่งเสริมการค้าระหว่าง
ประเทศ เน่ืองจากการไม่จัดเกบ็หรอืจดัเกบ็
อากรขาเข้าทีต่�ำ่ลงท�ำให้สนิค้าจากประเทศ
ในภูมิภาคอาเซียนมีราคาถูกลง ส่งผลให้มี
การเคลือ่นย้ายสนิค้าในอาเซยีนเพิม่มากข้ึน 
ซึ่งช่วยเพิ่มการผลิตสินค้าในประเทศ และ
ท�ำให้การค้าสนิค้าระหว่างประเทศขยายตวั 

9.1.16 	การลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขต
การค้าเสรีอาเซียนช่วยขจัดปัญหาการ
ทุจริตคอร์รัปชันในกรมศุลกากร เนื่องจาก
เมื่อผู้น�ำเข้าสินค้าจากอาเซียนไม่ต้องเสีย
อากรขาเข้าหรือเสียในอัตราที่ต�่ำ แรงจูงใจ
ให้ผู ้น�ำเข ้าหาทางทุจริตเพื่อติดสินบน 
เจ้าหน้าที่เพื่อหนีภาษีย่อมลดลง และสร้าง
ความโปร่งใสในกรมศุลกากร บทบาทหน้าท่ี
ของกรมศลุกากรทีโ่ปร่งใสย่อมลดอปุสรรค
ทางการค้าระหว่างประเทศ 

9.1.17 	การลดอตัราภาษีศลุกากรตามข้อตกลงเขต
การค้าเสรอีาเซยีนช่วยลดอปุสรรคทางการ
ค้าระหว่างประเทศของไทยกับประเทศ
ต่างๆในภูมิภาคอาเซียน ดังนี้ 

(1) 	 การค้าระหว่างประเทศมีประโยชน์หลาย
ประการ แม้มีข้อโต้แย้งว่าการค้าระหว่าง
ประเทศมข้ีอเสยี แต่ข้อโต้แย้งถกูหกัล้างได้ 
ด้วยเหตุผลที่ว ่าประเทศที่ท�ำการค้าได้
ประโยชน์จากการซื้อขายสินค้าที่ผลิตจาก
หลายๆประเทศมากกว ่าข ้อเสีย และ
ประเทศต่างๆมมี าตรการ ในการแก ้ ไข
ข ้ อ เ สี ย

( 2 )  	 แม้รฐับาลจะมมี าตรกา ร ในกา รแก ้ ไข
ข ้ อ เ สี ย ขอ งการค้าระหว่างประเทศ การ
ค้าระหว่างประเทศยังพบอุปสรรคที่ส�ำคัญ 
คือ การใช้มาตรการทางภาษีอากรเพื่อเป็น
รายได้ของรัฐและเพื่อปกป้องอุตสาหกรรม

ภายในประเทศ และการคอร์รัปชันของ 
เจ้าหน้าที่กรมศุลกากร 

(3) 	 มาตรการทางภาษอีากรและการคอร์รปัชนั
ของเจ้าหน้าท่ีเพิ่มต้นทุนให้แก่ผู้น�ำเข้าและ
ส่งออกสินค้า เนื่องจากอัตราอากรขาเข้า
เป็นต้นทุนแฝงมากับปัจจัยการผลิตเพื่อส่ง
ออก และอตัราอากรขาเข้าทีส่งูจงูใจให้ผูน้�ำ
เข้าบางกลุ ่มให้สินบนแก่เจ้าหน้าท่ีหรือ 
ร่วมมอืกับเจ้าหน้าท่ีท�ำการทุจรติคอร์รปัช่ัน
เพือ่การไม่จ่ายอากรขาเข้าหรอืจ่ายในอตัรา
ที่ไม่ถูกต้อง

(4) 	 นอกจากการปฏิ รูปกรมศุลกากรแล ้ว 
มาตรการที่ช ่วยลดอุปสรรคทางการค้า
ระหว่างประเทศ คอื ระเบียบการค้าโลกใหม่
และการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ โดย (ก) 
ก�ำหนดให้ใช้อัตราอากรขาเข้าท่ีต�ำ่ลงเพือ่ลด
แรงจงูใจในการให้สนิบนแก่เจ้าหน้าที ่ และ 
(ข) ก�ำหนดให้การค้าระหว่างประเทศท่ีอยูใ่น
กลุ ่มเศรษฐกิจมีการด�ำเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันโดยการ
ยกเลกิการกดีกนัในทางการค้าต่างๆซึง่รวม
ถงึการยกเลกิภาษศุีลกากรหรอืลดอตัราภาษี
เพือ่ลดต้นทุนให้แก่ผูป้ระกอบการ

9.1.18 	การลดอตัราภาษศีลุกากรตามข้อตกลงเขต
ก า ร ค ้ า เ ส รี อ า เ ซี ย น ส อ ด ค ล ้ อ ง กั บ
วัตถุประสงค ์ของประชาคมอาเซียน 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและกฎบัตร
อาเซียน เพราะการลดอัตราภาษีศุลกากร
ดังกล่าวถือเป็นความร่วมมือทางด้าน
เศรษฐกิจการค้าระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียนและยังน�ำมาซึ่งสิ่งดังต่อไปนี้

(1) 	 ท�ำให้มีการค้าขายสินค้าภายในอาเซียน
อย่างเสรีมากขึ้น เพราะการกีดกันทางการ
ค้าลดน้อยลง 
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(2) 	 เพิ่มความสามารถในการแข่งขันทางด้าน
การค้าสินค้าของประเทศสมาชิกอาเซียน 
เนื่องจากการลดอัตราภาษีดังกล่าวท�ำให้
ต้นทนุการผลติสนิค้าเพือ่ส่งออกลดลง และ

(3) 	 ท�ำให้สินค้าน�ำเข้าจากอาเซียนมีราคาต�่ำลง 
ซึ่งท�ำให้ผู ้บริโภคได้ประโยชน์จากสินค้า
อุปโภคบริโภคที่มีคุณภาพและรูปแบบที่
หลากหลายในราคาที่ถูก 

9.2 	 ผลกระทบด้านลบของการลดอัตราอากร
ขาเข้าตามข้อตกลงเขตการค้าเสรอีาเซยีน

	 การวิจัยพบว่า ผลกระทบด้านลบที่ส�ำคัญ
ของการลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลง
เขตการค้าเสรีอาเซียนมีหลายประการ  
ซึ่งสรุปได้ดังนี้

9.2.1 การลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขต
การค้าเสรอีาเซียนไม่ส่งเสรมิต่อการด�ำเนนิ
นโยบายการคลังสาธารณะทางด้านภาษี
เพ่ือลดความเหลื่อมล�้ำด้านรายได้ระหว่าง
ประชาชน เนื่องจากสินค้าที่ได้รับการลด
อัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขตการค้า
เสรีอาเซียนมีหลายรายการและหลาย
ประเภท ซึ่งเป็นสินค้าที่ทั้งกลุ่มผู้มีรายได้
น้อยและผู้มีรายได้สูงสามารถเลือกบริโภค
ได้ การที่ผู้มีรายได้สูงสามารถบริโภคสินค้า
น�ำเข้าทีม่รีาคาถกูลง ปรมิาณเงินในมอืของ
ผู้มรีายได้สงูย่อมจะลดลงไม่มาก ซ่ึงขดัแย้ง
กับการด�ำเนินนโยบายการคลังสาธารณะ
ทางด้านภาษีเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำทาง
ด้านรายได้ระหว่างประชาชน ทีต้่องการลด
จ�ำนวนเงินของผู้มีรายได้สูง 

9.2.2 การลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขต
การค้าเสรอีาเซียนไม่ส่งเสรมิต่อการด�ำเนนิ
นโยบายการคลังสาธารณะทางด้านหนี้
สาธารณะของรัฐบาล เนื่องจากการลด

อัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขตการค้า
เสรีอาเซียนท�ำให้สินค้าน�ำเข้ามีราคาถูกลง 
ซ่ึงท�ำให้คนไทยสามารถเลือกบริโภคสินค้า
น� ำ เข ้ า ได ้ อย ่ า งหลากหลายมาก ข้ึน  
การบริโภคสินค้าที่เพิ่มมากขึ้นจะท�ำให้
ประชาชนเหลือเงนิออมน้อยลงหรอืไม่มเีงนิ
ออม ซึ่งขัดแย้งกับมาตรการส่งเสริมการ
ออมของรัฐบาลท่ีต้องการให้ประชาชนมี
เงินออมเพื่อให ้รัฐบาลสามารถก่อหนี้
สาธารณะ โดยการกู้ยืมเงินจากประชาชน
ได้ในเวลาทีร่ายจ่ายสาธารณะสงูกว่ารายได้
จากการจัดเก็บภาษี 

9.2.3 การลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขต
การค ้ า เสรีอา เซียนไม ่สอดคล ้องกับ
วัตถุประสงค์หลักในการจัดเก็บภาษีอากร 
เนือ่งจากการลดอตัราภาษีศลุกากรดงักล่าว
ท�ำให้รัฐบาลหาเงินจากการจัดเก็บภาษี
ศุลกากรเพื่อน�ำมาเป็นค่าใช้จ่ายสาธารณะ
ได้น้อยลง 

9.2.4 การลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขต
การค้าเสรอีาเซยีนไม่สามารถใช้เป็นเครือ่งมอื
ในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของ
ประเทศขณะท่ีอยู ่ ในภาวะเงินเฟ ้อได ้ 
เนื่องจากเม่ือผู้น�ำเข้าเสียอากรขาเข้าท่ีลด
ลงหรอืไม่เสยีอากรขาเข้าส�ำหรบัสนิค้าทีน่�ำ
เข้าจากอาเซียน ผู้น�ำเข้าก็ไม่ต้องบวกรวม
ภาษีศุลกากรหรือบวกรวมภาษีศุลกากรท่ี
ต�ำ่ลงเข้าไปกบัราคาสนิค้าท่ีน�ำเข้าเพือ่น�ำไป
ขายให้แก่ประชาชน เมื่อประชาชนบริโภค
สินค้าที่มีราคาถูกลง ปริมาณเงินในมือของ
ประชาชนก็จะลดลงไม่มาก เช่นนี้ การลด
อัตราอากรขาเข้าดังกล่าวจึงไม่สามารถใช้
เป็นเครือ่งมอืในการแก้ปัญหาเงนิเฟ้อท่ีต้องการ
ให้มกีารลดอ�ำนาจซือ้ของประชาชน
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9.2.5 การลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขต
การค้าเสรีอาเซยีนไม่สามารถใช้เป็นเครือ่งมอื
ในการควบคุมการน�ำเข้าสินค้าเพื่อการ
คุม้ครองอตุสาหกรรมการผลติสนิค้าภายใน
ประเทศ และเพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการ
ด�ำเนนินโยบายทางธรุกจิ เนือ่งจากเมือ่ผูน้�ำ
เข้าเสยีอากรขาเข้าทีล่ดลงหรอืไม่เสยีอากร
ขาเข้าส�ำหรับสินค้าท่ีน�ำเข้าจากอาเซียน 
ผู้น�ำเข้าก็ไม่ต้องบวกรวมภาษีศุลกากรหรือ
บวกภาษีศุลกากรที่ต�่ำลงเข้าไปกับราคา
สนิค้าทีน่�ำเข้าเพือ่น�ำไปขายให้แก่ประชาชน 
เมื่อประชาชนบริโภคสินค้าน�ำเข้าที่มีราคา
ถูกลง ประชาชนอาจไม่เลือกบริโภคสินค้า
ชนิดเดียวกันที่ผลิตได้ภายในประเทศท่ีมี
ราคาสงูกว่า เช่นนี ้การลดอตัราอากรขาเข้า
ดังกล่าวจึงไม่สามารถใช้เป็นเคร่ืองมือเพื่อ
คุม้ครองอตุสาหกรรมการผลติสนิค้าภายใน
ประเทศ และใช้เป็นเครือ่งมอืในการด�ำเนนิ
นโยบายทางธุรกิจที่ต้องการก�ำหนดอัตรา
ภาษศีลุกากรส�ำหรบัสนิค้าน�ำเข้าให้สงู เพือ่
ช่วยเหลืออุตสาหกรรมภายในประเทศ

9.2.6 	การลดอตัราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขตการ
ค้าเสรีอาเซียนไม่สามารถใช้เป็นเคร่ืองมือ
เพื่อการช�ำระหนี้สินของรัฐ เนื่องจากเมื่อ
รัฐบาลปรับลดอัตราอากรขาเข้าดังกล่าว  
รายได้ของรฐับาลจากการจดัเกบ็ภาษเีพือ่น�ำ
ไปช�ำระหน้ีเงินทีกู่ย้มืย่อมลดน้อยลง

9.2.7 การลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขต
การค้าเสรีอาเซียนไม่สอดคล้องกับหลัก
ความประหยัดในการจัดเก็บภาษีหรือหลัก
ความมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษ ี 
ทีต้่องการให้มต้ีนทนุในการจัดเกบ็ภาษแีละ
ค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติตามกฎหมายภาษ ี
ทีต่�ำ่ โดยการลดความยากและความซบัซ้อน

ขอ งกฎหมายภา ษี  อย ่ า ง ไร ก็ ต าม  
การลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขต
การค ้าเสรีอาเซียนน ่าจะขัดกับความ
ต ้องการดังกล ่าว เนื่องจากประกาศ
กระทรวงการคลังท่ีออกมาเพื่อให้มีการลด
อัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขตการค้า
เสรีอาเซียนและตามความตกลงการค้า
สินค้าของอาเซียนท�ำให้กฎหมายภาษี
ศุลกากรมีความซับซ้อนมากขึ้น เพราะ
ประกาศดังกล่าวเพ่ิมกฎเกณฑ์ในการ
ค�ำนวณภาษีศุลกากรส�ำหรับสินค้าที่น�ำเข้า
จากอาเซยีนให้แตกต่างไปจากค�ำนวณภาษี
ศลุกากรส�ำหรบัสนิค้าท่ีน�ำเข้าจากประเทศ
นอกกลุ่มอาเซียน ที่ต้องค�ำนวณตามอัตรา
อากรทีก่�ำหนดไว้ในพกิดัอตัราศลุกากรท้าย
พระราชก� ำหนดพิกั ดอัตราศุลกากร 
นอกจากนี ้ประกาศกรมศลุกากรทีอ่อกตาม
ความในประกาศกระทรวงการคลัง ได้
ก�ำหนดระเบยีบหลกัเกณฑ์และพธิกีารรวม
ท้ังเอกสารและแบบฟอร์มท่ีผู้น�ำเข้าสินค้า
จากอาเซียนต้องปฏิบัติ มีรายละเอียดค่อน
ข้างมาก ท�ำให้กฎหมายภาษีศุลกากรเพิ่ม
ความซับซ้อนและปฏิบัติยากขึ้นไปอีก

9.2.8 การลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขต
การค้าเสรีอาเซียนไม่สนับสนุนหลักความ
พอเพียงหรือหลักอ�ำนวยรายได้ให ้แก ่
รัฐบาล เนื่องจากเมื่อรัฐบาลปรับลดอัตรา
อากรขาเข้าดงักล่าวแล้ว รายได้ของรฐับาล
จากการจัดเก็บอากรขาเข้าเพื่อน�ำมาเป็น
ทุนอุดหนุนรายจ่ายสาธารณะและน�ำไป
ช�ำระหนี้เงินกู้ย่อมลดน้อยลง รัฐบาลอาจ
จ�ำเป็นต้องขึ้นอัตราภาษีชนิดอื่นๆเพ่ือหา
รายได้ทดแทน 
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	 นอกจากนี้ แม้การลดอัตราอากรขาเข้า
ตามข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียนช่วยท�ำให้
ต้นทุนการผลิตสินค้าลดลงและท�ำให้การผลิต
สินค้าเพื่อการส่งออกขยายตัวเพิ่มขึ้น แต่ใน
ปัจจุบัน กรมศุลกากรจัดเก็บอากรขาออกจาก
สินค้าส่งออกเพียง 2 ประเภท ได้แก่ ไม้และ 
หนังดิบ ดังนี้ รายได้จากการเก็บภาษีศุลกากรจาก
การส่งออกสินค้าย่อมมีน้อย การลดอัตราอากรขา
เข้าดังกล่าวจึงขัดกับหลักอ�ำนวยรายได้
9.2.9 การลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขต

การค้าเสรีอาเซียนไม่สนับสนุนหลักความ
เป็นธรรมในการจัดเก็บภาษีในแนวตั้งที่
ต้องการให้กลุ่มผู้มีรายได้สูงแบกรับภาระ
ภาษีสูงกว่ากลุ่มผู้มีรายได้น้อย เน่ืองจาก
สนิค้าทีม่ถีิน่ก�ำเนดิจากอาเซียนทีไ่ด้รบัการ
ลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขตการ
ค้าเสรีอาเซียนเหลือร้อยละ 0 เป็นสินค้าที่
ทัง้กลุม่ผูม้รีายได้น้อยและกลุม่ผูม้รีายได้สงู
บรโิภค เช่นนี ้เมือ่ประชาชนทัง้สองกลุม่แม้
มรีายได้แตกต่างกนัแต่ถ้าบรโิภคสนิค้าชนิด
เดียวกันในราคาเท่ากันจะแบกรับภาระ
ภาษีศุลกากรเท่ากัน คือ ร้อยละ 0 ซึ่งขัด
กับหลักการดังกล่าว

9.2.10 	การลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขต
การค้าเสรีอาเซียนไม่สนับสนุนหลักความ
เป็นธรรมในการจัดเก็บภาษีในแนวนอนท่ี
ต ้องการให ้บุคคลที่อยู ่ ในสถานการณ์
เดียวกันถูกจัดเก็บภาษีเท่ากันด้วย เพราะ
กลุ่มผู้มรีายได้น้อยและกลุม่ผู้มรีายได้สงูอยู่
ในสถานการณ์ที่มีรายได้แตกต่างกันแต่
แบกรบัภาระภาษศุีลกากรเท่ากัน คือ อตัรา
ร้อยละ 0 ถ้าบริโภคสินค้าชนิดเดียวกันใน
ราคาเท่ากัน

9.2.11	 การลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขต
การค้าเสรีอาเซียนไม่สนับสนุนหลักความ
เป็นธรรมในการกระจายรายได้คร้ังใหม่ 
เนื่องจากเมื่อรัฐบาลปรับลดอัตราอากรขา
เข้าตามข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน ทั้ง
กลุม่คนรวยและกลุม่คนจนสามารถบรโิภค
สินค้าน�ำเข้าที่มีราคาถูกลงได้ เช่นนี้ เงินใน
มือของคนรวยย ่อมจะลดลงไม ่มาก  
การปรับลดอัตราภาษีดั งกล ่าวจึงไม ่
สนับสนุนหลักการดังกล่าวที่ต้องการลด
ความแตกต่างด้านรายได้ระหว่างประชาชน
โดยใช้ระบบภาษีดึงเงินจากคนรวยให้มาก

9.2.12	 การลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขต
การค้าเสรีอาเซียนไม่สอดคล้องกับความ
หมาย ลักษณะและขอบเขตของภาษี
ศลุกากรและวตัถปุระสงค์บางประการของ
ภาษีศุลกากร ดังนี้

(1) 	 ภาษีศุลกากร หมายถึง ภาษีท่ีจัดเก็บจาก
การค้าขายสินค้าระหว่างประเทศ การลด
อัตราอากรขาเข้าเหลือร้อยละ 0 จึงไม่
สอดคล้องกับความหมายดังกล่าว เพราะ
การลดอัตราภาษีดังกล่าวท�ำให้ไม่มีการจัด
เกบ็ภาษจีากการน�ำเข้าสนิค้าจากประเทศใน
ภมูภิาคอาเซียน และการท่ีรฐับาลไม่จดัเกบ็
ภาษจีากการน�ำเข้าสินค้าดงักล่าว ท�ำให้ราย
ได้ของรฐับาลลดลง ซึง่ขดักบัวตัถปุระสงค์ที่
ต้องการให้ภาษีศุลกากรเป็นแหล่งรายได้
ของรฐับาล อย่างไรก็ตาม การลดอตัราอากร
ขาเข้าดังกล่าวถือเป็นการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างภาษศีลุกากร ซ่ึงเป็นผลจากการท่ี
ไทยต้องปฏิบัติตามข้อตกลงเขตการค้าเสรี
อาเซียนและความตกลงการค้าสินค้าของ
อาเซยีน ซึง่ส่งผลให้รายได้จากการเกบ็ภาษี
ศลุกากรลดลง 
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(2) 	 การลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขต
การค้าเสรอีาเซยีนไม่สอดคล้องกบัลกัษณะ
และขอบเขตของภาษีศุลกากร เน่ืองจาก
อากรขาเข้าเป็นภาษีทีเ่กบ็จากสนิค้าทีผ่ลติ
ในต่างประเทศ แต่การลดอัตราอากรขาเข้า
เหลือร้อยละ 0 ท�ำให้ไม่มีการจัดเก็บภาษี
จากสินค้าที่ผลิตและน�ำเข้าจากประเทศใน
ภูมิภาคอาเซียน 

(3) 	 การลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขต
การค ้ า เสรีอา เซียนไม ่สอดคล ้องกับ
วตัถปุระสงค์ทีต้่องการให้ภาษศีลุกากรเป็น
เครื่องมือในการรักษาเสถียรภาพภายนอก
ของระบบเศรษฐกิจ เนื่องจากหากไทย
ประสบป ัญหาดุลการค ้าและดุลการ 
ช�ำระเงินกับประเทศในภูมิภาคอาเซียนใน
อนาคต การลดอตัราอากรขาเข้าดังกล่าวจะ
ไม่สามารถช่วยแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ 
เพราะการลดอัตราอากรขาเข้าจะส่งผลให้
สินค้าฟุ ่มเฟือยที่น�ำเข้าจากประเทศใน
อาเซียนมีราคาถูกลง ซ่ึงไม่อาจลดปริมาณ
การน�ำเข้าสินค้าฟุ่มเฟือยจากประเทศใน
อาเซียนลงได้

(4) 	 การลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขต
การค ้ า เสรีอา เซียนไม ่สอดคล ้องกับ
วตัถปุระสงค์ทีต้่องการให้ภาษศีลุกากรเป็น
เครื่องมือในการคุ ้มครองอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ เนื่องจากเมื่อรัฐบาลปรับ
ลดอัตราอากรขาเข้าดังกล่าว สินค้าน�ำเข้า
จากประเทศในอาเซียนจะมีราคาถูกลง 
ประชาชนอาจจะไม่เลอืกบริโภคสนิค้าชนดิ
เดยีวกนัทีผ่ลติได้ภายในประเทศทีม่รีาคาสงู
กว่า ท�ำให้สินค้าที่ผลิตได้ภายในประเทศมี
ปรมิาณการผลติลดลง และไม่สร้างผลก�ำไร
ให้แก่ผูป้ระกอบอตุสาหกรรมภายในประเทศ 

(5) 	 แม้ว่าการลดอตัราอากรขาเข้าเหลอืร้อยละ 
0 ช่วยให้มกีารน�ำเข้าสนิค้าทีม่คีวามจ�ำเป็น
ต่อการบริโภคจากประเทศในอาเซียนใน
ราคาที่ถูกลงมากขึ้น ซึ่งถือเป็นข้อดีในการ
ใช้ภาษีศุลกากรเป็นเครื่องมือในการแก้ไข
ภาวะสังคม อย่างไรก็ดี การลดอัตราอากร
ขาเข้าดงักล่าวจะไม่ช่วยแก้ไขภาวะสงัคมใน
ด้านการใช้ภาษีศุลกากรเป็นเครื่องมือเพื่อ
ควบคุมปริมาณการน�ำเข้าสินค้าฟุ่มเฟือย
จากต่างประเทศเพือ่ไม่ให้ประชาชนใช้จ่าย
ฟุม่เฟือย เนือ่งจากการลดอตัราอากรขาเข้า
ดังกล่าวจะส่งผลให้มีการน�ำเข้าสินค้า
ฟุ่มเฟือยจากประเทศในอาเซียนซึ่งมีราคา
ท่ีถูกลงมากข้ึน ท�ำนองเดียวกับท่ีกล่าวใน 
(3) ข้างต้น

(6) 	 แม้การลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลง
เขตการค้าเสรีอาเซียนจะช่วยให้กฎหมาย
ภาษศีลุกากรก้าวทันต่อสภาพทางเศรษฐกิจ
และการค้าของโลกที่ต ้องการเปิดเสรี  
แต่การทีก่ฎหมายภาษศีลุกากรถูกปรบัปรงุ
แก้ไขเพิ่มเติมหลายครั้งท�ำให้มีข้อก�ำหนด
เกีย่วกบัระเบียบวิธีปฏิบัตค่ิอนข้างมากและ
ค่อนข้างที่จะสับสนยากที่เข้าใจ การลด
อัตราอากรขาเข้าดังกล่าวจึงท�ำให้เนื้อหา
และขอบเขตของกฎหมายภาษีศุลกากรท่ี
ซับซ้อนอยู่แล้วมีความซับซ้อนมากขึ้นและ
ปฏิบัติยากข้ึน (สอดคล้องกับท่ีกล่าวใน
หัวข้อ 9.2.7) 

9.2.13 การลดอัตราภาษีศุลกากรตามข้อตกลงเขต
การค้าเสรอีาเซยีนไม่สอดคล้องกบัหลกัการ
ในการค�ำนวณภาษีศุลกากร ด้วยเหตุผล 2 
ประการ ดังนี้ 

(1) 	 ตามมาตรา 4 วรรคแรกแห่งพระราชก�ำหนด
พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 การเก็บ
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5 อย่างไรก็ดี ถ้าการด�ำเนินกระบวนการบัญญัติกฎหมายโดยรัฐสภาตามปกติในเรื่องเกี่ยวกับโครงสร้างที่ส�ำคัญของภาษีเหล่านี้ จะท�ำให้ระบบ
ภาษีเปลี่ยนแปลงได้ไม่ทันกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจการค้าตามข้อตกลงระหว่างประเทศ มีสองแนวทางในการแก้ไข ประการ 
ท่ี 1 ภายหลังจากองค์กรฝ่ายบริหารจัดท�ำร่างกฎเกณฑ์เก่ียวกับโครงสร้างที่ส�ำคัญของภาษีโดยเฉพาะการลดอัตราอากรขาเข้าเพื่อให้เป็นไป
ตามข้อตกลงระหว่างประเทศแล้ว ควรเสนอให้สภาผูแ้ทนราษฎรหรอืวฒุสิภาอนมุตัภิายใต้กระบวนการทางรฐัสภาท่ีก�ำหนดขึน้ไว้เป็นพเิศษ ซึง่
มีความรวดเร็วกว่าการด�ำเนินกระบวนการบัญญัติกฎหมายของรัฐสภาตามปกติ ประการที่ 2 รัฐบาลเสนอให้รัฐสภาให้ความเห็นชอบในกรอบ
การเจรจาก่อนไปเจรจาท�ำข้อตกลงเขตการค้าเสรีกับประเทศคู่เจรจา และหลังจากหน่วยงานของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องได้ผลการเจรจาตามกรอบ
ท่ีรัฐสภาเห็นชอบแล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจึงออกประกาศกระทรวงการคลังเพื่อลดอัตราอากรขาเข้าให้สอดคล้องหรือเป็นไป
ตามผลการเจรจานั้น ประเทศไทยใช้แนวทางที่ 2 ในการแก้ไข

ภาษีศุลกากรจากสินค้าที่น�ำเข้าต้องเก็บ
ตามอัตราอากรที่ก�ำหนดไว้ในพิกัดอัตรา
อากรท ้ายพระราชก�ำหนดพิกัดอัตรา
ศุลกากร แต่ตามข้อตกลงเขตการค้าเสรี
อาเซียน ไทยต้องลดอัตราอากรขาเข้า
ส�ำหรับสินค้าที่มีถิ่นก�ำเนิดจากอาเซียน
เหลือร้อยละ 0 และร้อยละ 5 การลดอัตรา
อากรขาเข้าดังกล่าวจึงท�ำให้ไม่สามารถ
ค�ำนวณภาษีศุลกากรจากสินค้าน�ำเข้าตาม
หลักเกณฑ์ตามมาตรา 4 ได้ 

(2) 	 ตามมาตรา 5 แห่งพระราชก�ำหนดพิกัด
อตัราศลุกากร พ.ศ. 2530 กรณีทีพ่กัิดอตัรา
อากรท ้ายพระราชก�ำหนดพิกัดอัตรา
ศุลกากร ได้ก�ำหนดไว้ทั้งอัตราอากรตาม
ราคาและอตัราอากรตามสภาพ ให้ใช้อตัรา
อากรทีเ่มือ่ค�ำนวณค่าอากรแล้วได้เงินอากร
สูงกว่าเป็นเกณฑ์ในการค�ำนวณภาษี แต่
เมื่อประเทศไทยต้องลดอัตราอากรขาเข้า
ตามข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียนเหลือ
ร้อยละ 0 ท�ำให้ไม่ต้องมีการใช้อัตราอากร
ตามราคาหรอือตัราอากรตามสภาพมาเป็น
เกณฑ์ในการค�ำนวณภาษี 

9.2.14	 การลดอตัราภาษีศลุกากรตามข้อตกลงเขต
การค้าเสรอีาเซยีนไม่สอดคล้องกบัหลกัการ
ของระบบภาษีที่ดี กล่าวคือ

	 มาตรา 14 แห่งพระราชก�ำหนดพิกัดอัตรา
ศุลกากร พ.ศ. 2530 ได้ให้อ�ำนาจรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังประกาศยกเว้น ลดหรือเพิ่ม

อากรจากอัตราที่ก�ำหนดไว้ในพิกัดอัตราศุลกากร
ส�ำหรับสินค้าที่มีถิ่นก�ำเนิดจากประเทศที่ร่วมลง
นามหรือสินค้าที่มีลักษณะตามที่ระบุไว้ในสัญญา
หรือความตกลง 
	 ประกาศกระทรวงการคลังท่ีเกี่ยวข้องกับ
การลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขตการค้า
เสรอีาเซยีนไม่สอดคล้องกบัหลกัการในเรือ่งระบบ
ภาษีอากรท่ีดี เนื่องจากระบบภาษีอากรท่ีดี
ต้องการให้กฎหมายภาษถีกูบญัญตัหิรอืตราไว้โดย
รัฐสภาซึ่งถือเป็นกฎหมายภาษีแม่บท แต่ประกาศ
กระทรวงการคลงัถือเป็นกฎหมายล�ำดบัรองท่ีออก
โดยองค์กรฝ่ายบริหาร
	 นอกจากนี้ องค์กรฝ่ายบริหารควรออก
กฎหมายภาษีล�ำดับรองที่เกี่ยวข้องกับกฎเกณฑ์ที่
เป็นรายละเอียดและกฎเกณฑ์ทางเทคนิคเพื่อ
สนับสนุนการท�ำงานของกฎหมายภาษีแม่บท 
องค์กรฝ่ายบริหารไม่ควรออกกฎหมายในเรื่อง
โครงสร้างที่ส�ำคัญของภาษี (เช่น หน่วยภาษี  
ฐานภาษ ีอตัราภาษ)ี เพราะโครงสร้างทีส่�ำคญัของ
ภาษีควรอยู่ภายใต้การตรวจสอบและควบคุมโดย
รัฐสภา ประกาศกระทรวงการคลังที่เกี่ยวข้องกับ
การลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขตการค้า
เสรีอาเซียนจึงไม่สอดคล้องกับหลักการในเรื่อง
ระบบภาษอีากรท่ีด ีเพราะประกาศดงักล่าวถือเป็น
กฎหมายภาษีล�ำดับรองแต่เกี่ยวข้องกับการลด
อัตราภาษี ซึ่งถือเป็นโครงสร้างที่ส�ำคัญของภาษีที่
ควรอยูภ่ายใต้กระบวนการ นติบัิญญตัขิองรฐัสภา5 
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9.2.15	 การลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขต
การค้าเสรอีาเซยีนอาจส่งผลกระทบต่อการ
ผลติภายในประเทศ เนือ่งจากการลดอตัรา
อากรขาเข้าเหลอืร้อยละ 0 ย่อมท�ำให้ราคา
สินค้าน�ำเข้าจากประเทศในอาเซียนต�่ำลง 
ซึ่งอาจส่งผลให้ประชาชนเลือกบริโภค
สินค้าที่น�ำเข้านั้นแทนที่จะบริโภคสินค้า
ชนิดเดียวกันที่สามารถผลิตได ้ภายใน
ประเทศ เช่นนี ้โรงงานอตุสาหกรรมภายใน
ประเทศที่ท�ำการผลิตชนิดเดียวกันกับ
สินค้าที่น�ำเข้าอาจการผลิตสินค้าลดน้อย 
ลงและเลิกกิจการในที่สุด โดยเฉพาะ
โรงงานอุตสาหกรรมภายในประเทศท่ีไม่มี
ความสามารถในการแข่งขันในการผลิต
สินค้ากับต่างประเทศอาจท�ำการผลิตและ
ส่งออกสินค้าลดน้อยลง (สอดคล้องกับท่ี
กล่าวในหัวข้อ 9.2.12 (4)) 

9.2.16	 การลดอตัราภาษีศลุกากรตามข้อตกลงเขต
การค้าเสรีอาเซียนลดบทบาทหน้าที่ของ
ก ร ม ศุ ล ก า ก ร ใ น ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี  
กรมศุลกากรมีหน้าที่หลัก คือ การจัดเก็บ
ภาษีจากสินค้าน�ำเข้า-ส่งออก แต่เมื่อมีการ
ลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขตการ
ค้าเสรีอาเซียน บทบาทหน้าที่ของกรม
ศลุกากรในการจัดเก็บภาษีจากสนิค้าน�ำเข้า
จากอาเซียนและการด�ำเ นินการตาม
กฎหมายว่าด้วยการศุลกากรและกฎหมาย
ว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากรย่อมลดลง 

10. ข้อเสนอแนะ
	 จากการอภปิรายผลและสรปุผลการวจิยั
ในหวัข้อ 9 การลดอตัราภาษีศลุกากรตามข้อตกลง
เขตการค้าเสรีอาเซยีนมผีลกระทบทัง้ด้านบวกและ
ด้านลบ ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะเพื่อสนับสนุนผล 

กระทบด้านบวก และมข้ีอเสนอแนะเพือ่ลดผลกระทบ
ด้านลบ ตามทีจ่ะกล่าวในหวัข้อ 10.1 และหวัข้อ 10.2 
ตามล�ำดบั
10.1 	ข้อเสนอแนะเพือ่สนบัสนนุผลกระทบด้าน

บวกของการลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อ
ตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน

	 ผลกระทบด้านบวกน่าจะสนับสนุนให้
ประเทศไทยเดนิหน้าเจรจาจดัท�ำข้อตกลงเขตการ
ค้าเสรีกับประเทศอื่นๆ เพิ่มมากข้ึน ผู้วิจัยมีข้อ
เสนอแนะ 3 ประการ เพื่อสนับสนุนการท�ำข้อ
ตกลงเขตการค้าเสรีฉบับต่อๆไป ดังนี้
10.1.1	 ในการเจรจาท�ำข้อตกลงเขตการค้าเสรีฉบบั

ต่อๆไประหว่างประเทศไทยกับประเทศ 
อืน่ๆ รฐับาลไทยไม่ควรให้มกีารยกเว้นอากร
ขาเข้าหรือไม่ควรให้มีการลดอัตราอากรขา
เข้าท่ีต�่ำจนเกินไปหรือควรยืดเวลาในการ
ย ก เ ว ้ น ห รื อ ใ น ก า ร ล ด อั ต ร า อ า ก ร 
ขาเข้าส�ำหรับสินค้าท่ีอาจสร้างผลกระทบ
รนุแรงอย่างต่อเนือ่งต่อเศรษฐกจิและสงัคม
ของประเทศ ซ่ึงได้แก่ สนิค้าทีก่่อให้เกดิการ
จ้างแรงงานจ�ำนวนมากในประเทศ สนิค้าที่
มีความส�ำคัญต่ออุตสาหกรรมหลักของ
ประเทศ สินค้าที่มีผลกระทบต่อเกษตรกร
ซึง่เป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ ท้ังนี้ 
เพื่อรักษาผลประโยชน์ของประเทศและ
เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ภาครัฐในการเข้ามา
ช่วยเหลอืเยยีวยาชดเชยผูท้ีจ่ะได้ผลกระทบ
เป็นจ�ำนวนมากอย่างเร่งด่วน นอกจากนี ้
การไม่ยกเว้นอากรขาเข้าหรือการลดอัตรา
อากรขาเข้าที่ไม่ต�่ำจนเกินไปหรือการยืด
เวลาในการยกเว้นหรอืในการลดอตัราอากร
ขาเข้าส�ำหรับสินค้าดังกล่าวจะยังคงท�ำให้
ภาษีศุลกากรมีส่วนเป็นแหล่งรายได้ส�ำคัญ
ของรัฐบาล และการท่ีเกษตรกรส่วนใหญ่
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ของประเทศซึง่เป็นประชากรทีม่รีายได้น้อย
ไม่ได้รบัผลกระทบจากการลดอตัราอากรขา
เข้าย่อมจะส่งผลให้ช่องว่างด้านรายได้
ระหว่างประชาชนในประเทศไม่ขยายตัว
กว้างจนเกินไป

	 อย่างไรกต็าม การไม่ยกเว้นอากรขาเข้าหรอื
การลดอัตราอากรขาเข้าที่ไม่ต�่ำจนเกินไปหรือการ
ยืดเวลาในการยกเว้นหรือในการลดอัตราอากรขา
เข้าส�ำหรับสินค้าบางประเภทอาจส่งผลเสียต่อ
ประเทศไทยได้ เพราะการท�ำข้อตกลงเขตการค้า
เสรี ประเทศทุกประเทศที่เข้าท�ำข้อตกลงต้องลด
หรอืยกเว้นอตัราอากรขาเข้าให้กบัประเทศทีเ่ข้าท�ำ
ข้อตกลงซ่ึงกันและกัน เช่น ตามข้อตกลงเขตการ
ค้าเสรีอาเซียน ไทยลดอัตราอากรขาเข้าสินค้า
เกษตรแปรรูปให้อินโดนีเซีย ท�ำให้สินค้าเกษตร
แปรรูปของอินโดนีเซียมีราคาถูกลงเมื่อน�ำเข้ามา
ขายในไทย ซึ่งอาจส่งผลกระทบในทางลบต่อภาค
เกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมการผลิตสินค้า
เกษตรแปรรปูของไทย อย่างไรกต็าม อนิโดนเีซยีก็
ต้องลดอัตราอากรขาเข้าสินค้าเกษตรแปรรูปให้
ไทยเช่นเดียวกัน เช่นนี้ ท�ำให้สินค้าเกษตรแปรรูป
ของไทยมีราคาถูกลงเมื่อส่งไปขายในอินโดนีเซีย 
ซึ่งอาจท�ำให้สินค้าเกษตรแปรรูปของไทยสามารถ
เจาะตลาดสนิค้าเกษตรแปรรปูในอนิโดนีเซยีได้ อนั
จะส่งผลกระทบในเชงิบวกต่อภาคเกษตรกรรมและ
ภาคอตุสาหกรรมการผลติสนิค้าเกษตรแปรรปูของ
ไทย ดังน้ัน หน่วยงานของรัฐบาลไทยที่เกี่ยวข้อง
จึงควรต้องท�ำการศึกษาและรับฟังความคิดเห็น
จากผู้ที่เกี่ยวข้องให้ละเอียดถี่ถ้วนว่าควรยกเว้น 
ควรลดอัตรา หรือควรยืดเวลาดังกล่าวอย่างไร  
จึงจะเหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทย 
ในขณะเดยีวกัน ประเทศไทยกไ็ม่สูญเสยีพนัธมติร
ในทางการค้าระหว่างประเทศ

10.1.2	 การลดอตัราภาษศีลุกากรตามข้อตกลงเขต
การค้าเสรีควรลดลงในอัตราที่เหมาะสม 
(Optimal Tax Rate) การลดอัตราภาษี
ศลุกากรในอตัราท่ีเหมาะสมจะท�ำให้การค้า
ระหว่างประเทศของไทยขยายตัวเพิ่มข้ึน 
เนื่องจากมีการน�ำเข้าสินค้าต่างๆท่ีมีราคา
ถูกลงจากประเทศท่ีท�ำข้อตกลงเขตการค้า
เสรีกับประเทศไทยเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงจะเป็น
ประโยชน์ต่อผู ้บริโภคสินค้าอุปโภคและ
บริโภค รวมทั้งเป็นประโยชน์ต่อผู้ประกอบ
การ ท้ังในภาคเกษตรกรรมและภาค
อุตสาหกรรมการผลิตเพื่อการส่งออก 

	 การลดอตัราภาษศีลุกากรตามข้อตกลงเขต
การค้าเสรีในอัตราที่เหมาะสม หมายถึง การน�ำ
ผลกระทบด้านลบจากการลดอัตราภาษีศุลกากร 
มาเป็นปัจจัยพ้ืนฐานส่วนหน่ึงในการพิจารณาการ
ปรับลดอัตราภาษีประกอบกับปัจจัยด้านอื่นๆ 
	 ตวัอย่างเช่น ผูว้จิยัพบว่าการลดอตัราอากร
ขาเข้าตามข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียนไม่
สนับสนุนหลักความพอเพียงหรือหลักอ�ำนวยราย
ได้จากการจัดเก็บภาษีให้แก่รัฐบาล เช่นนี้ หาก
รัฐบาลไทยต้องท�ำการเจรจาและจัดท�ำข้อตกลง
เขตการค้าเสรกีบัประเทศโบลเิวยี และต้องปรบัลด
อัตราอากรขาเข้าส�ำหรับสินค้าหลายประเภทที่ 
ต้องน�ำเข้าจากประเทศโบลเิวยี รฐับาลไทยควรต้อง
น�ำผลกระทบด้านลบท่ีเกิดจากการลดอัตราภาษี
ศุลกากรท่ีมีต่อหลักการอ�ำนวยรายได้ของรัฐบาล
มาพิจารณาด้วยว่ารัฐบาลควรปรับลดอัตราอากร
ขาเข้าเหลอืร้อยละเท่าไร จงึจะไม่ท�ำให้รายรบัของ
รัฐบาลจากการจัดเก็บอากรขาเข้าลดลงมากจน
เกินไปและไม่ขัดกับนโยบายด้านอื่นๆของรัฐบาล 
ตัวอย่างเช่น รัฐบาลอาจปรับลดอัตราอากรขาเข้า
เหลือร้อยละ 5 แทนท่ีจะปรับลดเหลือร้อยละ 0 
ส�ำหรับสินค้าน�ำเข้าประเภทหัตถกรรมและสินค้า
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พื้นเมือง เนื่องจากหากรัฐบาลปรับลดอัตราอากร
ขาเข้าส�ำหรับสินค้าประเภทดังกล่าวที่จะน�ำเข้า
จากโบลเิวยีเหลอืร้อยละ 0 แทนทีจ่ะปรบัลดเหลอื
ร้อยละ 5 รายได้ของรัฐบาลจากการจัดเก็บอากร
ขาเข้าเพือ่น�ำมาเป็นทนุอดุหนุนรายจ่ายของรฐับาล
และน�ำไปช�ำระหนี้เงินกู้จะลดลงไปมาก นอกจาก
นี้ สินค้าประเภทดังกล่าวซึ่งมีราคาต�่ำอยู ่แล้ว
เนื่องจากการผลิตจากโรงงานขนาดใหญ่ใน
ประเทศโบลิเวียในปริมาณมากจะมีราคาต�่ำลงไป
อีก จนอาจสามารถแย่งตลาดสินค้าประเภท
หัตถกรรมและสินค้าพื้นเมืองที่ผลิตได้ภายใน
ประเทศไทยทีร่ฐับาลไทยมนีโยบายให้การปกป้อง
คุ้มครอง
10.1.3 เพื่อให้บรรลุสิ่งดังต่อไปนี้
(1) 	 เพื่อส่งเสริมให้มีการค้าขายสินค้าภายใน

ภูมิภาคอาเซียนอย่างเสรีมากขึ้น 
(2) 	 เพื่อให้ประชาคมโลกไว้วางใจต่อประเทศ

ภาคีสมาชิกที่ท�ำความตกลงเพื่อประโยชน์
ในการขายสินค้าที่ผลิตในประเทศของตน 
และ

(3) 	 เพื่อเสริมสร้างความเช่ือมั่นให้แก่ผู้น�ำเข้า
และผู้ส่งออกภายในภูมิภาคอาเซียนและ
ภมูภิาคอืน่ ประเทศภาคสีมาชกิควรด�ำเนนิ
การดังนี้

(1) 	 ประเทศภาคีสมาชิกต ้องปฏิ บัติตาม
พันธกรณีภายใต้ข้อตกลงเขตการค้าเสรี
อาเซียนและความตกลงการค้าสินค้าของ
อาเซียนอย่างเคร่งครัดและครบถ้วน ท้ัง
มาตรการทางภาษีและมาตรการทีไ่ม่ใช่ภาษี 
รวมทั้งไม่ใช้มาตรการที่ไม่ใช่ภาษีมากเกิน
ความจ�ำเป็นหรือไม่สร้างอุปสรรคทางการ
ค้าใดๆ 

(2) 	 เพื่อให้ประเทศภาคีสมาชิกปฏิบัติตาม
พันธกรณีภายใต้ข้อตกลงเขตการค้าเสรี

อาเซียนและความตกลงการค้าสินค้าของ
อาเซียนได ้อย ่างถูกต ้องและครบถ้วน 
ประเทศภาคีสมาชิกควรร่วมมือกันจัดท�ำ
บันทึกท่ีเป็นการอธิบายข้อบังคับท่ีก�ำหนด
อยู่ในข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียนและ
ความตกลงการค้าสนิค้าของอาเซยีน บนัทกึ
ท่ีเป็นการอธบิายตวัข้อบังคบั (Explanatory 
Memoranda) นี ้ควรทีจ่ะประกอบไปด้วย 
ค�ำอธิบายวัตถุประสงค์ของข้อบังคับที่
ส�ำคัญ วิธีการท�ำงานของข้อบังคับนั้นท่ี
ประเทศภาคีสมาชิกต ้องปฏิ บัติตาม 
ตัวอย่างประกอบกฎว่าด้วยแหล่งก�ำเนิด
สนิค้าทีส่ามารถน�ำไปประยกุต์ใช้งานได้และ
รายละเอียดที่เป็นประโยชน์อื่นๆ

(3) 	 ประเทศภาคีสมาชิกต้องน�ำข ้อบังคับ/
พันธกรณีภายใต้ข้อตกลงเขตการค้าเสรี
อาเซียนและความตกลงการค้าสินค้าของ
อาเซียนไปบัญญัติไว้เป็นกฎหมายภายใน 
พร้อมทั้งจัดท�ำบันทึกที่เป็นการอธิบาย 
ข ้อบังคับที่ก�ำหนดอยู ่ ในความตกลงที่
ประกอบไปด้วยสาระส�ำคัญตามท่ีกล่าวไว้
ใน (2)จากการทบทวนวรรณกรรม ผู้วิจัย
พบว่าการประสบความส�ำเรจ็ของการจดัตัง้
เขตการค ้าเสรีอเมริกาเหนือ (North  
America Free Trade Area: NAFTA)  
น่าจะสนับสนุนข้อเสนอแนะข้างต้น ปัจจัย
ส� ำคัญ ท่ีท� ำ ให ้ เ กิ ดการขยายตั วทาง
เศรษฐกิจและการค้าภายใน NAFTA อย่าง
เห็นได้ชัด นอกจากการให้ความส�ำคัญกับ
กฎเกณฑ์ทางการค้าท่ีมีความชัดเจนและมี
รายละเอียดแล้ว คือ การปฏิบัติตามข้อ
ผูกพันของภาคีสมาชิกอย่างเคร่งครัด 
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10.2 	ข้อเสนอแนะเพื่อลดผลกระทบด้านลบ
ของการลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลง
เขตการค้าเสรีอาเซียน

	 ในหวัข้อน้ี ผูว้จัิยจะท�ำข้อเสนอแนะเพ่ือการ
ปรับปรุงกฎหมายและนโยบายภาษีที่เกี่ยวข้อง
โดยตรงกับการท�ำข้อตกลงเขตการค้าเสรีเพื่อลด
ผลกระทบด้านลบของการลดอัตราภาษีศุลกากร
ตามข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน
	 ข้อเสนอแนะของผูว้จิยัทีจ่ะกล่าวต่อไปข้าง
ล่างนี้จะประกอบไปด้วยข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ 
การปรบัปรงุระบบกฎหมายศุลกากรเป็นหลกั และ
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับนโยบายภาครัฐที่เกี่ยวข้อง
กับการลดภาษีศุลกากรส�ำหรับสินค้าทุนที่น�ำเข้า
มาเพื่อการผลิตสินค้าเพื่อขายภายในประเทศและ
ส่งออกไปยังต่างประเทศ และส�ำหรับสินค้าที่มี
ความจ�ำเป็น (ไม่ใช่สินค้าฟุ่มเฟือย) ต่อการบริโภค
ของคนส่วนใหญ่ในประเทศ ข้อเสนอแนะของ 
ผู้วิจัยน่าจะก่อให้เกิดประโยชน์ดังต่อไปนี้
(1) 	 ท�ำให้ประเทศไทยได้รับผลประโยชน์จาก 

ข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซยีนและข้อตกลง
เขตการค้าเสรกีบัประเทศต่างๆต่อไป

(2) 	 เป็นประโยชน์กบัรฐับาลไทยก่อนทีร่ฐับาลไทย
จะท�ำข้อตกลงเขตการค้าเสรีกับประเทศ 
ต่างๆต่อไป และ

(3) 	 สนบัสนนุปัจจยัทีจ่ะท�ำให้ได้รบัผลประโยชน์
จากข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียนผู้วิจัย 
เหน็ด้วยกบัข้อเขยีนทีว่่า แม้เขตการค้าเสรี
อาเซียนจะเอือ้ประโยชน์ให้กบัประเทศสมาชกิ
อาเซยีน แต่ผลประโยชน์จะตกอยูก่บัประเทศ
สมาชกิใดก็ขึน้อยูก่บัปัจจยัความพร้อมภายใน
ของประเทศน้ันๆด้วย ปัจจัยความพร้อม
ภายในประเทศ ได้แก่ ระบบสาธารณปูโภค 
ความพร้อมด้านทรพัยากรมนษุย์ คณุภาพ
แรงงาน ระบบกฎหมาย นโยบายภาครฐั ฯลฯ 

	 นอกจากระบบกฎหมายแล้ว นโยบายภาค
รัฐก็มีความส�ำคัญต่อการค้าระหว่างประเทศ 
ของไทย ผู้วิจัยพบจากการทบทวนวรรณกรรมว่า 
เหตุผลหนึง่ทีท่�ำให้การค้าของประเทศไทยขยายตวั 
คือ การเปิดรับการลงทุนจากต่างประเทศได้ใน
ปรมิาณมาก ทัง้นี ้เนือ่งจากประเทศไทยมนีโยบาย
ของภาครัฐที่เกี่ยวกับการค้าที่เหมาะสม ตั้งแต่
ทศวรรษที่ 1970 ประเทศไทยเป็นหนึ่งในหลาย
ประเทศท่ีได้รบัการลงทุนจากต่างประเทศในสินค้า
อุตสาหกรรมมาโดยตลอด ทั้ งนี้  เนื่องจาก
ประเทศไทยมนีโยบายการค้าท่ีเหมาะสม ซึง่ส่งผล
ให้ประเทศไทยได้รับประโยชน์จากการลงทุนจาก
ต่างประเทศควบคู่ไปกับการขยายตัวทางการค้า
ระหว่างประเทศ 
	 ดังนั้น ประเทศไทยจะได้รับผลประโยชน์
จากข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียนและข้อตกลง
เขตการค้าเสรีฉบับอื่นๆได้มากน้อยเพียงใด จึงขึ้น
อยูก่บัปัจจยัความพร้อมภายในประเทศโดยเฉพาะ
ระบบกฎหมายและนโยบายของภาครัฐทางด้าน
การค้าเป็นส�ำคัญ
10.2.1	 ในปัจจุบันมีข้อกฎหมายและข้อก�ำหนด

เกี่ยวกับระเบียบ หลักเกณฑ์และพิธีการ
เกี่ยวกับการลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อ
ตกลงเขตการค้าเสรอีาเซยีนทีผู่น้�ำเข้าสนิค้า
จากอาเซียนต้องปฏิบัติตามปรากฏอยู่ใน
กฎหมายภาษีศุลกากรหลายฉบับ (ได้แก่ 
ประกาศกระทรวงการคลงัท่ีรฐัมนตรว่ีาการ
กระทรวงการคลงัออกโดยอาศัยอ�ำนาจตาม
ความในมาตรา 14 แห่งพระราชก�ำหนด
พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 เพื่อยกเว้น 
ลดหรือเพิ่มอากรจากอัตราที่ก�ำหนดไว้ใน
พิกัดอัตราศุลกากร เพื่อปฏิบัติตามข้อ
ผูกพันตามสัญญาหรือความตกลงระหว่าง
ประเทศท่ีเป็นประโยชน์แก่การเศรษฐกิจ
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ของประเทศ และประกาศกรมศุลกากรที่ 
1/2555 เรื่อง หลักเกณฑ์และพิธีการเกี่ยว
กับการยกเว้นอากรและลดอัตราอากร
ศุลกากรส�ำหรับของที่มีถิ่นก�ำเนิดจาก
อาเซียนลงวันที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2555 ที่
อธบิดีกรมศลุกากรได้ออกโดยอาศยัอ�ำนาจ
ตามความในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติ
ศุ ลกากร  พระ พุทธ ศักราช  2469 ) 
การมีกฎหมายภาษีศุลกากรหลายฉบับท่ี
เกี่ยวข้องท�ำให้กฎหมายภาษีศุลกากรมี
ความซบัซ้อนมากขึน้ สร้างความสบัสนและ
เพิ่มความยากในการเข้าใจเพื่อปฏิบัติตาม 
ดังนั้น เพื่อลดความซับซ้อนของกฎหมาย
ภาษีศุลกากร ลดความสับสนและลดความ
ยากในการเข้าใจเพื่อปฏิบัติตาม เพื่อลด
ต้นทนุทีเ่กีย่วข้อง ผูว้จัิยขอเสนอแนะว่าควร
น�ำข้อกฎหมายและข้อก�ำหนดเกี่ยวกับ
ระเบียบ หลักเกณฑ์และพิธีการเก่ียวกับ
การลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขต
การค้าเสรีอาเซียนมารวมอยู่ในกฎหมาย
แม่บทฉบับเดียวในรูปพระราชบัญญัติ

	 นอกจากน้ี ผู้วจัิยขอเสนอแนะว่าควรน�ำข้อ
กฎหมายและข ้อก� ำหนดเกี่ ยวกับระเบียบ  
หลักเกณฑ์และพธิกีารเกีย่วกบัการยกเว้นอากรและ
การลดอัตราอากรขาเข้าตามความตกลงระหว่าง
ประเทศท่ีผูน้�ำเข้าสนิค้าต้องปฏบิตัติาม ทีป่รากฏอยู่
ในประกาศกระทรวงการคลังทุกฉบับที่รัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงการคลงัออกโดยอาศัยอ�ำนาจตาม
ความในมาตรา 14 แห่งพระราชก�ำหนดพิกัดอตัรา
ศลุกากร พ.ศ. 2530 เพ่ือปฏบัิติตามข้อผูกพนัตาม
สัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศท่ีเป็น
ประโยชน์แก่การเศรษฐกจิของประเทศ มารวมไว้ใน
กฎหมายแม่บทฉบบัเดียวทีก่ล่าวข้างต้น ตามระบบ
การรวบรวมกฎหมาย (Consolidation) 

	 กฎหมายแม่บทฉบับเดียวนี้น่าจะท�ำให้ข้อ
กฎหมายและข ้อก� ำหนดเกี่ ยวกับระเบียบ  
หลักเกณฑ์และพิธีการเกี่ยวกับการยกเว้นอากร
และการลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขตการ
ค ้าเสรีอาเซียนและตามความตกลงระหว ่าง
ประเทศที่ผู้น�ำเข้าสินค้าต้องปฏิบัติตาม ลดความ
ซับซ้อน ลดความสับสนและลดความยากในการ
เข้าใจเพื่อปฏิบัติตาม เพราะผู้ใช้กฎหมายไม่ว่าจะ
เป็นเจ้าหน้าท่ีกรมศุลกากรและผู้น�ำเข้าสินค้าไม่
จ�ำเป็นต้องไปค้นหาข้อกฎหมายและข้อก�ำหนด
เกี่ยวกับระเบียบ หลักเกณฑ์และพิธีการในเรื่อง 
ดงักล่าวจากกฎหมายภาษศีลุกากรทีเ่กีย่วข้องหลาย
ฉบบั ซึง่จะท�ำให้ต้นทนุของเจ้าหน้าทีก่รมศลุกากร
และผู้น�ำเข้าสินค้าลดลง
	 กฎหมายแม่บทฉบับเดียวท่ีถูกรวบรวมข้ึน
จากกฎหมายภาษีศุลกากรล�ำดับรองหลายฉบับที่
เก่ียวข้องกับการยกเว้นอากรและการลดอัตรา
อากรขาเข้าตามข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน
และตามความตกลงระหว่างประเทศที่ผู ้น�ำเข้า
สินค้าต้องปฏิบัติ ตามที่ผู้วิจัยเสนอแนะข้างต้นใน
รูปพระราชบัญญัติ น่าจะสอดคล้องกับแนวความ
คดิในเรือ่งระบบภาษอีากรทีด่ ีเพราะเป็นกฎหมาย
ภาษีท่ีถูกตราไว้โดยรัฐสภา และกฎหมายภาษี
ศุลกากรแม่บทฉบับนี้ได้ให้อ�ำนาจแก่รัฐมนตรี
กระทรวงการคลังและอธิบดีกรมศุลกากรในการ
ออกกฎหมายล�ำดบัรองทีเ่ป็นกฎเกณฑ์ทางเทคนคิ
เพ่ือก�ำหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ เงื่อนไขและ
พิธีการให้เป็นไปตามข้อตกลงเขตการค้าเสรีหรือ
ข้อตกลงระหว่างประเทศที่จะมีต่อไปในอนาคต
	 นอกจากนี้ กฎหมายภาษีศุลกากรท่ีผู้วิจัย
เสนอแนะยังสอดคล้องกับหลักความแน่นอน
ชัดเจนของกฎหมายภาษี และสอดคล้องกับหลัก
ความประหยัดหรือหลักความมีประสิทธิภาพใน
การจัดเก็บภาษี เพราะลดความซับซ้อน ลดความ
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สับสนและลดความยากในการเข้าใจเพื่อปฏิบัติ
ตาม อันจะท�ำให้ต้นทุนของผู้ที่เกี่ยวข้องลดลง  
รวมทัง้การหนีภาษขีองผูน้�ำเข้า ตลอดจนการทุจรติ
คอร์รัปชนัของเจ้าหน้าทีก่รม-ศลุกากรย่อมลดน้อย
ลงอีกด้วย เนื่องจากกฎหมายที่ชัดเจนแน่นอน
ท�ำให้การค�ำนวณภาษีที่ถูกต้องท�ำได้ง่าย หรือ
ท�ำให้การหนีภาษีถูกตรวจพบได้ง่ายขึ้น และเมื่อ
กฎหมายมีความชัดเจนแน่นอน การจัดเก็บภาษี
ย่อมไม่ได้ขึ้นอยู่กับการตัดสินตามอ�ำเภอใจของ 
เจ้าหน้าทีก่รมศุลกากร การทจุรติคอร์รปัชนัจึงย่อม
ลดน้อยลง และการด�ำเนินงานของกรมศุลกากรที่
โปร่งใสย่อมส่งเสรมิและลดอปุสรรคทางการค้า ซึง่
เป็นหวัใจส�ำคญัของการท�ำข้อตกลงเขตการค้าเสรี 
อย่างไรก็ตาม แม้กฎหมายที่เกิดขึ้นจากการ
รวบรวมดังกล่าวจะมีข้อดีดังที่กล่าว แต่กฎหมาย
ทีเ่กดิขึน้จากระบบการรวบรวม (Consolidation) 
อาจสร้างปัญหาในการใช้กฎหมาย กล่าวคือ 
ถ้อยค�ำส�ำนวนในบทบัญญัติของกฎหมายฉบับ
ต่างๆที่ถูกน�ำมารวบรวมไว้ในกฎหมายฉบับเดียว
อาจแตกต่างกนัหรอืไม่สอดคล้องกนั และกฎหมาย
ที่เกิดข้ึนจากรวบรวมอาจสร้างความไม่สะดวกใน
การใช้กฎหมายแก่ผู้ใช้กฎหมายในระยะเร่ิมแรก 
เพราะผูใ้ช้กฎหมายต้องเรยีนรูเ้ลขมาตราใหม่ๆและ
โครงสร้างใหม่ๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาที่กล่าวข้างต้น 
และเพือ่ให้กฎหมายแม่บทฉบบัเดยีวทีผู่ว้จิยัเสนอ
มีความชัดเจนและลดความยากในการเข้าใจเพื่อ
ปฏบิตัติาม เพือ่ให้สอดคล้องกับหลักความแน่นอน
ชัดเจน ผู้วิจัยขอเสนอแนะดังนี้
(1) 	 ถ้อยค�ำส�ำนวนในบทบัญญัติของกฎหมาย

แม่บทฉบับเดียวที่ถูกรวบรวมขึ้นจาก
กฎหมายศุลกากรที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ 
ควรถกูปรบัเปลีย่นเป็นถ้อยค�ำส�ำนวนทีง่่าย
ชัดเจน ไม่คลุมเครือ ไม่อ้อมค้อมวกวน มี
ความสอดคล้องกัน และไม่ควรใช้ภาษาท่ี

กระชับมากจนเกินไป รวมทั้งจะต้องไม่ใช้
ป ระ โยค ท่ี ย า วมากจน เ กิน ไป ในตั ว
บทบัญญัติ นอกจากนี้ จะต้องไม่มีถ้อยค�ำ
ส�ำนวนท่ีเข้าใจยาก หากมีค�ำศัพท์ทาง
เทคนิค ควรมีบทบัญญัติอธิบายค�ำศัพท์
เหล่านั้นด้วย

(2) 	 ในเวลาที่ท�ำการรวบรวมกฎหมายศุลกากร
ที่เกี่ยวข้องหลายฉบับให้เป็นกฎหมาย
แม่บทฉบับเดียว หน่วยงานของรัฐบาลท่ี
เป็นผูจ้ดัท�ำและรวบรวมกฎหมายควรจดัท�ำ
บันทึกท่ีเป็นการอธิบายตัวบทบัญญัติใน
กฎหมายแม ่บทนั้น  (Explanatory  
Memoranda) ควบคู่กันไปด้วย บันทึกที่
เป็นการอธิบายตัวบทบัญญัตินี้ควรที่จะ
ประกอบไปด้วย:

(ก) 	 ค�ำอธิบายวัตถุประสงค์ของบทบัญญัติใน
กฎหมายแม่บทในมาตราหลักและมาตรา
ส�ำคญัทีเ่กีย่วข้องกบัการยกเว้นอากรและการ
ลดอตัราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขตการค้า
เสรีอาเซียนและตามความตกลงระหว่าง
ประเทศทีผู่น้�ำเข้าสนิค้าต้องปฏบิตัติาม

(ข) 	 ค�ำอธิบายวิธีการท�ำงานของบทบัญญัติใน
กฎหมายแม่บทในมาตราหลักและมาตรา
ส�ำคญัทีเ่กีย่วข้องกบัการยกเว้นอากรและการ
ลดอตัราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขตการค้า
เสรีอาเซียนและตามความตกลงระหว่าง
ประเทศทีผู่น้�ำเข้าสนิค้าต้องปฏบิตัติาม

(ค) 	 ตัวอย่างในการค�ำนวณอัตราอากรขาเข้าที่
น�ำไปประยุกต์ใช้งานได้

(ง) 	 รายละเอียดที่เป็นประโยชน์อื่นๆ ดังนั้น 
หากผูจ้ดัท�ำและออกกฎหมายทีร่วบรวมขึน้
จากกฎหมายภาษีศลุกากรทีเ่กีย่วข้องหลาย
ฉบับได้พิจารณาและรับเอาข้อเสนอแนะ
ข้างต้นไปใช้ บันทึกที่เป็นการอธิบายตัว
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บทบัญญัติในกฎหมายแม่บทที่ถูกรวบรวม
ขึ้นจะช่วยให้กฎหมายแม่บทฉบับเดียวดัง
กล่าวมคีวามชดัเจนและลดความยากในการ
เข้าใจเพือ่ปฏบิติัตาม เพราะบนัทกึดงักล่าว
จะช ่วยให ้ผู ้ ใช ้กฎหมายไม ่ว ่าจะเป ็น 
เจ้าหน้าที่กรมศุลกากรหรือผู้น�ำเข้าสินค้า
สามารถเข้าใจและตีความบทบัญญัติของ
กฎหมายดังกล่าวได้ โดยเฉพาะการเข้าใจ
และตคีวามถ้อยค�ำส�ำนวนทีค่ลมุเครือ รวมทัง้
การค�ำนวณอตัราอากรขาเข้าได้อย่างถกูต้อง

	 นอกจากนี้ กฎหมายภาษีศุลกากรหลาย 
ฉบับที่ถูกน�ำมารวบรวมไว้เป็นกฎหมายฉบับเดียว 
ทีผู่ว้จิยัเสนอแนะในรูปพระราชบญัญัติ รฐับาลควร
เสนอให้รัฐสภาอนุมัติเป็นพระราชบัญญัติภายใต ้
กระบวนการทางรัฐสภาที่ก�ำหนดขึ้นไว้เป็นพิเศษ  
ซ่ึงมีความรวดเร็วกว่าการด�ำเนินกระบวนการ 
บัญญัติกฎหมายโดยรัฐสภาตามปกติ ทั้งนี้ เพื่อให้
สอดคล้องกบัแนวความคดิในเรือ่งระบบภาษอีากร
ที่ดี ที่ต้องการให้กฎหมายภาษีถูกบัญญัติไว้หรือ 
ตราไว้โดยรัฐสภา เพราะอยู่ภายใต้การตรวจสอบ 
ของตัวแทนของประชาชนผ่านทางกระบวนการ 
นติบิญัญัตขิองรฐัสภา พระราชบญัญตันิีอ้าจให้ชือ่
ว่า “พระราชบัญญัติว่าด้วยการยกเว้นอากรและ
การลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขตการค้า
เสรีและตามความตกลงระหว่างประเทศ”
	 พระราชบัญญัติที่ผู ้วิจัยเสนอแนะข้างต้น
นอกจากจะน�ำเอาบทบัญญัติในกฎหมายภาษี
ศุลกากรล�ำดับรองหลายฉบับ (ประกาศกระทรวง

การคลังและประกาศกรมศุลกากร) มารวบรวมไว้
แล้ว ผูว้จิยัขอเสนอแนะให้น�ำเอาบทบัญญติัมาตรา 
14 แห่งพระราชก�ำหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 
2530 และบทบัญญัติมาตรา 3 แห่งพระราช
บัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 มารวมไว้
ด้วย 
	 ในการน�ำบทบัญญัติมาตรา 14 แห่งพระ
ราชก�ำหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 และ
บทบัญญัติมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร 
พระพทุธศกัราช 2469 มารวมไว้ในพระราชบญัญตัิ
ที่ผู้วิจัยเสนอแนะข้างต้น จะเกิดประโยชน์ ดังนี้
(1) 	 ตามท่ีกล่าวก่อนหน้าน้ี ประกาศกระทรวง

การคลังที่ออกตามความในมาตรา 14 แห่ง
พระราชก� ำหนดพิกั ดอัตราศุลกากร  
พ.ศ. 25306 ทีเ่กีย่วข้องกบัการยกเว้นอากร
และการลดอัตราอากรขาเข้าไม่สอดคล้อง
กับหลักการในเร่ืองระบบภาษีอากรที่ดี  
ที่ต้องการให้กฎหมายภาษีถูกบัญญัติหรือ
ตราไว้โดยรัฐสภา และไม่สอดคล้องกับ 
หลกัการในเรือ่งระบบภาษอีากรทีด่ ีเพราะ
ประกาศดังกล่าวถือเป็นกฎหมายภาษี
ล�ำดบัรอง แต่เกีย่วข้องกบัการลดอตัราภาษี 
ซึง่ถือเป็นโครงสร้างท่ีส�ำคญัของภาษ ีท่ีควร
อยู ่ภายใต้กระบวนการนิติบัญญัติของ
รัฐสภา อย่างไรก็ตาม ประกาศกระทรวง
การคลังแม้เป็นกฎหมายล�ำดับรองท่ีออก
โดยองค์กรฝ่ายบริหารมีประโยชน์ดังนี้

6 มาตรา 14 แห่งพระราชก�ำหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ที่ผู้วิจัยเสนอให้น�ำมารวมในพระราชบัญญัติที่ผู้วิจัยเสนอแนะข้างต้น มีเนื้อ
ความดังนี้
“เพื่อปฏิบัติตามข้อผูกพันตามสัญญาหรือความตกลงระหว่างประเทศที่เป็นประโยชน์แก่การเศรษฐกิจของประเทศ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอ�ำนาจประกาศยกเว้น ลด หรือเพิ่มอากร จากอัตราท่ีก�ำหนดไว้ในพิกัดอัตราศุลกากร หรือ
ประกาศเรยีกเกบ็อากรตามอตัราทีก่�ำหนดไว้ในพกิดัอตัราศลุกากรส�ำหรบัของทีม่ถีิน่ก�ำเนดิจากประเทศทีร่่วมลงนามหรอืลกัษณะตามทีร่ะบไุว้
ในสัญญาหรือความตกลงดังกล่าว ทั้งนี้ จะก�ำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขใดๆ ไว้ด้วยก็ได้”
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8 มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พระพุทธศักราช 2469 ที่ผู้วิจัยเสนอให้น�ำมารวมในพระราชบัญญัติที่ผู้วิจัยเสนอแนะข้างต้น มีเนื้อ
ความดังนี้
“มาตรา 3 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจะได้ทรงตั้งหรือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้รัฐมนตรีตั้งบุคคลผู้
สมควรขึ้นเป็นหัวหน้าจัดการงานในกรมศุลกากร และก�ำกับตรวจตรากิจการอันเป็นหน้าที่ของกรมนั้น บุคคลผู้นั้นซึ่งต่อไปนี้เรียกว่า “อธิบดี” 
ให้มหีน้าทีบั่งคบับญัชาควบคมุบรรดาพนกังานทัง้หลายในกรมศลุกากร มอี�ำนาจให้เงนิเดอืนและเงินรางวัล เรยีกประกนัส�ำหรบัความประพฤติ
ดี และออกข้อบังคับส�ำหรับกรมตามที่เห็นว่าจ�ำเป็น เพื่อด�ำเนินการให้เป็นไปโดยเรียบร้อย และบังคับการให้เป็นไปตามนั้น”

(1.1) ประกาศกระทรวงการคลังสามารถท�ำให้
ประเทศไทยออกกฎหมายภายในให้มีการ
ยกเว้นอากรและการลดอัตราอากรขาเข้า 
เพื่ออนุมัติการให้เป็นไปตามข้อตกลงเขต
การค้าเสรีหรือข้อตกลงระหว่างประเทศที่
จะมต่ีอไปในอนาคตได้อย่างรวดเรว็ ซึง่ช่วย
ลดความกดดันเรื่องเวลาของรัฐสภาในการ
ออกพระราชบญัญติัภาษศีลุกากรฉบบัใหม่
หรือในการแก ้ไขพระราชบัญญัติภาษี
ศุลกากรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เนื่องจากรัฐบาล
ได้ด�ำเนินการเพื่อให้ได้ผลการเจรจาเกี่ยว
กับการยกเว้นอากรและการลดอัตราอากร
ขาเข้าตามกรอบท่ีรัฐสภาเห็นชอบมาแล้ว 
และผลของการเจรจาในเรื่องการยกเว้น
อากรและการลดอัตราอากรขาเข้านัน้กเ็ป็น
สิ่งที่ได้มาจากการที่รัฐบาลได้ด�ำเนินการ
โดยค�ำนงึถงึประโยชน์ของประเทศชาติเป็น
ส�ำคัญตามกรอบที่รัฐสภาเห็นชอบ7 

(1.2)	 ประกาศกระทรวงการคลังท�ำให้กฎหมาย
ภาษีศุลกากรของไทยก้าวทันต่อสภาพ
การณ์ทางเศรษฐกิจและการค้าระหว่าง
ประเทศ 

(1.3)	 ประกาศกระทรวงการคลังสามารถก�ำหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ผู้น�ำเข้าสินค้าต้อง
ปฏิบัติ  ซึ่งสอดคล้องกับหลักการที่ว ่า 
องค์กรฝ่ายบริหารควรออกกฎหมายภาษี

ล�ำดับรอง ท่ีเก่ียวข้องกับกฎเกณฑ์ทาง
เทคนิคและกฎเกณฑ์ท่ีเป็นรายละเอียด
ปลีกย่อย หรือแนวทางส�ำหรับการบริหาร
จัดเก็บภาษีเพื่อสนับสนุนการท�ำงานหรือ
บังคับใช้ของกฎหมายแม่บท (กฎหมาย
แม่บทในท่ีนี้ คือ ข้อตกลงเขตการค้าเสรี
ระหว่างประเทศไทยกับประเทศคู่เจรจาท่ี
รัฐสภาได้อนุมัติในกรอบการเจรจาและ
อนมุตัใินข้อตกลงทีเ่ป็นเนือ้หาหลกัไปแล้ว) 

	 อย่างไรก็ตาม ประกาศกระทรวงการคลงัไม่
ควรก�ำหนดหลกัเกณฑ์และเงือ่นไขทีผู่น้�ำเข้าสนิค้า
ต้องปฏิบัติท่ียุ่งยากซับซ้อน เนื่องจากหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขในลักษณะดังกล่าวจะกลายเป็น
อุปสรรคทางการค้าระหว่างประเทศท่ีไม่ใช่ภาษี
มากเกินความจ�ำเป็น ซึ่งจะถือเป็นการกีดกัน
ทางการค้าแบบแอบแฝงได้
(2) 	 มาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร 

พระพุทธศักราช 24698 ให้อ�ำนาจอธิบดี
กรมศลุกากรทีจ่ะออกข้อบังคบัส�ำหรบักรม
ศุลกากรตามท่ีเห็นว่าจ�ำเป็นได้ ประกาศ
กรมศุลกากรหรือข้อบังคับที่อธิบดีกรม
ศุลกากรออกมีสถานะเป็นกฎหมายล�ำดับ
รองเช่นเดียวกบัประกาศกระทรวงการคลงั
ทีอ่อกตามความในมาตรา 14 แห่งพระราช
ก�ำหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 
เพราะเป็นกฎหมายท่ีองค์กรฝ่ายบริหารได้

7 ตามบทบัญญัติมาตรา 190 ของรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2550 ซึ่งถูกแก้ไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 3 ของรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2554 หนังสือ
สัญญาที่มีผลผูกพันด้านการค้าหรือการลงทุนของประเทศต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา และก่อนการด�ำเนินการเพื่อท�ำหนังสือสัญญา
กับนานาประเทศ คณะรัฐมนตรีต้องชี้แจงต่อรัฐสภาเกี่ยวกับหนังสือสัญญานั้นและต้องเสนอกรอบการเจรจาต่อรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบ
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ท�ำขึน้โดยอาศยัอ�ำนาจทีใ่ห้ไว้โดยกฎหมาย
ภาษีแม่บท

	 แม้ประกาศกรมศลุกากรหรอืข้อบงัคบัของ
อธิบดีกรมศุลกากรจะไม่สอดคล้องกับหลักการใน
เรือ่งระบบภาษอีากรทีดี่ทีต้่องการให้กฎหมายภาษี
ถูกบัญญัติหรือตราไว้โดยรัฐสภา แต่ประกาศหรือ
ข้อบังคับดังกล่าวมีประโยชน์ดังนี้
(2.1)	 ประกาศกรมศุลกากรหรือข้อบังคับของ

อ ธิ บ ดี ก รมศุ ล ก าก รส าม า รถท� ำ ใ ห ้
ประเทศไทยออกกฎหมายภายในให้เกิด
ความยืดหยุ่นแก่การค้าระหว่างประเทศ 
และความสะดวกแก่ผู้น�ำเข้าสินค้าท่ีได้รับ
การยกเว้นอากรและการลดอัตราอากรขา
เข้า เพ่ือให้เป็นไปตามข้อตกลงเขตการค้า
เสรีหรือข้อตกลงระหว่างประเทศที่จะมีต่อ
ไปในอนาคตได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งช่วยลด
ความกดดันเร่ืองเวลาของรัฐสภาในการ
ออกพระราชบญัญติัภาษศีลุกากรฉบบัใหม่ 
หรือในการแก ้ไขพระราชบัญญัติภาษี
ศุลกากรที่มีอยู่ในปัจจุบัน

(2.2)	 ประกาศกรมศุลกากรหรือข้อบังคับของ
อธิบดีกรมศุลกากรท�ำให้กฎหมายภาษี
ศุลกากรของไทยก้าวทันต่อสภาพการณ์
ทางเศรษฐกิจและการค้าระหว่างประเทศ 

(2.3)	 ประกาศกรมศุลกากรหรือข้อบังคับของ
อธิบดีกรมศุลกากรสามารถก�ำหนดหลัก
เกณฑ์และพิธีการศุลกากรที่ผู้น�ำเข้าสินค้า
ต้องปฏิบัติ ซึ่งสอดคล้องกับหลักการที่ว่า 
องค์กรฝ่ายบริหารควรออกกฎหมายภาษี
ล�ำดับรอง ที่เกี่ยวข้องกับกฎเกณฑ์ทาง
เทคนิคและกฎเกณฑ์ที่เป็นรายละเอียด
ปลีกย่อยหรือแนวทางส�ำหรับการบริหาร
จัดเก็บภาษีเพ่ือสนับสนุนการท�ำงานหรือ
บังคับใช้ของกฎหมายแม่บท (กฎหมาย

แม่บทในท่ีนี้ คือ ข้อตกลงเขตการค้าเสรี
ระหว่างประเทศไทยกับประเทศคู่เจรจาท่ี
รัฐสภาได้อนุมัติในกรอบการเจรจาและ
อนมุตัใินข้อตกลงทีเ่ป็นเนือ้หาหลกัไปแล้ว) 

	 อย่างไรกต็าม ประกาศกรมศลุกากรหรือข้อ
บังคับของอธิบดีกรมศุลกากรไม่ควรก�ำหนด 
หลกัเกณฑ์และพธิกีารศลุกากรท่ีผู้น�ำเข้าสนิค้าต้อง
ปฏิบัติที่ยุ่งยากซับซ้อน เนื่องจากหลักเกณฑ์และ
พิธีการศุลกากรในลักษณะดังกล่าวจะกลายเป็น
มาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษีมากเกิน
ความจ�ำเป็น ซึ่งจะถือเป็นอุปสรรคทางการค้า
ระหว่างประเทศแบบแอบแฝงได้
	 ตามที่กล่าวก่อนหน้านี้ อธิบดีกรมศุลกากร
ได้ออกประกาศกรมศุลกากรก�ำหนดหลักเกณฑ์
และพิธีการศุลกากรเก่ียวกับการยกเว้นอากรและ
ลดอัตราอากรศุลกากรส�ำหรับของท่ีมีถิ่นก�ำเนิด
จากอาเซียนซ่ึงเป็นกฎเกณฑ์ทางเทคนิคท่ีผู้น�ำเข้า
สินค้าจากอาเซียนต้องปฏิบัติ ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไป
ตามประกาศกระทรวงการคลังท่ีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังออกเพื่อให้เป็นไปตามข้อตกลง
เขตการค้าเสรีอาเซียน 
	 อนึ่ง ผู ้วิ จัยมีข ้อเสนอแนะเพิ่มเติมว ่า  
เมื่อประกาศกระทรวงการคลังและประกาศกรม
ศุลกากรหรือข้อบังคับของอธิบดีกรมศุลกากรเพื่อ
ก�ำหนดระเบยีบ หลกัเกณฑ์ เงือ่นไขและพธิกีารให้
เป็นไปตามข้อตกลงเขตการค้าเสรีหรือข้อตกลง
ระหว่างประเทศที่จะมีต่อไปในอนาคต ตามท่ี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและอธิบดีกรม
ศุลกากรได้รับอ�ำนาจจากพระราชบัญญัติท่ีผู้วิจัย
ให้ชื่อว่า “พระราชบัญญัติว่าด้วยการยกเว้นอากร
และการลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลงเขตการ
ค้าเสรีและตามความตกลงระหว่างประเทศ”  
มีจ�ำนวนมากขึ้น หน่วยงานของรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง
ควรน�ำประกาศและข้อบังคับเหล่านั้นมารวบรวม



Vol.28 No.85 January - March 2014
SUTHIPARITHAT

346

ไว้เป็นกฎหมายฉบับเดียว และเสนอให้รัฐสภา
อนุมติัเป็นพระราชบญัญติัภายใต้กระบวนการทาง
รัฐสภาที่ก�ำหนดขึ้นไว้เป็นพิเศษตามระบบการ
รวบรวมกฎหมาย (Consolidation) 
	 นอกจากน้ี หน่วยงานของรัฐบาลทีเ่กีย่วข้อง
ควรด�ำเนินการตามข้อเสนอแนะอื่นๆที่ผู้วิจัยได้
กล่าวไว้แล้วข้างต้น เช่น การใช้ถ้อยค�ำส�ำนวนทีง่่าย
ชัดเจนในตัวบทบัญญัติและการจัดท�ำบันทึกที่
เป็นการอธิบายตัวบทบัญญัติ (Explanatory 
Memoranda) ในกฎหมายแม่บทที่เกิดขึ้นจาก
รวบรวมน้ัน พระราชบัญญัติฉบับที่เกิดขึ้นใหม่นี้
อาจให้ชื่อว่า “พระราชบัญญัติว่าด้วยการยกเว้น
อากรและการลดอัตราอากรขาเข้าตามข้อตกลง
เขตการค้าเสรีและตามความตกลงระหว่างประเทศ 
ฉบบัที ่2” และภายหลงัจากมพีระราชบญัญติัฉบบั
ที่ 2 แล้ว หากมีประกาศและข้อบังคับใหม่ๆใน
ท�ำนองนีอ้อกตามมาอกีเป็นจ�ำนวนมาก เพือ่ให้เป็น
ไปตามข้อตกลงเขตการค้าเสรีหรือข้อตกลง
ระหว่างประเทศที่จะมีต่อไปในอนาคต หน่วยงาน
ของรัฐบาลที่เกี่ยวข้องควรน�ำประกาศและข้อ
บังคับเหล่านั้นมารวบรวมไว้เป็นกฎหมายฉบับ
เดยีวและเสนอให้รฐัสภาอนุมติัเป็นพระราชบญัญตัิ
ฉบับที่ 3 และ 4 ฯลฯ ต่อไปเรื่อยๆ ภายใต้
กระบวนการที่กล่าวมาข้างต้น
10.2.2	 ในการเจรจาท�ำข้อตกลงเขตการค้าเสรีฉบบั

ต่อๆไประหว่างประเทศไทยกับประเทศ 
อื่นๆ ประเทศไทยควรให้ความส�ำคัญต่อ
การยกเว้นอากรขาเข้าและการลดอัตรา
อากรขาเข้าส�ำหรับสินค้าทุน วัตถุดิบและ
สินค้ากึ่งส�ำเร็จรูปที่น�ำเข้ามาเพื่อใช้ในการ
ผลิตสินค้า ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ดังต่อไปนี้

(1)	 การยกเว้นและการลดอตัราภาษดัีงกล่าวจะ
ท�ำให ้สินค ้าทุน วัตถุดิบและสินค้ากึ่ง
ส�ำเรจ็รปูท่ีน�ำเข้ามาเพ่ือใช้ในการผลติสนิค้า

มีราคาถูกลง ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนในการ
ผลติสนิค้าเพือ่จ�ำหน่ายภายในประเทศและ
เพื่อการส่งออกไปยังต่างประเทศ อัน
เป็นการเพิม่ขดีความสามารถในการแข่งขนั
ทางด้านการค้าสินค้าของประเทศไทยใน
ตลาดโลก

(2) 	 รฐับาลจะมรีายได้จากการจดัเก็บภาษมีลูค่า
เพ่ิมจากการน�ำเข้าสินค้าทุนและวัตถุดิบ
ทดแทนภาษีศุลกากร ซึ่งจะสนับสนุนหลัก
ความพอเพยีงหรอืหลกัอ�ำนวยรายได้ให้แก่
รฐับาล รฐับาลจงึอาจไม่จ�ำเป็นต้องข้ึนอตัรา
ภาษีชนิดอื่นๆเพื่อหารายได้ทดแทนภาษี
ศลุกากรท่ีขาดหายไป ในขณะเดยีวกนั แม้ 
ผูป้ระกอบการทีน่�ำเข้าสนิค้าทนุและวตัถดุบิ
จะถกูเรยีกเกบ็ภาษมีลูค่าเพิม่ซึง่เป็นการเพิม่
ต้นทนุในการผลติสนิค้า แต่ผูป้ระกอบการจะ
ไม่ได้รับผลกระทบดังกล่าวมากจนเกินไป 
เพราะภาษีมลูค่าเพิม่ดงักล่าวถือเป็นภาษีซ้ือ
ทีส่ามารถน�ำไปหกัออกจากภาษขีายในเวลา
ขายสนิค้าภายในประเทศหรือส่งออกสนิค้า
ไปยงัต่างประเทศได้

(3) 	 รฐับาลจะมรีายได้จากการจดัเก็บภาษมีลูค่า
เพิ่มจากการขายสินค้าภายในประเทศท่ี
ผลิตข้ึนจากสินค้าทุนและวัตถุดิบท่ีน�ำเข้า
จากต่างประเทศทดแทนภาษีศุลกากร ซึ่ง
จะสนับสนุนหลักความพอเพียงหรือหลัก
อ�ำนวยรายได้ให้แก่รฐับาล รฐับาลจงึอาจไม่
จ�ำเป็นต้องขึ้นอัตราภาษีชนิดอื่นๆเพ่ือหา
รายได้ทดแทนภาษีศุลกากรที่ขาดหายไป

(4) 	 รัฐบาลจะมีรายได้จากการจัดเก็บภาษีเงิน
ได้จากการที่ผู้ประกอบการมีก�ำไรจากขาย
สินค้าภายในประเทศที่ผลิตข้ึนจากสินค้า
ทุนและวัตถุดิบที่น�ำเข้าจากต่างประเทศ
ทดแทนภาษีศุลกากร ซึ่งจะสนับสนุนหลัก
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ความพอเพยีงหรอืหลกัอ�ำนวยรายได้ให้แก่
รัฐบาล รัฐบาลจึงอาจไม่จ�ำเป็นต้องข้ึน
อัตราภาษีชนิดอื่นๆเพื่อหารายได้ทดแทน
ภาษีศุลกากรที่ขาดหายไป

	 อย่างไรกดี็ ภาษีมลูค่าเพ่ิมเป็นภาษทีีจ่ดัเกบ็
ยากกว่าภาษีศุลกากรรวมทั้งมีการหนีและการ
ฉ้อโกงภาษีมูลค่าเพิ่ม ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะว่า
รัฐบาลควรออกมาตรการทางกฎหมายเพือ่ป้องกนั
และปราบปรามการหนีและการฉ้อโกงภาษีมูลค่า
เพิ่มและบังคับใช ้มาตรการดังกล ่าวอย ่างมี
ประสทิธภิาพเพือ่ลดการสญูเสยีรายได้จากการจดั
เก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม 
10.2.3	 ในการเจรจาท�ำข้อตกลงเขตการค้าเสรีฉบบั

ต่อๆไประหว่างประเทศไทยกับประเทศ 
อื่นๆ รัฐบาลไทยควรให้ความส�ำคัญกับ
สินค้าท่ีประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศใช้
อุปโภคและบริโภค โดยเฉพาะสินค้าที่มี
ความจ�ำเป็นต่อการอปุโภคและบรโิภคของ
ประชาชนในประเทศ รัฐบาลไทยไม่ควรให้
ความส�ำคัญต่อการยกเว้นอากรขาเข้าและ
การลดอัตราอากรขาเข้าส�ำหรับสินค้า
ฟุ ่มเฟือย ที่กลุ ่มคนที่มีรายได้สูงซึ่งเป็น
ประชาชนกลุ่มน้อยของประเทศใช้อุปโภค
และบรโิภค เมือ่ไม่มกีารยกเว้นอากรขาเข้า 
หรือมีการลดอัตราอากรขาเข้าที่ไม่ต�่ำจน
เกินไปส�ำหรับสินค้าฟุ่มเฟือยที่น�ำเข้าจาก
ต่างประเทศ นอกจากผลกระทบจากข้อเสยี
ข้างต้นจะลดลงแล้ว (เพราะกลุ่มผู้มีรายได้
สูงจะไม่ได้รับประโยชน์การปรับลดอัตรา
อากรขาเข้า) ประโยชน์ดังต่อไปนี้น่าที่จะ
เกิดขึ้นด้วย

(1) 	 รัฐบาลไทยจะไม่สูญเสียรายได้จากการจัด
เก็บภาษีศุลกากรมากจนเกินไป ซึ่ ง
สนับสนุนหลักความพอเพียงหรือหลัก

อ�ำนวยรายได้ให้แก่รัฐบาล และสนับสนุน
บทบาทของกรมศลุกากรในการจดัเกบ็ภาษี 
รวมทัง้สอดคล้องกับวตัถุประสงค์ทีต้่องการ
ให้ภาษศีลุกากรเป็นแหล่งรายได้ของรัฐบาล 

(2) 	 แม้ไม่มกีารยกเว้นอากรขาเข้าหรอืมกีารลด
อัตราอากรขาเข้าท่ีไม่ต�่ำจนเกินไปส�ำหรับ
สนิค้าฟุม่เฟือยทีน่�ำเข้าจากต่างประเทศ แต่
ถ้าหากผู้ประกอบการในประเทศไทยยังคง
มกีารน�ำเข้าสนิค้าฟุม่เฟือยจากต่างประเทศ
เพื่อสนองความต้องการของผู้บริโภคที่มี
รายได้สูงที่มีอ�ำนาจซื้อสินค้าฟุ่มเฟือย เช่น 
รถยนต์หรูหรืออุปกรณ์ตกแต่งรถยนต์ 
นอกจากรัฐบาลจะมีรายได้จากการเก็บ
อากรขาเข้าแล้ว รฐับาลยงัมรีายได้จากการ
จัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจากการน�ำเข้าสินค้า
ฟุม่เฟือยอกีด้วย ซึง่สนบัสนนุหลกัความพอ
เพียงหรือหลักอ�ำนวยรายได้ให้แก่รัฐบาล 

(3) 	 ในทางตรงกนัข้ามกบั (2) ในกรณท่ีีประเทศ
ประสบปัญหาดลุการค้าและดลุการช�ำระเงนิ 
การไม่ยกเว้นอากรขาเข้าส�ำหรับสินค้า
ฟุม่เฟือยท่ีน�ำเข้าจากต่างประเทศจะช่วยแก้
ปัญหาดงักล่าวได้ กล่าวคอื รฐับาลสามารถ
ปรับอัตราอากรขาเข้าท่ีจัดเก็บจากสินค้า
ฟุ่มเฟือยที่น�ำเข้าจากต่างประเทศให้สูงข้ึน 
นอกจากการปรบัอตัราอากรขาเข้าให้สงูขึน้
แล้ว รฐับาลยงัคงจัดเกบ็ภาษมีลูค่าเพิม่จาก
สินค้าฟุ่มเฟือยที่น�ำเข้าอีกด้วย ซึ่งจะส่งผล
ให้ประชาชนต้องซือ้สนิค้าฟุม่เฟือยจากต่าง
ประเทศในราคาที่สูงขึ้นเพราะผู้ประกอบ
การที่น�ำเข้าสินค้าดังกล่าวต้องบวกรวม
อากรขาเข้าและภาษีมูลค่าเพิ่มเข้าไปใน
ราคาสินค้า ดังนี้ ประชาชนอาจไม่เลือก
บริโภคสินค้าฟุ ่มเฟือยจากต่างประเทศ 
ปริมาณการน�ำเข้าสินค้าฟุ่มเฟือยจากต่าง
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ประเทศก็จะลดลง ปัญหาดุลการค้าและ
ดุลการช�ำระเงินก็จะลดลงตามไปด้วย 

(4) 	 ในทางตรงกันข้ามกับ (2) การไม่ยกเว้น
อากรขาเข้าหรือการลดอัตราอากรขาเข้าท่ี
ไม่ต�่ำจนเกินไปส�ำหรับสินค้าฟุ่มเฟือยท่ีน�ำ
เข้าจากต่างประเทศ จะช่วยควบคุมปรมิาณ
การน�ำเข้าสินค้าฟุ่มเฟือยจากต่างประเทศ 
เพื่อป้องกันความฟุ่มเฟือยและเพื่อสุขภาพ
อนามัยของประชาชนในประเทศและเพื่อ
สงวนเงินตราต่างประเทศ 
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