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บทคัดย่อ

	 ปัจจบุนัเมอืงมีการขยายตัวอย่างรวดเรว็เพือ่สนองตอบการขยายตวัทางด้านเศรษฐกิจ  ประกอบ
กบัจ�ำนวนประชากรทีเ่พิม่สงูขึน้ ท�ำให้มกีารอพยพย้ายถ่ินเข้ามาอาศยัอยูใ่นเมอืง ส่งผลให้มคีวามต้องการ
ใช้ที่ดินเพื่อการก่อสร้างมากข้ึน ก่อให้เกิดที่ว่างในเมืองลดน้อยลง และยังส่งผลท�ำให้พื้นท่ีสีเขียวในเขต
เมืองลดลงไปด้วย ฉะนั้นการด�ำเนินการเพื่อจัดการพื้นที่สีเขียวจึงมีความส�ำคัญยิ่ง เพราะนอกจากจะส่ง
ผลดีต่อสภาพแวดล้อมเมืองแล้ว ยังส่งผลดีต่อสิ่งแวดล้อมของเมือง และที่ส�ำคัญไปกว่านั้นคือช่วยให้คน
เมืองมีสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ ออกก�ำลังกาย พบปะพูดคุย และช่วยเพิ่มคุณภาพชีวิตของคนเมืองอีก
ด้วย 
	 การจดัการพืน้ทีส่เีขยีวในเขตเมอืงอย่างยัง่ยืนข้ึนอยูก่บับุคคลต่างๆ ทีมี่ส่วนเกีย่วข้องทัง้ในระดบั
ท้องถิน่ ระดบัชาตแิละระดบันานาชาติ ได้แก่ นกัการเมอืง ข้าราชการ เอกชน และชมุชน ส่วนการด�ำเนนิ
การควรด�ำเนินการทั้ง 3 ระดับได้แก่ ระดับปฏิบัติ ระดับกลยุทธ์ และระดับนโยบาย ซึ่งความส�ำเร็จใน
การวางแผนและจัดการพื้นที่สีเขียวนั้นขึ้นอยู่กับปัจจัยต่างๆ ได้แก่ การใช้พื้นที่สีเขียวร่วมกัน การปรับ
การใช้พืน้ทีเ่มือ่เวลาผ่านไป การมส่ีวนร่วมอย่างจรงิจงัของผูบ้รหิารเมอืง การมส่ีวนร่วมของชมุชน  ความ
เกีย่วข้องกนัระหว่างกลุม่ทีม่หีน้าทีใ่นการรบัผดิชอบ การออกกฎหมายสนบัสนนุ  ความสมัพนัธ์ท่ีดรีะหว่าง
ท้องถิ่นและนักวางแผน การบ�ำรุงรักษา นโยบายสาธารณะ และโครงสร้างขององค์กร

ค�ำส�ำคัญ: ความยั่งยืน พื้นที่สีเขียว การจัดการเมือง
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Abstract

	 Currently the city is expanding rapidly to meet the economic growth.  
Additionally, population growth brings about migration to urban areas. Having these, the 
need to use land for construction has increased which result in declining in green  space 
in the city. Action to manage green space is important because it will create positive 
impact on the urban scenery, especially on the environment of the city. Most  
importantly the action helps urban residents acquire recreational areas which they can 
use for exercising, meeting and chatting and the quality of urban life can be enhanced 
as well.
	 Sustainable management of green spaces in urban areas depends on the  
persons involved in the local, national and international levels, including politicians, 
public servants, and community. The action should be implemented into three levels:  
operation, strategic and policy levels. The successful planning and management of green 
areas are dependent on various factors, including the use of green spaces  
together, the use of space over times, serious involvement of the city administration,  
participation of the community, connection between the responsible parties for  
legislative support, good relationship between locals and planners, maintenance, public 
policy and organizational structure.

Keywords: sustainable, urban  green  space,  management , compact city
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บทน�ำ
	 ในปัจจุบันพื้นท่ีที่เป็นเมืองมีประมาณ  
4 เปอร์เซ็นต์ของพื้นที่ดินทั้งโลก (UNDP et al.,  
2000) ได้มีการคาดการณ์การเพิ่มขึ้นของจ�ำนวน
ประชากรพบว่าประชากรมากกว่าครึ่งหน่ึงอยู่ใน
เขตเมือง (United  Nations, 2004) และได้มีการ
คาดการณ์โดยองค์กรสหประชาชาตถิงึการเพิม่ขึน้
ของประชากรโลกโดยใช้อัตราการเกิดในปี ค.ศ. 
2002 พบว่าในปี ค.ศ.2050 ประชากรโลกจะเพิ่ม
ขึ้นสูงถึง 12.8 พันล้านคน (Brennan and  
Withgott, 2005) ซึ่งการเพิ่มขึ้นของจ�ำนวน
ประชากรน้ีส่งผลให้เกดิการขยายตัวของเมอืง โดย
จะพบจ�ำนวนประชากรมากกว่าสองในสามที่เพิ่ม
ขึ้นอยู่ในประเทศที่ก�ำลังพัฒนา (UNFPA, 2007)  
มากกว่าประเทศท่ีพัฒนาแล้ว   เนื่องจากการมุ่ง
เน้นในเรื่องของการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรม ส่งผลให้รูปแบบการใช้ประโยชน์ทีดิ่น
เป็นไปอย่างไร้ทิศทาง เพื่อสนองตอบการขยายตัว
ทางดานเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว มีความต้องการ
ที่ดินเพื่อการก่อสร้างมากขึ้น  ท�ำให้ที่ว่างในเมือง
ลดน้อยลง ส่งผลกระทบให้สมดุลด้านสิ่งแวดล้อม
ในเมืองต้องสูญเสียไปและเกิดปัญหาดานสิ่ง
แวดล้อมต่างๆ ตามมา เช่น   ปัญหามลพิษทาง
อากาศ มลพษิทางน�ำ้ มลพษิทางดิน การก�ำจดัขยะ
และของเสียอนัตราย และการเพิม่ขึน้ของอณุหภมูิ 
เป็นต้น นอกจากน้ียังส่งผลต่อคุณภาพชีวิตและ
สุขภาพของประชาชนในเขตชุมชนเมือง ทั้งด้าน
ร่างกายและจิตใจ และเกิดการขาดแคลนที่อยู ่
อาศยัในเขตเมืองอกีด้วย (Grahn andStigsdotter, 
2003; Barthel et al., 2005)
	 การประชุม  Earth  Summit  ที่กรุงริโอ  
เดอ  จาเนโร  ประเทศบราซิล  เมื่อปี  พ.ศ.  2535  
ซ่ึงประเทศไทยได้ร่ วมลงนามรับรองแผนปฏิบัติ
การ 21 (Agenda 21) ซึ่งเป็นแผนแม่บทของโลก 

ที่ให้ความสําคัญต่อชุมชนท้องถ่ินในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อ
ใหชุมชนท้องถ่ินมีสิ่งแวดล้อมท่ีดี ดังนั้นการหา
แนวทางเพือ่ป้องกันหรอืบรรเทาปัญหาสิง่แวดล้อม
ที่กําลังจะเกิดขึ้นของเมืองจึงมีความจําเป็นอย่าง
ยิ่ง การเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนเมือง จึงเป็น
แนวทางหนึ่งในการแก้ไขปัญหาและเปนวิธีการ
ปรับปรุงสมดุลของสภาพแวดล้อมในเขตเมือง 
เนื่องจากพ้ืนท่ีสีเขียวก่อให้เกิดสุนทรียภาพและ
ความร ่มรื่นเเก  เมือง ประชาชนสามารถใช ้
ประโยชน์เพือ่การพกัผ่อนหย่อนใจและนนัทนาการ 
และพื้นที่สีเขียวที่มีต้นไม้ยังช่วยปรับปรุงระบบ
นเิวศ และบรรเทาปัญหาสิง่แวดล้อมในเขตเมอืงได้
นอกจากนี้ต้นไม้ยังทําหนาท่ีเหมือนปอดของเมือง
ช ่วยฟอกอากาศให้บริสุทธิ์  ลดอุณหภูมิของ
บรรยากาศ รักษาสมดุลระหว่างการใช้พื้นท่ี
ก่อสรางในเขตเมืองและพื้นที่ธรรมชาติ ตลอด
จนช  วย ให ้ ก ารขยายตั วของ เมื อ ง เป ็ น ไป 
อย่างมีระบบ รวมทั้งการเสริมสร้างคุณภาพชีวิต
ของคนเมือง ท้ังในด้านความร่มรื่น ลดความแข็ง
กระด้างของสิง่ก่อสร้าง และลดความตงึเครยีดของ
สังคมเมือง 
	 ส�ำหรับประเทศไทยก็ไดให้ความสําคัญ
กับการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง
แวดล้อม ตลอดจนการพัฒนาพื้นท่ีสีเขียวในเขต
เมอืง  ดงัจะเหน็ได้ว่าได้มกีารบรรจแุผนการพฒันา
พื้นที่สีเขียวไว้ทั้งในแผนพัฒนาระดับประเทศและ
ในระดบัท้องถิน่หลายครัง้ด้วยกนั อาท ิแผนพฒันา
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาตฉิบับท่ี 8 (พ.ศ.  2540-
2544) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) นโยบายและแผนการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ. 2540-2559 เป็นต้น องค์กรภาครัฐและ
เอกชนก็ได้เริ่มตระหนักและเห็นความสําคัญของ
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การสร้างความสมดุลของสภาพแวดล้อมในเขต
ชมุชน โดยเฉพาะชมุชนเมอืงขนาดใหญ่ ดงัจะเหน็
ได้ว่านโยบายของรัฐบาลได้มุ่งเน้นให้หน่วยงาน 
ภาครัฐ และทุกภาคส่วนจัดระบบสิ่งจูงใจในการ
เพิ่มพื้นที่สีเขียว โดยหาทางสนับสนุนส่งเสริมการ 
สร้างพ้ืนที่สีเขียวเช่น สวนพฤกษศาสตร์  ทั้งใน
ระดับชุมชน ตามบ้านเรือนหรือในพื้นที่ประกอบ
กิจการต ่างๆ โดยรัฐให ้ความสนับสนุนและ 
จัดระบบให้มีสิ่งจูงใจเพื่อให้โครงการได้เกิดขึ้น ซึ่ง
พ้ืนท่ีสเีขยีวเหล่านีน้อกจากจะสวยงามแล้ว ยงัเป็น
ปอดสาํหรบัผู้คนทีอ่ยู่ใกล้เคยีง ในส่วนของท้องถิน่
เทศบาลทุกแห่งก็ได้ให้ความสําคัญต่อการพัฒนา
พืน้ทีส่เีขยีวเพราะเปนภารกิจหน่ึงของเทศบาลทีไ่ด้
มีการกําหนดไว  ในพระราชบัญญัติเทศบาล  
พ.ศ. 2496 นอกจากนี้การพัฒนาพื้นที่สีเขียวใน
ชุมชนยังถือเป็นตัวชี้วัดหนึ่งที่สามารถบ่งบอกถึง
คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ซึ่งเป็นองค์
ประกอบส�ำคญัของเมอืงน่าอยูต่ามข้อกําหนดของ
องค์การอนามัยโลก 
	 แต่ทัง้นีค้วามพยายามในอนัทีจ่ะเพิม่พืน้ที่
สีเขียวในเขตชุมชนของประเทศไทย ซึ่งได้ริเริ่มมา 
เป็นเวลานานแล้ว แต่ยังไม่ได้มีการหามาตรการที่
เหมาะสม และสามารถที่จะนําไปสู ่ การปฏิบัติ
ได้อย่างเป็นรปูธรรม สาเหตุส่วนหน่ึงเกดิจากระบบ
การบริหารจัดการในเรื่องพื้นที่สีเขียวยังขาดการ 
บูรณาการของหน่วยงานทั้งในระดับการวางแผน
และระดับปฏิบัติ และการมีส ่วนร่วมของทุก 
ภาคส่วน และองค์ความรูด้านการบริหารจัดการ
พื้นที่สีเขียวยังไม่ตกผลึก เนื่องจากแนวความคิด
เรื่องการจัดการพ้ืนที่สีเขียว ยังเป็นองค์ความรู้ท่ี
หลากหลาย ไม่เป็นเอกภาพ ประกอบกับหน่วยงาน
ต่างๆที่เก่ียวข้องยังมีความรู้ ความเข้าใจในคุณค่า
และความสําคัญของพื้นที่สีเขียวที่แตกต่ างกัน  
ทาํให้ การกําหนดยทุธศาสตร์หรอืแผนการบรหิาร 

จัดการไม่ได้คํานึงถึงการเพิ่มและดูแลรักษาพื้นท่ี 
สีเขียว นอกจากนั้นกระบวนการจัดทําแผนแมบท
ในการบริหารจัดการพ้ืนที่สีเขียวยังไม่มีการนําไป
ประยุกต์ใช้อย่างจริงจัง การบูรณาการระหว่าง 
หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องไม่ มีประสิทธิภาพ  
ทําให้ยังไมมีนโยบายและแนวคิดด้านการวางแผน
พื้นที่สีเขียวที่บูรณาการอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้ง
ขาดการสรางองค์ความรู้ สู ่ภาคส่วนต่างๆ โดย
เฉพาะประชาชนและชุมชน จงึขาดความเช่ือมโยง/
ต่อเนื่องในการสร้างเครือข่ายและความร่วมมือใน
การทํางานด้านพืน้ทีส่เีขยีว อกีทัง้การขยายตวัของ
ชุมชนเมืองอย่างรวดเร็ว ทําให้ชุมชนเมืองหลาย
แห่งขาดแคลนพื้นท่ีสีเขียวท่ีเหมาะสมกับสัดส่วน
ของประชากร ประกอบกับการสนับสนุน 
งบประมาณและแหล่งเงนิทุนทีม่ไีม่เพยีงพอ ทาํให้
พื้นท่ีสีเขียวบางแห่งขาดการดูแลอย่างท่ัวถึงและ
ต่อเนื่อง จึงทําให้มีสภาพทรุดโทรม และรกราง 
สัดส่วนพื้นที่สีเขียวต่อประชากรอยู่ในเกณฑต�่ำ 
นอกจากนี้กลไก/เครื่องมือที่นําไปสูการปฏิบัติยัง
ไม่มีประสิทธิภาพ ขาดมาตรการจูงใจในการเพิ่ม
พืน้ทีส่เีขยีวและมข้ีอจาํกดัของงบประมาณบรหิาร
จัดการพื้นที่สีเขียวของชุมชน รวมถึงข้อจํากัดของ
คํานิยามและข ้อกฎหมายเ ก่ียวกับพื้นที่ ยั ง 
ไม่ครอบคลุม ท�ำให้การบังคับใช้กฎหมายยัง
ไม่สมัฤทธิผ์ล ดงันัน้การบรูณาการศาสตร์และองค์
ความรูด้้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกจิ  สงัคม 
และสิ่งแวดล้อมเพื่อมาประยุกต์ใช้กับการจัดการ
พื้นท่ีสีเขียวในเขตเมืองจึงมีความส�ำคัญยิ่ง ซ่ึงจะ
ช ่วยให ้ เกิดความยั่ งยืนในการจัดการพื้นที่ 
สีเขียว อันจะน�ำไปสู่การเพิ่มคุณภาพชีวิตของคน
เมืองในอนาคต
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ความหมายของพื้นที่สีเขียว
	 การให้ความหมายและค�ำจ�ำกัดความ 
รวมถงึการจ�ำแนกประเภทของพืน้ทีส่เีขยีวมหีลาย
รูปแบบ ขึ้นอยู ่กับความต้องการและลักษณะ
เฉพาะของพืน้ทีน่ัน้ๆ พ้ืนทีสี่เขยีวอาจหมายถงึพ้ืนที่
ภายนอกที่มีต้นไม้จ�ำนวนมาก (Bonsignore
,2003) พ้ืนที่ที่มีสภาพกึ่งธรรมชาติ (Jim and  
Chen, 2003) หรืออาจเป็นพ้ืนที่ว่างในเขตเมือง 
(Beatley, 2000) นอกจากนี้พื้นที่สี เขียว 
อาจหมายถึงพื้นที่ที่มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินตาม 
ธรรมชาติหรือมนุษย์ได้มีการเพาะปลูกพืชใน
บริเวณอาคารหรือบริ เวณพื้นที่ที่วางแผนไว ้ 
(Wu, 1999) พื้นที่สีเขียวอาจเป็นสถานที่ท่ีมีสัตว์
ชนิดต่างๆ นก แมลงที่น่าสนใจเช่นผีเสื้อ เป็นที่ที่มี
ความหลากหลาย   เด็กๆ สามารถเรียนรู้เกี่ยวกับ
ธรรมชาติและสังคมของสัตว์ต่างๆ เป็นพื้นที่ที่
สามารถเดินเล่นและดูสิ่งต่างๆ โดยรอบ  และอาจ
เป็นสนามเด็กเล่น (Mugenyi, 2002) 
	 สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม (2531 อ้าง
ถึงใน อนิศรา อ่อนบุญญะ, 2549) ได้ให้ค�ำจ�ำกัด
ความถึงพื้นที่สีเขียวว่าหมายถึงพื้นที่เว้นว่างหรือ
พื้นที่โล่ง นอกเหนือพ้ืนที่ปลูกสร้างของเมือง 
นอกจากน้ันยังมีพื้นที่สีเขียวในลักษณะอื่น เช่น 
สวนสาธารณะ ป่าไม้ริมเมือง สนามกีฬา ที่ลุ ่ม  
ซึ่งปราศจากการพัฒนาและที่ว่าง เป็นต้น
	 นอกจากนี้ส�ำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2548 ข) ได้
ให้ค�ำจ�ำกดัความพืน้ทีส่เีขยีวว่าหมายถงึ พืน้ทีก่ลาง
แจ้งและกึ่งกลางแจ้งที่มีขอบเขตที่ดินทั้งหมดหรือ
บางส่วนปกคลุมด้วยพืชพรรณที่ถูกปลูกบนดินที่
ซมึน�ำ้ได้ โดยทีด่นินัน้อาจมสีิง่ปลกูสร้างหรอืพืน้ผวิ
แขง็ทีไ่ม่ซมึน�ำ้รวมอยูห่รือไม่กไ็ด้ หมายรวมถงึพืน้ที่
สเีขยีวในเขตเมอืงและนอกเขตเมอืง อาจเป็นพืน้ที่
สาธารณะหรือเอกชนที่สาธารณชนสามารถใช้

ประโยชน ์  ประกอบด ้วยพื้ น ที่ สี เขี ยว เพื่ อ
นันทนาการและความงามทางภูมิทัศน์   พื้นท่ี
อรรถประโยชน์ เช่นพื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่
สาธารณูปการ พื้นที่แนวกันชน พื้นท่ีสีเขียวใน
สถาบันต่างๆ พื้นท่ีธรรมชาติและก่ึงธรรมชาติอัน
เป็นถิน่ทีอ่ยูข่องสิง่มชีวีติได้แก่พืน้ทีป่่าไม้ พืน้ทีชุ่ม่
น�้ำ  พื้นท่ีท่ีเป็นริ้วยาวตามแนวเส้นทางคมนาคม
ทางบก  ทางน�ำ้ และแนวสาธารณปูการต่าง ๆ  หรอื
พื้นท่ีอื่นๆ เช่นพื้นท่ีสีเขียวท่ีปล่อยรกร้าง พื้นท่ี 
สีเขียวที่ถูกรบกวนสภาพธรรมชาติ และพื้นท่ี 
สีเขียวที่มีการใช้ประโยชน์ผสมผสานกัน 
	 พื้นที่สีเขียวอาจมีความหมายเฉพาะ  
หมายถึง  พืน้ท่ีซ่ึงมกีารก�ำหนดเขตการใช้ท่ีดิน โดย
ผ่านทางกฎหมาย เพื่ออนุรักษ์พื้นท่ีเกษตรกรรม
บนพื้นดินท่ีมีความเหมาะสมอย่างยิ่งส�ำหรับการ 
เพาะปลกู เนือ่งมาจากคณุภาพทีด่นิและสภาพดนิ
ฟ้าอากาศ ตลอดจนการควบคุมการปลูกสร้าง
อาคารและการใชป้ระโยชน์ทีด่ินประเภทอืน่ ๆ  ซึง่
จะมีผลเสียต่อการท�ำการเกษตรหรือต่อสิ่งจ�ำเป็น
พืน้ฐานของพืน้ทีเ่กษตรกรรม พืน้ทีส่เีขยีวซึง่ได้รบั
การก�ำหนดโดยกฎหมายเช่นนี้ อาจเรียกว่าริ้ว 
สีเขียว (green  belt) เป็นต้น (สถาบันวิจัยสภาวะ
แวดล้อม, 2531 อ้างถึงใน อนิศรา อ่อนบุญญะ, 
2549) 

การจ�ำแนกประเภทของพื้นที่สีเขียว	
	 พื้นที่สีเขียวสามารถจ�ำแนกได้หลายรูป
แบบ การจ�ำแนกอาจใช้บทบาทหน้าท่ีของพื้นท่ี
นั้นๆ ขนาด และลักษณะทางกายภาพ ซ่ึงแต่ละ
ประเทศมมีาตรฐานในการจ�ำแนกพืน้ทีส่เีขียวแตก
ต่างกนั เช่น ประเทศสาธารณรฐัประชาชนจนีมกีาร
พัฒนาการจ�ำแนกประเภทของพื้นที่สีเขียวในป ี
ค.ศ. 1961 เป็น 4 ประเภทได้แก่ พื้นท่ีสีเขียว
สาธารณะ พื้นที่สี เขียวริมทางสัญจร พื้นที ่
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สเีขยีวทีม่ลีกัษณะภมูปิระเทศเฉพาะแห่ง และพืน้ที่
สีเขียวเพื่อการฟื้นฟู และในปี ค.ศ.1973 จ�ำแนก
ประเภทพื้นที่สีเขียวเป็น 5 ประเภทคือ พื้นที ่
สเีขยีวสาธารณะ พืน้ทีส่เีขยีวทีเ่ป็นสนาม ต้นไม้รมิ
ถนน พ้ืนที่สีเขียวในเขตชานเมือง และพื้นที่ 
สีเขียวที่เป็นแนวรั้ว จากนั้น ในปี ค.ศ. 1981 ได้
แบ่งประเภทพืน้ทีส่เีขยีวเป็น 6 ประเภทได้แก่ พืน้ที่
สีเขียวสาธารณะ พื้นที่สีเขียวบริเวณที่อยู่อาศัย 
พื้นที่สีเขียวที่ต้ังอยู่ใกล้ พื้นที่สีเขียวริมทางจราจร 
ภูมิทัศน์ที่เป็นพื้นที่สีเขียว และพื้นที่สีเขียวที่ให้
ผลผลิตและเป็นแนวรั้ว  
	 ในต่างประเทศเช่นประเทศญ่ีปุ่นมีการ
จ�ำแนกพื้นที่สีเขียวมีการจ�ำแนก 3 แบบได้แก ่
1.การจ�ำแนกจากพ้ืนที่สีเขียวจากการกรรมสิทธิ์
การถือครองที่ดิน โดยจ�ำแนกพื้นที่สีเขียวเป็น 2 
ประเภทคือพ้ืนที่สีเขียวสาธารณะ (พื้นที่สีเขียว
สาธารณะ พืน้ทีสี่เขยีวธรรมชาติและพ้ืนทีส่เีขียวใน
ทีเ่ปิดโล่ง) และพืน้ทีส่เีขยีวส่วนบคุคล (พืน้ทีส่เีขยีว
ส่วนรวมและพื้นที่สีเขียวเฉพาะ) 2. การจ�ำแนก
ระบบพื้นที่สีเขียวเชิงพื้นท่ี ได้จ�ำแนกพื้นที่สีเขียว
เป็น 4 ประเภท ได้แก่สวนสาธารณะ สนามหญ้า  
พ้ืนที่จราจรและพ้ืนที่สีเขียวอื่นๆ 3. การจ�ำแนก
พื้นที่สีเขียวเพื่อการวางแผน จ�ำแนกพื้นที่สีเขียว
เป็น 2 ประเภทใหญ่คือพื้นที่สีเขียวสาธารณะและ
พื้นที่สีเขียวอื่นๆ (Manlun, 2003)  ส่วนประเทศ
องักฤษได้แบ่งประเภทพืน้ทีส่เีขยีวเป็น 8 ประเภท 
ได้แก่สวนสาธารณะและสวนหย่อม พื้นที่สีเขียวที่
เป็นธรรมชาตแิละกึง่ธรรมชาต ิพืน้ทีส่เีขยีวรมิทาง
เดิน ลานกีฬากลางแจ้ง  พืน้ทีส่ีเขียวเพือ่ความงาม
ทางภมูทิศัน์ พืน้ท่ีส�ำหรบัเด็กและวยัรุน่ สวนชุมชน 
และพ้ืนที่ดาดแข็งรวมถึงศาสนสถานและหลุม 
ฝังศพ (http://www.communities.gov.uk)
	 ส่วนในประเทศไทยส�ำนักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

(2548 ก) ได้จดัท�ำคูม่อืการพฒันาพืน้ทีส่เีขยีว โดย
แบ่งประเภทพ้ืนท่ีสีเขียวออกเป็น 6 ประเภท  
ได้แก่ 
	 1. 	 พื้นที่สีเขียวเพ่ือนันทนาการและ 
ความงามทางภูมิทัศน ์   ได ้แก ่ พื้นที่สี เขียว
นันทนาการ พื้นที่สีเขียวภูมิทัศน์ และพื้นที่สีเขียว
ส่วนบุคคล
	 2.	 พื้นท่ีสีเขียวอรรถประโยชน์   ได้แก่
พื้นที่สีเขียวเพื่อการผลิต พื้นที่สีเขียวบริเวณ
สาธารณูปการ พื้นท่ีสถาบัน และโบราณสถาน  
เป็นต้น
	 3.	 พื้นที่สีเขียวเพื่อการอนุรักษ์   ได้แก่
พื้นที่ชุ่มน�้ำ และ พื้นที่ป่า
	 4.	 พื้นที่สี เขียวที่ เป ็นริ้วยาว ได้แก่  
ฝ ั ่งแม่น�้ำและล�ำคลอง ริ้วแนวทางเดิน และ 
เขตทางเท้า-ริมเกาะกลางถนนในเมือง  เป็นต้น
	 5.	 พื้นท่ีสีเขียวอื่น ๆ ได้แก่ ท่ีดินว่าง
เปล่า (ไม่มีการพัฒนา) พื้นท่ีย่านการค้ารกร้าง  
และพื้นที่ย่านอุตสาหกรรมรกร้าง เป็นต้น
	 6.	 พื้นที่สีเขียวพิเศษ ได้แก่  พิพิธภัณฑ์
ธรรมชาติที่มีชีวิต และแหล่งเรียนรู ้พืชพรรณ
ธรรมชาติ

ประโยชน์ของพื้นที่สีเขียว
	 พื้นที่สีเขียวมีประโยชน์นานับประการ  
สามารถจําแนกประโยชน์ ของพื้นท่ีสีเขียวได ้ 
3 ด้านได้แก่ ประโยชน์ด้านสิง่แวดล้อม โดย พบว่า
อณุหภมูพิืน้ผวิในเขตเมอืงบรเิวณทีม่ต้ีนไม้ปกคลมุ
จะต�่ำกว่าบริเวณท่ีไม่มีต้นไม้ปกคลุม 2.7 องศา
เซลเซยีส การมพีืน้ท่ีสเีขียวในเขตชุมชนเมอืง จงึทํา
ให้บรรยากาศโดยทั่วไปดูร่มรื่น สวยงาม ลดความ
แข็งกระด ้างของสิ่ งก ่อสร าง (Honjo and   
Takakura, 2000) นอกจากนี้พื้นที่สีเขียวยังช่วย
ลดการพังทลายของดิน ลดความเร็วของลม  
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ลดมลภาวะทางเสียง ช่วยบรรเทาปัญหาภาวะโลก
ร้อน ก่อให้เกิดความหลากหลายทางชีวภาพ  และ
เป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์นานาชนิด จึงเป็น
ดัชนี ชี้ วั ด ระบบนิ เวศและความยั่ ง ยื นของ
นิเวศวิทยาของชุมชน ส�ำหรับประโยชน์ของพื้นที่
สีเขียวในด้านเศรษฐกิจพบว่าพื้นที่สีเขียวช่วยเพิ่ม
มูลค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างที่
มีการจัดภูมิทัศน์ด้วยการปลูกต้นไม้ มักจะทําให้มี
มูลค่าเพิ่มสูงขึ้น (Bolitzer and Netusil 2000; 
Luttik 2000; CABE Space 2004) และพ้ืนที่ 
สีเขียวที่มีการบริหารจัดการที่ดี มีการดูแลรักษา
อย่างต่อเน่ืองท�ำให้ต้องการอัตราก�ำลังและเจ้า
หน้าที่ที่เกี่ยวข้องจ�ำนวนมาก  ก่อให้เกิดการสร้าง
งานเกิดขึ้น

	 ส่วนประโยชน์ด้านสังคมพบว่าพื้นที่ 
สีเขียวท่ีเป็นพื้นท่ีนันทนาการเช่นสวนสาธารณะ  
จะเป็นสิ่งเชื่อมโยงผู้คนให้ได้สัมผัสธรรมชาติอย่าง
ใกล้ชิด ใช้เป็นท่ีออกก�ำลังกาย พบปะพูดคุยกัน 
ช่วยเพิม่คณุค่าทางด้านสนุทรยีภาพ เพิม่ความเป็น
ธรรมชาติให้แก่เมือง และยังช่วยให้เมืองมีความ
ยั่งยืน   เนื่องจากท�ำให้ชุมชนได้รับประโยชน์
โดยตรงส่งผลต่อการเพ่ิมคุณภาพชีวิต ท�ำให้เป็น
เมืองน่าอยู ่ ซึ่งเป็นองค์ประกอบหลักของการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนอีกทางหนึ่ง (Chiesura, 2004) 
(ภาพที่ 1) 

ภาพที่ 1 สวนสาธารณะและความยั่งยืนของเมือง (Chiesura, 2004) [19]

	 อย่างไรกต็ามการขยายตัวของเมอืงอย่าง
รวดเรว็เป็นสาเหตุส�ำคัญทีท่�ำให้สญูเสยีพ้ืนทีส่เีขยีว  
นอกจากนีย้งัพบสาเหตุอืน่ๆ อกีได้แก่การขยายตวั
ของภาคอตุสาหกรรม  การขยายตวัของภาคธรุกจิ  
การพฒันาโครงสร้างด้านการคมนาคม   การปล่อย
พ้ืนที่ให้รกร้างว่างเปล่า การขาดการดูแลรักษา   
การขาดนโยบาย แผนและกลยทุธ์ในการสร้างพืน้ท่ี
สีเขียวในเขตเมือง  

การก�ำหนดขนาดของพื้นที่สีเขียว	
	 การก�ำหนดขนาดพื้นที่สีเขียวต่อจ�ำนวน
ประชากรมีความหลากหลาย ในศตวรรษที่ 20  
ผู้เชี่ยวชาญในเยอรมนี ญี่ปุ่นและประเทศอื่น ๆ  ได้
ก�ำหนดค่ามาตรฐานพืน้ทีส่เีขยีวทีม่คีณุภาพสงูไว้ที่ 

40 ตารางเมตรต่อประชากร 1 คน หรือพื้นที่ป่า
เขตชานเมืองขนาด 140 ตารางเมตรต่อประชากร 
1 คน เพือ่ให้เกดิสมดลุระหว่างคาร์บอนไดออกไซด์
และออกซิเจน ระบบนิเวศมีความสมดุล และ
คุณภาพชีวิตของคนดีข้ึน   ท้ังนี้ประเทศท่ีพัฒนา
แล้วมแีนวโน้มท่ีจะใช้ค่ามาตรฐานพืน้ท่ีสเีขียวท่ี 20 
ตารางเมตรต่อประชากร 1 คน (Sukopp, et al., 
1995) อย่างไรก็ตามองค์การอนามัยโลก (WHO) 
ได้แนะน�ำข้ันต�่ำของขนาดพื้นท่ีสีเขียวในเขตเมือง
และมีการน�ำมาใช้ในการเผยแพร่เอกสารของ
องค์การอาหารและเกษตรสหประชาชาติ (FAO) 
อยู่ที่ 9 ตารางเมตรต่อประชากร 1 คน (Kuchel-
me i s te r ,  1998 )  ซึ่ ง ขนาดพื้ น ท่ี สี เ ขี ย ว 
ทีย่ัง่ยนืต่อประชากรเป็นปัจจยัทีส่�ำคญัประการหนึง่ 
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ทีส่่งเสรมิให้เกดิระบบนิเวศเมอืงทีย่ัง่ยนื  ทัง้นีเ้มอืง
ใหญ่หลายเมืองในประเทศก�ำลังพัฒนาโดยเฉพาะ
เอเชยีกพ็ยายามใช้เกณฑ์นีเ้ป็นมาตรฐานเช่น เมอืง
กัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย ก�ำหนดให้มีพื้นที่
สีเขียว 10 ตารางเมตรต่อ 1 คน  เมืองเซี่ยงไฮ้ 9 
ตารางเมตรต่อ 1 คน  เมืองกวางโจว 9.44 ตาราง
เมตรต่อ 1 คน   ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกาได้ใช้
เกณฑ์ของ The National Recreation and Park 
Association โดยก�ำหนดให้มีพื้นที่สีเขียว 40 
ตารางเมตรต่อประชากร 1 คน  นอกจากนีอ้งค์การ
ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ  ( U n i t e d  N a t i o n )  
ก�ำหนดว่าพ้ืนที่สีเขียวในเมืองที่ไม่ใช่มหานครหรือ
เมืองขนาดใหญ่ควรมีเกณฑ์อย่างต�่ำที่ 50 ตาราง
เมตรต่อประชากร 1 คน โดยผนวกพื้นที่ริมแหล่ง
น�้ำธรรมชาติและพื้นที่สีเขียวในเมืองไว้ด้วยกัน  
(ศิริวรรณ ศิลาพัชรนันท์และคณะ, 2549)    
	 จะเห็นว่าสัดส่วนของพื้นที่สีเขียวมีความ
แตกต่างกันในแต่ละเมือง ขึ้นอยู่กับการให้ความ
สําคัญต่อพื้นที่สีเขียวของแต่ละประเทศ   เช่น  
ในประเทศญีปุ่่นได้มกีารออกกฏหมายเกีย่วกับการ
พัฒนาพื้นที่สีเขียว และสวนสาธารณะหลายฉบับ 
เพือ่ส่งเสรมิการเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวและสวนสาธารณะ
ทั้งในเขตเมืองและเขตนอกเมือง ทําให้ญ่ีปุ ่น 
มพีืน้ทีส่วนสาธารณะเท่ากบั 5.4 ตารางเมตรต่อคน   
ในนครเซี่ยงไฮ้ ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ได้มกีารกําหนดไว้ในแผนพัฒนาเมอืงปี พ.ศ. 2543
ให้เพิม่พ้ืนทีส่เีขียวจาํนวน 5,175 ไร่ (828 เฮกแตร์)
ซึ่งมีผลทําให้พื้นที่สีเขียวในเมืองเพิ่มขึ้น คิดเป็น
พ้ืนที่สีเขียวร้อยละ 22 ของพื้นที่ทั้งหมด หรือมี
สัดส่วนของพื้นที่สีเขียวต่อประชากรของเมืองเพิ่ม
เป็น 4.6 ตารางเมตร อย่างไรก็ตามไม่พบว่ามี 
การกําหนดเกณฑ์มาตรฐานสากลของพื้นที่สีเขียว
แต่อยางใด แม้แต่ตัวชี้วัดของการจัดลําดับเมือง 
นาอยู่ ก็มิได้มีการกําหนดขนาดของพ้ืนที่สีเขียว 

แต่มีข้อเสนอแนะว่าชุมชนเมืองควรมีพ้ืนท่ีสีเขียว 
ให้มากที่สุด   และควรมีการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวใน 
ทกุ ๆ  โอกาสทีทํ่าได้ เพือ่บรรเทามลภาวะทีเ่กดิขึน้
ในเมือง   (Sampson  and  Scholes,  2000) 
นอกจากจะมีการก�ำหนดขนาดพ้ืนที่สีเขียวที่แตก
ต่างกันในแต่ละประเทศแล้วยังพบว่าได้มีการ
ก�ำหนดมาตรฐานพื้นที่สวนสาธารณะไว้แตกต่าง
กันเช่นกัน ดังตารางที่ 1
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ตารางที่ 1  มาตรฐานพื้นที่สวนสาธารณะต่อประชากรในประเทศต่าง ๆ

ประเทศ
พื้นที่สวนสาธารณะต่อประชากร 

1,000 คน (หน่วย :ไร่)

พื้นที่สวนสาธารณะต่อประชากร 

1คน (หน่วย :ตารางเมตร)

มาตรฐานสากล 9.38 15

สหรัฐอเมริกา 25 40

อังกฤษ 17.50 23

เม็กซิโก 9.40 15

โปแลนด์ 9.40 15

สิงคโปร์ 6.80 10.90

ญี่ปุ่น 3.37 5.4

มาเลเซีย 1.80 2.90

ไทเป 0.25 0.40
ทีม่า: Park and Greenery Space Planning in a large City : Laboratory of Urban Landscape Design,Nobura Masuda, Prefecture, 
College of Agriculture, 2003 อ้างถึงใน อาชัญญา รัตนอุบลและคณะ, 2548) 

	 ในพืน้ทีท่ีม่จีาํนวนประชากรหนาแน่น  มี
ข้อจํากัดทางด้านกายภาพของพืน้ที ่เนือ่งจากพืน้ที่
ส่วนใหญ่มีสิ่งปลูกสร้างถาวร เป็นพื้นที่ที่ประกอบ
ธุรกิจและมีราคาแพง ในกรณีเช่นนี้ การกําหนด
พื้นที่ สีเขียวควรใช้จํานวนของประชากรเป็น
เกณฑ์จะมีความเหมาะสมมากกว่า สําหรับชุมชน
ขนาดเล็กส่วนใหญ่ยังมีพื้นที่ธรรมชาติมาก มีจํา
นวนประชากรเบาบาง พ้ืนที่สีเขียวมักจะไม่เป็น

ปัญหาหลักของชุมชนเหล่านี้ แต่ชุมชนเหล่านี้มัก
จะขาดพ้ืนที่สีเขียวเพื่อบริการ เช่ น พื้นที่สวน
สาธารณะ และลานกฬีากลางแจ้ง การกาํหนดพืน้ท่ี
สีเขียวโดยใช้สัดส่วนของพื้นที่จึงมีความเหมาะสม
กับชุมชนขนาดเล็กเหล่านี้ ในประเทศไทยมีการ
จาํแนกสดัส่วนข้ันต�ำ่ของพืน้ทีส่เีขยีวทีค่วรมใีนเขต
ชุมชนเมืองตามขนาดของเทศบาลได ้ดั งนี้  
(ตารางที่ 2)

ตารางที่ 2 การจําแนกสัดสวนขั้นต�่ำของพื้นที่สีเขียวตามขนาดของเทศบาล

ขนาดของ

เทศบาล
ขนาดพื้นที่สีเขียว

เทศบาลตําบล   ควรมีพื้นที่สีเขียวอย่างน้อยร้อยละ  10  และมีพื้นที่สีเขียวเพื่อการบริการอย่างน้อย
ร้อยละ 3 ของพื้นที่ทั้งหมดของเทศบาล

เทศบาลเมือง ควรมีพื้นที่สีเขียวอย่างน้อยร้อยละ 10 และมีพื้นที่สีเขียวเพื่อการบริการอย่างน้อย
ร้อยละ 5 ของพื้นที่ทั้งหมดของเทศบาล

เทศบาลนคร 
กรุงเทพมหานคร
และเมืองพัทยา    

ควรมีพื้นที่สีเขียวอย่างน้อย 12 ตารางเมตรต่อคน หรือ 7.5 ไร่ต่อประชากร 1,000 คน  
และมีพื้นที่สีเขียวเพื่อการบริการ อย่างน้อย 4 ตารางเมตรต่อคน หรือ 2.5 ไร่ต่อ
ประชากร 1,000 คน

ที่มา: สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม , 2548 ก
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	 จะเห็นได้ว่าการก�ำหนดขนาดขั้นต�่ำของ
พื้นที่สีเขียวตามขนาดเทศบาลจะค�ำนึงถึงพื้นที่สี
เขียวทั้งหมด (หลายๆ ประเภท) แต่จะเน้นพื้นที่สี
เขียวเพื่อบริการ เนื่องจากพื้นที่สีเขียวเพื่อบริการ
เป ็นพื้นที่ที่ชุมชนสามารถเข ้าไปใช ้ เพื่อการ
นันทนาการ การออกก�ำลังกาย พบปะพูดคุยและ
การพักผ่อนหย่อนใจ ซึ่งสะท้อนถึงคุณภาพชีวิต
ของคนเมือง อย่างไรก็ตามการก�ำหนดขนาดของ
พื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนนั้นอาจกําหนดโดยการใช้
สัดส ่วนของพื้นที่  หรือใช สัดส ่วนต่อจํานวน 
ประชากรเป็นเกณฑ์กไ็ด้ ขึน้อยู่กบัความเหมาะสม
ในแต่ละสภาพพื้นที่ พื้นที่ในเขตชุมชนเมืองขนาด
ใหญ่ มักเป ็นเขตพื้นที่ที่มี จํานวนประชากร 
หนาแน่น มีข้อจํากัดทางด้านกายภาพของพ้ืนท่ี  
ในกรณเีช่นน้ีการกําหนดพืน้ทีส่เีขยีวควรใช้จํานวน
ของประชากรเปนเกณฑจะมีความเหมาะสม 
มากกว่า สาํหรบัชมุชนขนาดเลก็ส่วนใหญ่ยงัมพีืน้ที่
ธรรมชาติมาก มีจํานวนประชากรเบาบาง พื้นที ่
สีเขียวมักจะไม่เป็นปัญหาหลักของชุมชนเหลานี้  
แต่ชุมชนเหล่านี้มักจะขาดพื้นที่สีเขียวเพื่อบริการ  
เช่น พื้นที่สวนสาธารณะ และลานกีฬากลางแจ้ง   
การกําหนดพื้นที่สีเขียวโดยใช้สัดส่วนของพื้นท่ีจึง
มีความเหมาะสมกับชุมชนขนาดเล็กมากกว่า  

ลักษณะและสาเหตุของปัญหาของพื้นที่สีเขียว
ในเขตเมือง
	 การเพิม่ขึน้ของประชากร การพัฒนาด้าน
อตุสาหกรรมและเศรษฐกจิ และความต้องการทีอ่ยู่
อาศัยที่เพิ่มขึ้น ซึ่งเป็นปัจจัยหลักที่ขับเคลื่อนให้
เกดิการขยายตัวของเมอืงส่งผลต่อพ้ืนทีส่เีขยีวทีล่ด
ลง (Hu, et al., 2007; Ma and Xu, 2010; 
Qureshi, Breuste and Lindley, 2010)  
ท�ำให้เกิดการขยายตัวอย่างรวดเรว็ของชมุชนเมอืง
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม 

รวมถึงการสูญเสียพื้นที่สี เขียว   มักเกิดจาก 
สาเหตุต่างๆ ดังนี้ (ส�ำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2547) 
	 1.	การขยายตวัของภาคอตุสาหกรรม เกิดการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากการเกษตร
สู่พื้นท่ีอุตสาหกรรมอย่างขาดสมดุล   ด้วยเหตุผล
เป้าหมายทางเศรษฐกิจ
	 2.	การขยายตวัของภาคธรุกจิ ธรุกจิบรกิารที่
น�ำสังคมสู ่บริโภคนิยมถือเป ็นป ัจจัยเร ่งการ
เปลี่ยนแปลงสภาพพื้น ท่ี ท่ีส�ำคัญป ัจจัยหนึ่ ง  
เนื่องจากการตื่นตัวด้านการลงทุน  การสร้างงาน  
การให้บริการ ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ที่ดินอย่างเห็นได้ชัด
	 3.	การพัฒนาโครงสร้างด้านการคมนาคม  
เกิดจากความต้องการขยายเส้นทางการเดินทาง
จากจุกเริ่มต้นสู่ปลายทางท่ีมักผ่านพื้นท่ีธรรมชาต ิ 
ท�ำให้มีการสร้างถนนต่างๆ ตามมา   โดยขาดการ
พิจารณาถึงคุณค่าของพื้นที่ที่ควรอนุรักษ์ไว้
	 4.	การปล่อยพืน้ทีใ่ห้รกร้างว่างเปล่า หมายถงึ
พื้นท่ีของภาครัฐและเอกชนท่ีปล่อยรกร้างมิได้ใช้
ประโยชน์ ทัง้ทีอ่ยูต่ดิแนวสาธารณะและอยูใ่นพืน้ที่
ภายใน เป็นพื้นท่ีท่ีไม่ก่อให้เกิดประโยชน์และใน
ทางตรงกนัข้ามพืน้ท่ีดงักล่าวเป็นพืน้ท่ีท่ีมศีกัยภาพ
ในการน�ำมาปลูกป่าในเมือง เพ่ือเป็นแหล่งผลิต
อากาศบรสิทุธ์ิไว้กรองมลภาวะในเมอืงได้เป็นอย่างดี
	 5. การขาดการดูแลรักษา ท�ำให้สูญเสีย 
พันธุ ์ไม้ซ่ึงเป็นแหล่งความรู้ทางธรรมชาติของ
เยาวชนในท้องถิน่ และทีว่่างทีท่ิง้ไว้ไม่ใช้ประโยชน์
จะกลายเป็นที่ทิ้งมูลฝอยทันที พื้นที่เหล่านี้ไม่น่าดู 
ส่งกลิน่เหมน็และท�ำลายความงามของเมอืงไปด้วย 
ในบางพ้ืนท่ีทีเ่ป็นทีโ่ล่งซึง่เดมิก�ำหนดไว้เพือ่ใช้เป็น
พื้นท่ีป้องกันน�้ำท่วมของเมืองก็ขาดการดูแลรักษา  
ท�ำให้มกีารบกุรกุเพือ่ใช้ประโยชน์อืน่หรอืถกูทิง้ให้
เป็นที่เสื่อมโทรม
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	 6.	การขาดนโยบาย  แผนและกลยุทธ์ในการ
สร้างพ้ืนทีส่เีขียวในเขตเมอืง เน่ืองจากเทศบาลส่วน
ใหญ่ให้ความส�ำคัญต่อการจัดหา พัฒนาและดูแล
รักษาสวนสาธารณะและพ้ืนที่สีเขียวน้อยเกินไป 
ท�ำให้ชุมชนเมืองขาดความร่มรื่น มีชีวิตชีวา  
ชาวเมอืงขาดสถานทีพ่กัผ่อนหย่อนใจ ถงึแม้ว่าพระ
ราชบัญญัติการผังเมืองและพระราชบัญญัติ
เทศบาลได้ระบุให้มีการพัฒนาสวนสาธารณะและ
พ้ืนทีส่เีขยีวในเขตเมอืงไว้แล้ว  แต่เทศบาลบางแห่ง
อาจยังมิได้น�ำมาปฏิบัติ
	 นอกจากการพฒันาและการขยายตัวด้าน
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ท�ำให้มีการใช้พื้นที่ใน
เขตเมืองมากขึ้นส่งผลต่อพื้นที่ที่เคยเป็นพื้นที่ 
สีเขียวถูกเปลี่ยนเป็นสิ่งก่อสร้าง ก่อให้เกิดผลกระ
ทบต่อสิ่งแวดล้อมทั้งทางตรงทางอ้อม  โดยพื้นที่สี
เขียวที่ไม่มีการจัดการที่ดีอาจส่งผลกระทบในทาง
ลงต่อความเป็นอยู่ที่ดีของชุมชน   ชุมชนอาจมี
ความกังวลใจและเกรงกลัวต่ออาชญากรรมได ้ 
(Bixler and Floyd, 1997; Kuo, et al.,1998; 
Jorgensen, et al., 2007)
	 แม้ในบางพื้นที่จะมีพื้นที่สีเขียวแต่อาจม ี
ไม ่ เพียงพอกับความต ้องการของประชาชน  
บางแห่งสามารถเข้าถงึได้ยาก พืน้ทีส่เีขยีวบางแห่ง
ที่มีอยู ่อาจไม่เอื้ออ�ำนวยต่อความต้องการของ 
ผู ้ใช ้บริการ ในบางเมืองมูลค่าที่ ดินในเมืองม ี
ราคาสูง แนวโน้มของการเพิ่มพื้นที่สีเขียวจึงอยู่ใน
รูปแบบของการจ�ำกัดพื้นที่ เพื่อประหยัดเนื้อที่
ใช้สอย จงึมแีนวคดิและนวตักรรมใหม่ๆ ในการจัด
ท�ำสวนแนวตัง้ (vertical garden) และสวนลอยฟ้า 
(roof garden) ขึ้น เพื่อเพิ่มพื้นที่สีเขียวของเมือง 
ทัง้น้ีปัจจัยทีท่�ำให้เกดิพืน้ทีส่เีขยีวในเขตเมอืงได้นัน้ 
ขึน้อยูก่บัหลายปัจจัยได้แก่ (ส�ำนักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2549)

	 1.	 ที่ตั้งและภูมิประเทศของเมือง เป็น
ปัจจัยก�ำหนดขนาดและองค์ประกอบอ่ืนๆ ของ
เมือง  รวมทั้งพื้นที่สีเขียวของเมืองด้วย ซึ่งมีความ 
แตกต่างกนัในทีตั่ง้ตามลกัษณะภมูปิระเทศ  ได้แก่ 
ท่ีราบลุม่แม่น�ำ้/ล�ำคลอง ท่ีราบเชิงเขา ท่ีราบหบุเขา 
เป็นต้น
	 2. 	โครงสร้างของเมือง เป็นปัจจัยก�ำหนด
รูปแบบของเมืองและพื้นที่สี เขียวของเมือง  
โครงสร้างของเมอืงทัง้ทีเ่ป็นธรรมชาติและท่ีมนษุย์
สร้างข้ึน ได้แก่ แม่น�้ำ  ล�ำคลอง ภูเขา สะพาน  
ทางรถไฟ โครงข่ายถนน ฯลฯ
	 3.	 บทบาทหน้าที่ของเมือง หมายถึง 
บทบาทหลักของเมืองนั้นๆ ได้แก่  เมืองศูนย์กลาง
การปกครอง เมืองศูนย์กลางการศึกษา เมืองศูนย์
กลางการคมนาคม  เมืองศูนย์กลางพาณิชยกรรม
เมืองศูนย์กลางการเกษตร  เป็นต้น
	 4. การใช้ประโยชน์ที่ดินในเมือง  ประกอบ
ด้วยการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทต่างๆ ในเมือง  
ได้แก่  สถานที่ราชการ  สถาบันการศึกษา  สถาน
พยาบาล ย ่านการค ้า ท่ีอยู ่อาศัย โรงงาน 
อุตสาหกรรม สวนสาธารณะ สนามกีฬา พื้นท่ี
เกษตรกรรมชานเมือง เป็นต้น
	 ทั้งนี้หากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด�ำเนินการ
จัดหาพื้นที่สีเขียวในเขตเมืองแล้ว ควรค�ำนึงถึง
ความยั่งยืนของพื้นที่สีเขียวด้วย จะท�ำให้พื้นที่ดัง
กล่าวสามารถด�ำรงอยู่ได้และตอบสนองต่อผู้พื้นท่ี
สีเขียวเชิงนิเวศอย่างยั่งยืนมีคุณลักษณะต่างๆ 
ประกอบกันดัง นี้  (ส�ำนักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2549) 
	 1.	 พื้นที่สีเขียวในเมืองควรส่งเสริมให้เกิด
ความหลากหลายทางชีวภาพ กล่าวคือ มีความ
หลากหลายของพันธุ์พืชที่ประกอบด้วยพันธุ์ไม้ 
ต่างๆ ทั้งไม้ยืนต้น  ไม้พุ่ม  ไม้เลื้อยและไม้คลุมดิน
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	 2.	 สัดส ่วนของพื้นที่สี เขียวต ่อจ�ำนวน
ประชากร  องค์การอนามัยโลกก�ำหนดให้มีพื้นที่
สีเขียวอย่างต�่ำ 9 ตารางเมตรต่อประชากร 1 คน 
ซึ่งจะต้องประกอบด้วยไม้ยืนต้นเป็นหลัก
	 3.	 ขนาดและรูปร่างของพื้นที่สีเขียว  ควร
มรูีปร่างเป็นกลุม่ก้อนซึง่เอือ้ต่อการเกดิระบบนเิวศ
สมบูรณ์
	 4.	 พ้ืนท่ีสเีขยีวควรเชือ่มต่อกนั  เพือ่ให้เกดิ
การเชื่อมต่อของระบบนิเวศในเมือง
	 5.	 พื้นที่สีเขียวต้องอยู่ได้ด้วยตัวเอง ไม่
ต้องการการดูแลรักษา  ใช้น�้ำน้อย
	 6.	 มีพื้นที่สนามหญ้าเท่าที่จ�ำเป็น เพื่อลด
การใช้ปุ๋ยและยาฆ่าแมลง
	 7.	 มีพื้นผิวดาดแข็งน้อยและใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพ
	 8.	 พืน้ท่ีสีเขยีวควรเข้าถงึได้สะดวกในระยะ
เดิน 10-15 นาทีจากชุมชน เพื่อส่งเสริมให้
ประชาชนมาใช้ประโยชน์และเห็นคณุค่าของพื้นที่
สีเขียว
	 9.	 ชุมชนมีหน้าที่ดูแลรักษาพื้นที่สีเขียว
ร่วมกัน  โดยถือเป็นสาธารณสมบัติของชุมชน
	 10.	 มีพื้นที่สีเขียวเป็นแนวกันชน (buffer  
zone) ซึ่งอาจเป ็นพื้นที่ธรรมชาติหรือพื้นท่ี
เกษตรกรรมกับพื้นที่เมือง  เพื่อป้องกันการเติบโต
ของเมืองอย่างไร้ทิศทาง
	 โดยสรุปปัญหาของพื้นที่สีเขียวในเขต
เมอืงมทีัง้ด้านปรมิาณและคุณภาพ โดยในเขตเมอืง
ทีม่กีารขยายตวัอย่างรวดเรว็มกัมกีารเปลีย่นแปลง
พืน้ทีส่เีขยีวเป็นพืน้ทีก่่อสร้างต่างๆ หรอืหากมกีาร
จัดสรรพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมืองเพื่อให้ประชาชน
เข้าไปใช้บรกิารกม็กัพบว่ามปัีญหาในเรือ่งคณุภาพ
ของพืน้ที ่เช่น การปล่อยพืน้ทีใ่ห้รกร้างเสือ่มโทรม  
ขาดการดแูลรกัษา ดังน้ันการจัดการพ้ืนทีส่เีขยีวจึง
ควรศึกษาทั้งประเด็นคุณภาพและปริมาณควบ 

คูกั่น นอกจากนีก้ารเพิม่ปฏสิมัพนัธ์ระหว่างคนเมอืง
กบัธรรมชาตท่ิามกลางเมอืงท่ีมกีารขยายตวัเพิม่ข้ึน  
ขึน้อยูก่บัการจดัสรรพืน้ทีสี่เขยีวให้มคีวามต่อเน่ืองเช่น 
การปลกูพรรณไม้ต่างๆ การจดัให้มสีนามและสวน
ขนาดย่อมเล็ก(Fuller and Gaston, 2009)  

การจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตเมือง
	 ในการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตเมืองนั้น
ต้องเผชิญกับความท้าทายในเรื่องความขัดแย้ง
ระหว่างความต้องการในการขยายตัวของพื้นที่
เมืองกับความต้องการในการท่ีจะอนุรักษ์พื้นท่ี 
สีเขียว (Huang, Lu and Wang, 2009) หลาย
ประเทศมีนโยบายและกฎหมายเพื่อจัดการพื้นท่ี 
สเีขยีว เช่นในประเทศญีปุ่น่มกีฎหมายเกีย่วกบัสวน
สาธารณะท่ีเป็นธรรมชาต ิ กฎหมายสวนสาธารณะ
ในเมอืงขนาดใหญ่ กฎหมายสวนสาธารณะส�ำหรบั
เด็ก เป็นต้น (Manlun, 2003) ในประเทศ
สาธารณรฐัประชาชนจนี มพีระราชบัญญตักิารวาง
ผังเมืองแห่งชาติในปี ค.ศ.1989 ต่อมาในปี ค.ศ.
1993 มีกฎหมายและข้อบังคับเกี่ยวกับดัชนีพื้นที่
สีเขียวในการก่อสร้างและการวางผังเมือง (Jun, 
2009) 
	 ในส่วนของประเทศไทยมีนโยบายและ
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการพื้นท่ีสีเขียวใน
ชุมชน  ได้แก่
	 1.	 นโยบายและแผนการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2540-
2559 (นโยบายหลักดานสิ่งแวดล้อมชุมชน)  
ไดกาํหนดเป้าหมายให้ชุมชนทุกระดบัมกีารจดัการ
พื้นที่สีเขียว อันจะเป็นประโยชน์ในการเสริมสร้าง
คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ตลอดจนสนับสนุน
ประชาชน ชุมชน และองค์กรเอกชน เพื่ออาสา 
ร ่  วม กันพัฒนาและดูแลรั กษาพื้ น ท่ีสี เขี ยว  
การดําเนินงานที่ผ่านมา พบว่า ระบบการบริหาร
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จัดการยังเป็นการดําเนินงาน แบบแยกส่วนและ
ขาดการบูรณาการของหน่วยงานในทุกระดับ ทั้ง
ในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ นอกจากนั้น 
ยั งคงมีความจําเป นต ้องปรับปรุงกฎหมาย  
กฎระเบียบบางประการ เพื่อกําหนดให้มีพื้นที ่ 
สี เขี ย ว  ต ล อดจนก า ร นํ า ม า ต ร ก า รท า ง
เศรษฐศาสตรมาใช้ในการจูงใจ เพื่อเพิ่มและดูแล 
บํารุงรักษาพ้ืนท่ีสีเขียวใหคงอยูอยางยั่งยืน ดังนั้น
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  จึง
เห็นความจําเป็นเร่งด่วนในการจัดทําแผนปฏิบัติ
การเชิงนโยบายด้านการจัดการพื้นที่สีเขียวชุมชน
เมืองอยางยั่งยืน เพื่อผลักดันให้หน่วยงานที่
เกีย่วข้องและทกุภาคส่วนใช้เป็นกรอบแนวทางนํา
ไปสู่การเพ่ิมพืน้ทีส่เีขยีวยัง่ยนือย่างบรูณาการและ
มีประสิทธิผลอย างเป นรูปธรรมอันจะเป ็น
ประโยชน์ต่อคุณภาพชีวิตของประชากรและเสริม
สร้างคณุภาพสิง่แวดล้อมเมอืงทีม่คุีณภาพสบืต่อไป
	 2. แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ
	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2540-2544 ถือว่าเป็นแผนพัฒนา
ระดับประเทศฉบับแรกที่ให้ความส�ำคัญกับการ
จัดการพื้นที่สีเขียว โดยก�ำหนดไว้ในยุทธศาสตร์
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมว่า 
“......การจดัการสิง่แวดล้อมชมุชนและพืน้ทีส่เีขยีว 
โดยก�ำหนดนโยบายและจัดท�ำแนวทางที่ชัดเจน
เพือ่การรกัษาสภาพแวดล้อมธรรมชาติ พืน้ทีส่เีขยีว 
พื้นที่โล่ง และสวนสาธารณะในเมืองให้ได้สัดส่วน
กับจ�ำนวนคนและการเจริญเติบโตของชุมชนรวม 
ทั้ ง เพื่อ เป ็นการสร ้างเสริมภูมิทัศน ์ . . . . . . . .” 
(ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, ม.ป.ป.) 
	 ในส่วนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 พ.ศ. 2545-2549 ได้ให้
ความส�ำคญักบัการพฒันาเมอืงน่าอยู่  โดยก�ำหนด

ไว้ในยุทธศาสตร์การปรับโครงการพัฒนาชนบท
และเมืองยั่งยืนว่า “........การสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน และการพัฒนาเมืองน่าอยู ่ ชุมชน 
น่าอยู่   เพื่อเป็นกลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาท่ี
เน้นหลักการมีส่วนร่วม การพึ่งตนเอง การช่วย
เหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ควบคู่ไปกับการพัฒนา
เมืองน่าอยู่และชุมชนน่าอยู่ ที่อาศัยความเข้มแข็ง
ของชุมชนและการมีส่วนร่วมจากทุกส่วนในสังคม 
รวมพลังพัฒนาให้เมืองและชนบทมีความสงบ 
สะดวก   สะอาด ปลอดภัย มีระเบียบวินัย 
มเีศรษฐกจิฐานรากท่ีเข้มแข็ง  ประชาชนมีคณุภาพ
ชวีติด ี วถิชีวีติด ี มคีวามสขุ.......” (ส�ำนกังานคณะ
กรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
ม.ป.ป.) ทั้งนี้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่ง
ชาติฉบับท่ี 10 พ.ศ. 2550-2554 ก็มีความ
สอดคล้องกับแผนฉบับที่  8 และ 9 โดยได้
ก�ำหนดการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีดีเพื่อยกระดับ
คณุภาพชีวติและการพฒันาทีย่ัง่ยนืว่าให้มกีารเพิม่
พื้นที่สีเขียวในเขตเมือง 
	 3. พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.  2496 
ไดกําหนดว่าการจัดสร้ างและบํารุงรักษาสวน
สาธารณะ รวมทัง้การจดัให้มพีืน้ทีส่เีขยีวอืน่ๆ  นัน้ 
เป็นภาระหน้าที่โดยตรงของเทศบาลแม้ว่าการ 
พัฒนาพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนเมืองจะเป็นหน้าที่
ของเทศบาล แต่ก็จําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องได้รับ 
ความร่วมมอืจากหน่วยงานต่าง ๆ  ทีด่แูลรบัผดิชอบ
หรือเป็นเจ้าของที่ดิน  อันได้แก่  กรมชลประทาน  
ก ร มก า ร ขนส ่  ง ท า ง น�้ ำ แ ล ะพ าณิ ช ยน า วี  
กรมธนารกัษ์ กรมโยธาธกิารและผงัเมือง การไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาค การประปาส่วนภูมิภาค โรงเรียน  
สถาบนัการศกึษา ศาสนสถาน สถานประกอบการ  
รวมทั้งเอกชนเจ้าของที่ดิน เป็นตน ดังนั้น จึงอาจ
กล่าวได้ว่า เทศบาลควรเป็นผูนํ้าในการพฒันาพืน้ท่ี
สีเขียวในเขตชุมชน โดยมีหน่วยงานต่างของรัฐ   
และประชาชนในชุมชนให้การสนับสนุน
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	 4. พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ.2518  
และ พ.ศ.2535 ก�ำหนดให้การจัดท�ำผังเมืองรวม
และผงัเมอืงเฉพาะ จะต้องกระท�ำเพือ่วตัถปุระสงค์
ในการด�ำรงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถุที่มี
ป ระ โยชน ์  หรื อ คุณค ่ า ในทาง ศิลปกรรม  
สถาปัตยกรรม  ประวติัศาสตร์หรอืโบราณคดี  หรอื
เพื่อบ�ำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศ 
ที่งดงาม หรือมีคุณค่าทางธรรมชาติ ทั้งนี้เพื่อให้มี
การพัฒนาเมืองให้ถูกสุขลักษณะ มีความสะดวก
สบายและมคีวามเป็นระเบยีบเรยีบร้อย (มาตรา 4)
ดังนั้นการท�ำผังเมืองดังกล่าวจะต้องประกอบด้วย
แผนผังแสดงบริเวณที่ตั้งของสถานที่หรือวัตถุที่มี
ประโยชน์และทรงคุณค่าดังกล่าวอันพึงส่งเสริม
รักษาหรือบูรณะ และต้องมีแผนผังแสดงบริเวณ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือภูมิประเทศที่งดงามหรือ
มีคุณค่าในทางธรรมชาติ รวมทั้งต้นไม้เดี่ยวหรือ
ต้นไม้หมู่ที่จะพึงส่งเสริม (มาตรา 28)
	 5. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522   ก�ำหนดหลกัเกณฑ์เกีย่วกบัการควบคมุการ
ก่อสร้างอาคาร โดยมาตรา 8(7) ให้เป็นอ�ำนาจของ
รัฐมนตรีโดยค�ำแนะน�ำของคณะกรรมการควบคุม
อาคารในการออกกฎกระทรวงก�ำหนดรายละเอยีด
ในเรือ่งต่างๆ ทีเ่กีย่วกบัการก่อสร้างอาคาร เช่นรูป
แบบและลักษณะของอาคาร การรับน�ำ้หนัก  ความ
ต้านทาน และความคงทนของอาคาร  ระบบต่างๆ
รวมทั้ งการใช ้พื้นที่ ที่ เป ็นที่ก ่อสร ้างอาคาร   
ที่จอดรถและที่ว่างภายนอกอาคารซึ่งไม่มีหลังคา
ปกคลุม ซึ่งที่ว่างน้ีจะใช้เป็นที่ปลูกต้นไม้ บ่อน�้ำ  
หรือที่จอดรถก็ได้ 
	 6. พระราชบญัญตักิารจดัสรรทีด่นิ  พ.ศ.
2543  โดยคณะกรรมการจดัสรรทีดิ่นกลางได้ออก
ประกาศก�ำหนด “นโยบายในการจัดสรรที่ดินเพื่อ
อยูอ่าศัยและพาณิชยกรรม” ขึน้ โดยในส่วนทีเ่กีย่ว
กับพ้ืนทีส่เีขยีวนัน้คณะกรรมการจัดสรรทีดิ่นกลาง

ก�ำหนดว่าผู ้จัดสรรที่ดินต้องกันพื้นท่ีไว้จัดท�ำ
สาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะด้วย โดยต้อง
มีพื้นที่สวน สนามเด็กเล่นหรือสนามกีฬาไม่น้อย
กว่าร้อยละ 5 ของพื้นท่ีจัดจ�ำหน่าย และถ้าเป็น
ที่ดินจัดสรรใหญ่ขนาด 100 ไร่ขึ้นไป ต้องกันที่ไว้
ไม่น้อยกว่า 200 ตารางวา เพื่อไว้ตั้งโรงเรียน
อนุบาล 1 แห่ง ถ้ากันที่ไว้แล้วแต่ตั้งโรงเรียน
อนุบาลไม่ได้จะน�ำที่นั้นไปท�ำสวน  สนามเด็กเล่น
หรือสนามกีฬาก็ได้
	 จะเห็นว่าในแต่ละประเทศจะมีนโยบาย
และกฎหมายในการจดัการพืน้ท่ีสีเขียวแต่ผลส�ำเรจ็
ในการจัดการนั้นขึ้นอยู ่กับการน�ำนโยบายและ
กฎหมายไปปฏิบัติ   นอกจากนี้ยังมีปัจจัยอื่นๆ 
อกีทีส่่งผลต่อความส�ำเร้จในการจดัการพ้ืนทีส่เีขยีว
อย่างยั่งยืนได้แก่ การประยุกต์ใช้องค์ความรู้ด้าน
นิ เวศวิทยามาใช ้ ในการจัดการพื้น ท่ีสี เขียว  
การบูรณาการแนวทางระหว่างวิชาชีพต่างๆ   
การจดัอบรมให้ผูท้ีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบ  การตคีวาม
ของชุมชนเก่ียวกับธรรมชาติ และการมีส่วนร่วม
ของชุมชนท้องถ่ิน ซ่ึงมีบุคคลต่างๆ เข้ามามีส่วน
เกี่ยวข้องทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับชาติและระดับ
นานาชาติโดยมีบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวข้องได้แก่ 
นักการเมือง ข้าราชการ (ข้าราชการประจ�ำและ
ข้าราชการการเมือง) เอกชนและชุมชน โดยมีส่วน
เกีย่วข้องไม่ทางใดก็ทางหนึง่เช่น การวางแผน  การ
จดัการ  การออกแบบ  การก่อสร้าง และการบ�ำรงุ
รักษา (ภาพที่ 2) 
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ภาพที่ 2 แบบจ�ำลองการจัดการพื้นที่สีเขียว (Randrup and Persson, 2009) 

	 แม้ว่าชุมชนต่างๆ จะตระหนักถึงความ
ส�ำคัญของพ้ืนที่สีเขียว หากแต่การพัฒนาเมืองที่
เกดิขึน้อย่างรวดเรว็และไร้ขดีจ�ำกดั  ความทนัสมยั
และความสะดวกสบายทีช่มุชนต้องการ  ท�ำให้เกดิ
การรุกล�้ำพื้นที่สีเขียว  และการจัดการพื้นที่สีเขียว
ในเขตเมอืงยงัต้องเผชญิกับความท้าทายของความ
ขัดแย้งระหว่างการขยายตัวของเมืองและการ
สงวนรักษาพื้นที่สีเขียว (Huang, Lu and Wang, 
2009) เน่ืองจากแรงจงูใจในด้านวตัถ ุ ปัญหาทีเ่กดิ
ในปัจจุบันคือการขาดแคลนพื้นที่สีเขียวและพื้นที่
เพื่อนันทนาการในเขตชุมชน โดยเฉพาะชุมชน
เมอืงขนาดใหญ่ การเพิม่และการรกัษาพืน้ทีส่เีขยีว
ท่ีมีอยู ่จึงเป็นมาตรการเร่งด่วนที่ชุมชนต่างๆ 
จะต้องเร่งด�ำเนินการ การศึกษามาตรการในการ
เพิ่มและการจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอย่าง
ยั่งยืน โดยจัดแบ่งออกเป็นมาตรการทางผังเมือง 
ได้แก่ การจัดท�ำแผนแม่บทการพัฒนาเมือง  
การก� ำหนดสัดส ่ วนการใช ้ประโยชน ์ที่ ดิน  
การก�ำหนดขอบเขตและขนาดของพื้นที่สีเขียว 

การสนบัสนนุให้ชมุชนจดัหาพืน้ทีท่ีมี่ศกัยภาพเพือ่
รองรับการพัฒนาพื้นท่ีสีเขียว การก�ำหนดหน่วย
งานเจ้าภาพหรือผู ้รับผิดชอบ และควรแก้ไข 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคารหรือก�ำหนดเป็น
เงื่อนไขในพระราชบัญญัติส ่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ส�ำนักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 
2547) ในต่างประเทศมแีนวคดิการจดัพืน้ทีส่เีขยีว
โดยชุมชน เกดิการรวมตวักันขึ้นเป็น “ชมุชนพื้นที่
สเีขยีว” ซึง่เป็นแนวคดิในการอนรุกัษ์พืน้ทีท่ีช่มุชน
อาศยัอยูร่ะหว่างพืน้ทีเ่มอืงและพืน้ทีช่นบทได้อย่าง
ถาวร โดยแนวคิดนี้ ได ้จัดท�ำเป ็นลู ่ทางเดิน  
ลูจ่กัรยานและสวนสาธารณะ ท�ำให้ประชาชนจาก
เมืองและชนบทได้เข้าถึงพื้นที่เพื่อการพักผ่อน
หย่อนใจโดยทางเท ้า (Takahashi, 2008)  
ซึ่งแนวคิดนี้สอดคล้องกับหลักการจัดการพื้นที่ 
สเีขยีวทีจ่ดัตามความต้องการของชมุชนและความ
ต้องการในการอนรุกัษ์ (Schioppa, et al., 2009) 
และในเขตเมอืงมพีืน้ทีว่่างเพือ่เพิม่พ้ืนทีส่เีขียวน้อย  
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ดงันัน้รปูแบบในการจัดการพืน้ทีส่เีขยีวอาจมหีลาย
รปูแบบเพือ่ลดการใช้พืน้ทีไ่ด้แก่การจัดสวนแนวด่ิง

บนอาคารและสวนหลังคา ในประเทศสิงคโปร์ 
(ภาพที่ 3)  

ภาพที่ 3 การจัดสวนแนวดิ่งบนอาคารและสวนหลังคา ในประเทศสิงคโปร์

	 โดยสรุปในการจัดการพ้ืนที่สีเขียวซึ่งจะ
ช่วยให้การจัดการพื้นที่สีเขียวประสบผลส�ำเร็จได้
นั้นควรด�ำเนินการทั้ง 3 ระดับได้แก่ระดับปฏิบัติ   
ระดับกลยุทธ์ และระดับนโยบาย (Randrup and 
Persson, 2009) (ภาพที ่4)  ซึง่ความส�ำเรจ็ในการ
วางแผนและจัดการพืน้ทีส่เีขียวนัน้ขึน้อยูก่บัปัจจยั
ต่าง ๆ  ได้แก่ การใช้พื้นที่สีเขียวร่วมกัน การปรับ
การใช้พื้นที่เมื่อเวลาผ่านไป การมีส่วนร่วมอย่าง

จรงิจงัของผูบ้รหิารเมอืง การมส่ีวนร่วมของชมุชน  
ความเก่ียวข้องกนัระหว่างกลุม่ทีม่หีน้าทีใ่นการรบั
ผดิชอบ การออกกฎหมายสนบัสนนุ  ความสมัพนัธ์
ทีด่รีะหว่างท้องถิน่และนกัวางแผน การบ�ำรงุรกัษา  
นโยบายสาธารณะ และโครงสร้างขององค์กร 
(Huang, Lu and Wang; 2009, Levent and 
Nijkamp; 2009 และ Smyrl; 2004)  

ภาพที่ 4 กลยุทธ์ในการจัดการพื้นที่สีเขียว (Randrup and Persson, 2009) 
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บทสรุป
	 การเจรญิเตบิโตของเมอืงเพือ่รองรบัการ
พัฒนาและตอบสนองความต้องการที่เพิ่มมากขึ้น
ตามจ�ำนวนประชากรในเมือง ซึ่งผลจากกิจกรรม
ต่างๆ ที่เกิดจากการพัฒนาที่ไม่สมดุลระหว่าง
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ท�ำให้เกิดปัญหา
ความเสื่อมโทรมทั้งคุณภาพสิ่งแวดล้อม คุณภาพ
สังคมและคุณภาพชีวิตของคนในเมือง (จิราภรณ์ 
คชเสนี, 2540 และ สุกาญจน์ รัตนเลิศนุสรณ์, 
2550) ปัญหาที่เกิดจากการพัฒนาเช่น มลพิษทาง
อากาศ มลพิษทางน�้ำ มลพิษทางเสียง ขยะ และ
การขาดพื้นที่สีเขียว ล้วนแล้วแต่มีผลกระทบต่อ
คณุภาพชวีติของคนเมอืง ซึง่การขาดพืน้ทีว่่างเพือ่
นนัทนาการ เน่ืองจากบรเิวณกลางเมอืงเต็มไปด้วย
อาคารและถนนหนทางเพื่อการจราจรมากข้ึน  
ท�ำให้ทีว่่างและพ้ืนทีสี่เขยีวในเมอืงซ่ึงเคยเป็นทีพ่กั
ผ่อนหย่อนใจของชาวเมอืงในอดีตหายไป และหาก
มกีารพฒันาเมอืงอย่างรวดเรว็โดยขาดการวางแผน
ระยะยาว ท�ำให้ชาวเมืองที่อยู่ในบริเวณที่พัฒนา
ใหม่ประสบปัญหาทางสขุภาพทัง้ร่างกายและจิตใจ
เพราะไม่ได้รับการพักผ่อนอย่างเพียงพอและเกิด
ความเครียด ประชาชนในเขตเมืองยังขาด 
สิง่อ�ำนวยความสะดวกด้านนนัทนาการเช่น กลุม่เดก็
ไม่มีที่เล่นและสนามเด็กเล่น กลุ่มวัยรุ่นไม่มีสนาม
กีฬา กลุ่มแม่บ้านไม่มีที่นั่งเล่นและสนทนาพูดคุย
ในยามว่าง และกลุ่มผู้สูงอายุขาดสถานที่พักผ่อน
หย่อนใจ จึงน�ำมาสู ่การให้ความส�ำคัญกับการ
พัฒนาที่ยั่งยืนอันเป็นแนวทางในการพัฒนายุค
ปัจจุบัน   สอดคล้องกับความพยายามที่จะจัดการ
พื้นที่สีเขียวในเขตเมืองให้มีความยั่งยืนเนื่องจากมี
ประโยชน์นานับประการ ซึง่แนวทางในการจดัการ
พื้นที่สีเขียวเพื่อให้เกิดความยั่งยืนนั้นขึ้นอยู่กับทุก
ฝ่ายทัง้ภาครฐั เอกชน นกัการเมอืงและชมุชน โดย
มีบทบาทในการขับเคลื่อนนโยบายและแนวทาง

ต่างๆ การจัดการพื้นที่สีเขียวในเขตเมืองอย่าง
ยั่งยืนจึงควรมีบุคคลต่าง ๆ เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้อง
ทัง้ในระดบัท้องถ่ิน ระดบัชาตแิละระดบันานาชาติ  
ซึ่งบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวข้องได้แก่ นักการเมือง 
ข้าราชการ (ข้าราชการประจ�ำและข้าราชการ
การเมือง) เอกชน และชุมชน ส่วนการด�ำเนินการ
ควรด�ำเนินการท้ัง 3 ระดับได้แก่ ระดับปฏิบัต ิ    
ระดับกลยุทธ์ และระดับนโยบาย ซึ่งความส�ำเร็จ
ในการจัดการพื้นที่สีเขียวอย่างยั่งยืนนั้นขึ้นอยู่กับ
นโยบายสาธารณะและโครงสร้างขององค์กรทีค่วร
มีนโยบายชัดเจน มีแผนการด�ำเนินการอย่างต่อ
เน่ืองและมีหน่วยงานที่รับผิดชอบอย่างจริงจัง  
ทั้งนี้การเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการต่างๆ จะช่วยให้การจดัหาพืน้ทีส่เีขยีว
มคีวามสอดคล้องกบัความต้องการของชุมชนอย่าง
แท้จริง ส่งผลต่อความยั่งยืนต่อไปในอนาคต
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