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	 ห นั ง สื อ เ ล ่ ม นี้ ตี พิ ม พ ์ ค รั้ ง แร ก ใ น
เดือนกรกฎาคม ปี 2554 มีจ�ำนวน 434 หน้า  
โดยผู ้เขียนคือผู ้ช่วยศาสตราจารย์   ดร.ณัฐฐา  
วินิจนัยภาค ซึ่งเป็นนักวิชาการรุ่นใหม่ที่ให้ความ
สนใจศกึษานโยบายสาธารณะ และมปีระสบการณ์
ด้านการวิจัยเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ ปัจจุบัน
ผู ้เขียนเป็นผู ้ช ่วยอธิการบดีฝ่ายนิด ้าสัมพันธ์ 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ผู้เขียนได้เรียบ
เรียงเนื้อหาหนังสือเล่มนี้แบ่งออกเป็น 4 ภาค  
10 บท ซึ่งผู้อ่านทุกท่านจะได้รับอรรถรสจากการ

อ่าน มุมมองทางความคิด กระบวนการวิเคราะห์ 
และเข้าใจถึงแก่นสาระของศาสตร์ด้านนโยบาย
สาธารณะในอีกแง่มุมหนึ่งที่แตกต่างจากอดีต  
อันเป ็นพัฒนาการที่สะท ้อนให ้เห็นถึงความ
ก้าวหน้าและการเปลี่ยนแปลงของศาสตร์ด้าน
นโยบายภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์
	 โดยภาค 1 ความน�ำ ประกอบด้วย 1 บท คอื
	 บทที ่1 นโยบายสาธารณะ (Public Policy) 
เป็นบทเกริน่น�ำทีเ่รยีบเรยีงให้เหน็ถงึความสมัพนัธ์
ระหว่างนโยบายสาธารณะกับรัฐประศาสนศาสตร์ 
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ตลอดจนพัฒนาการของศาสตร์นโยบายและ 
การจัดการเรียนการสอน การศึกษานโยบาย
สาธารณะในประเทศไทย 
	 ภาค 2 แนวทางการศึกษานโยบาย
สาธารณะ ประกอบด้วย 4 บท ได้แก่ 
	 บทที่  2 ทฤษฎีอ�ำนาจ (Theories 
of Power) ที่เรียบเรียงให้เห็นถึงตัวแสดงใน
นโยบายที่มีหลากหลายและมีปฏิสัมพันธ ์กัน
อาจอยู่ในรูปของการกดดัน การช่วงชิงแข่งขัน  
การครอบง�ำโดยชนชั้นน�ำ  การมองนโยบาย
สาธารณะในเชงิการใช้อ�ำนาจและสะท้อนบทบาท
ของรัฐ การเปลี่ยนแปลงแข่งขันและกระแส 
โลกาภิวัตน์ที่ถูกถ่ายทอดผ่านทฤษฎี
	 บทที่ 3 แนวทางสถาบัน (Institutional 
Approach) เป็นการสื่อให้เห็นถึงบุคคลและ
กลุ่มบุคคลส�ำคัญ ในการตัดสินใจอย่างมีเหตุผล 
ซึ่งแนวทางสถาบันนิยมเป็นแนวทางที่เป็นส่วน
ประกอบศูนย์กลางของชีวิตการเมือง ซึ่งในบทนี้
จ�ำแนกการอธบิายออกเป็น 2 ยคุคือยคุของสถาบนั
นิยมและยุคสถาบันนิยมใหม่
	 บทท่ี 4 แนวทางกลุ ่มและเครือข่าย 
(Groups and Network Approach) เป็นบทที่
ขยายให้เหน็ถึงภาพของปฏสิมัพนัธ์ระหว่างผูม้ส่ีวน
ร่วมในกระบวนการนโยบาย ที่นอกเหนือจากการ
มส่ีวนร่วมแบบเป็นทางการ ซึง่ถกูอธบิายผ่านกลุ่ม
บุคคลที่อยู่ในรูปกลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มชนชั้นน�ำ 
และชุมชนนโยบาย 
	 บทที่ 5 เครื่องมือทางนโยบาย (Policy 
Instruments) เป็นบทที่ ช้ีให้เห็นวิธีการหรือ
อุปกรณ์ที่รัฐบาลใช้เพื่อน�ำนโยบายไปปฏิบัติ และ
วิธีการที่เป็นทางเลือกและต้องแข่งขัน โดยในบท
นีไ้ด้ยกตวัอยา่งประกอบไว้อย่างชัดเจน ซึง่จ�ำแนก
เป็นเครื่องมือนโยบายที่ใช้กลไกตลาด เครื่องมือที่
ใช้ภาษีและการอุดหนุน เครื่องมือที่ใช้กฎระเบียบ 
เครือ่งมอืทีไ่ม่ใช้กลไกตลาด และเครือ่งมอืทีใ่ช้การ

ประกันและการบรรเทาผลกระทบ ซึ่งก่อนที่จะ
เลือกใช้เครื่องมือแต่ละประเภทได้นั้นหมายความ
ว่าจะต้องเข้าใจธรรมชาติเป้าหมายของนโยบาย 
ความสัมพนัธ์ระหว่างเครือ่งมอืนโยบายและปัญหา
สาธารณะก่อน
	 ภาค 3 กระบวนการนโยบาย ประกอบด้วย 
3 บท ได้แก่
	 บทท่ี 6 การก�ำหนดนโยบาย (Policy 
formation) ซึ่งการก�ำหนดนโยบายที่ชัดเจน
จ�ำเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องระบุประเด็นปัญหาให้
ชัดเจน เพราะถ้าระบุประเด็นปัญหาไม่ชัดเจนการ
พัฒนาทางเลือกสู่การแก้ปัญหาก็จะเป็นไปได้ยาก
และแก้ปัญหานั้นไม่ตรงจุด โดยน�ำเสนอวิธีการคัด
เลอืกปัญหา อาทิ วธิแีมทรกิซ์จดัล�ำดบัความส�ำคญั 
วิธีต้นไม้การตัดสินใจ วิธีกระบวนการยืดหยุ่นและ
ผสมผสาน เป็นต้น นอกจากนี้ยังพยายามอธิบาย
ให้เห็นถึงปัญหาเชิงนโยบาย ผู้มีส่วนร่วมในการ
ก�ำหนดนโยบายสาธารณะทัง้ทีเ่ป็นทางการและไม่
เป็นทางการ 
	 บทที่ 7 การน�ำนโยบายปฏิบัติ (Policy 
Implementation) โดยบทนี้เป็นบทที่เชื่อมต่อ
จากบทที่ 6 หลังจากที่มีการก�ำหนดนโยบาย
เรียบร้อยแล้วจะน�ำมาสู่กระบวนการปฏิสัมพันธ์
ระหว่างการก�ำหนดเป้าประสงค์และการปฏิบัติ
เพื่อบรรลุเป้าประสงค์ลดความเป็นนามธรรมของ
นโยบายให้มีความเป็นรูปธรรมมากข้ึน โดยแปลง
นโยบายเป็นแผน แผนงาน โครงการ และกจิกรรม 
ตามล�ำดับ ซึ่งความส�ำเร็จของการน�ำนโยบาย
สาธารณะไปปฏิบัตินั้นประกอบด้วยเง่ือนไข
ปัจจัยหลายประการด้วยกัน โดยทั้งหมดนี้ได้ถูก
ถ่ายทอดผ่านงานของนักวิชาการหลายท่าน อาทิ  
สมบัต ิธ�ำรงธญัวงศ์ (2549) วรเดช จนัทรศร (2551)  
ศุภชัย ยาวะประภาษ ( 2548) เป็นต้น
	 บทที่ 8 การประเมินผลนโยบาย (Policy 
Evaluation) เป็นบทท่ีผู้เขียนแสดงให้เห็นว่าผล



S  U  D  D  H  I  P  A  R  I  T  A  D

ส ุ ทธ ิ ป ร ิ ท ั ศน ์ 153

ของการด�ำเนินนโยบายนั้นสามารถตอบสนอง
คุณค่าของสังคมและแก้ไขปัญหาที่เป้าหมายของ
นโยบายได้หรอืไม่ โดยในบทนีจ้ะเล่าถงึพฒันาการ
การประเมนิผล ความแตกต่างระหว่างการประเมนิ
ผลแนวเก่าและแนวใหม่ การวิจัยประเมินผล การ
ประเมนิผลแบบเปิด การวางแผนและกระบวนการ
ประเมินผลนโยบาย ประเภทและรูปแบบการ
ประเมินผล เกณฑ์และตัวชี้วัดในการประเมินผล
ภาค 4 สรุป ประกอบด้วย 2 บท ได้แก่
	 บทที่ 9 กรณีศึกษา ซึ่งเป็นบทที่ผู้เขียน
น�ำเสนอการประยุกต์ การก�ำหนดนโยบาย การ
ออกแบบนโยบาย การวิเคราะห์นโยบาย ตัวแสดง
ทางนโยบาย อาทิ กลุ่มผลประโยชน์และการเมือง 
รวมไปถึงทฤษฎีและพฤติกรรมองค์การ ด้วย
เรื่อง สภาพัฒนาการเมือง: การก�ำหนดนโยบาย
สาธารณะในประเทศไทย ที่เป็นกรณีศึกษาที่ผู ้
เขียนได้ศึกษาค้นคว้าและถ่ายทอดออกมาผ่าน
หนังสือเล่มนี้
	 บทที่ 10 การสังเคราะห์องค์ความรู ้ 
(Synthesizing Body of Knowledge) เป็น
บทปิดท้ายที่ผู ้เขียนสะท้อนให้เห็นว่าการเข้าถึง
ศาสตร์นโยบาย คือ การท�ำความเข้าใจถึงพลวัตร
ของนโยบาย ที่มีพัฒนาการและแนวคิดใหม่เกิด
ขึ้น การใช้แนวทางใดแนวทางหน่ึงไม่เพียงพอใน
การอธิบายถึงการเปล่ียนแปลงและความแตกต่าง
ของนโยบายได้ 
	 กล ่าวโดยสรุปจากเ น้ือหา 4 ภาค  
10 บท ข้างต้นคงท�ำให้หลายคนได้ท�ำความเข้าใจถงึ
พฒันาการนโยบายสาธารณะ ตวัแสดงทางนโยบาย
ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการที่นับวันจะมี
บทบาทเพิม่ขึน้ในการกดดนั ผลกัดนั ครอบง�ำ และ
สนบัสนนุนโยบายสาธารณะ และทีน่อกเหนอืไปจาก
น้ัน หนังสอืเล่มนีไ้ด้แสดงให้เหน็ว่าพฒันาการทาง
ศาสตร์นโยบาย การศกึษานโยบายไม่ควรใช้แนวทาง
เดยีวในการวิเคราะห์ สังเคราะห์ เปรียบเสมือน

การวิเคราะห์ สังเคราะห์จะต้องมีกรอบการมอง
หลายส่วน ตัวแสดงทางนโยบายจากพหุสังคม 
ชุมชนนโยบาย เครือข่ายที่แตกต่างกัน และ
ควรใช้เครื่องมือที่หลากหลายในการมองเพื่อให้
สามารถระบุปัญหานโยบายและพัฒนาทางเลือก
นโยบายได้อย่างถูกต้องและตรงประเด็น ดังท่ี 
Nagel (2002: 133-134) นยิามไว้ว่าการวเิคราะห์
นโยบายให้สามารถจ�ำแนกทางเลือกสาธารณะ
หรือนโยบายของรัฐบาลท่ีดีท่ีสุดเพื่อบรรลุชุดของ
เป้าหมายท่ีมีความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายและ
เป้าหมายได้นั้นจะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบ   
5 ประการ ได้แก่ 1) เป้าหมาย ประกอบด้วย  
การยึดมั่นกับสิ่งท่ีควรจะเป็นและการให้น�้ำหนัก
กับเป้าหมาย 2) นโยบาย โปรแกรม โครงการ  
การตัดสินใจทางเลือก วิธีการ หรือ ทางเลือก
สามารถใช้ไดเ้พื่อบรรลุเป้าหมาย 3) ความสัมพนัธ์
ระหว่างนโยบายและเป้าหมาย ประกอบด้วย ความ
สมัพนัธ์ทีส่ร้างขึน้จากความรูส้กึ อ�ำนาจหน้าที ่สถติิ  
การสั ง เ กต  การอนุ ม าน  การคาดคะ เน  
หรอืวธิกีารอ่ืนๆ 4) การสรปุแผนภาพชัว่คราว เพือ่
ค�ำนึงถึงนโยบายหรือการรวมกันของนโยบายท่ีดี
ที่สุดในการอนุมัติในเป้าหมาย นโยบายและความ
สมัพนัธ์ และ 5) การก�ำหนดความจ�ำเป็นส�ำหรบัสิง่
ที่ดีที่สุดล�ำดับแรก ล�ำดับที่สอง หรือทางเลือกอื่น
ท่ีกลายเป็นทางเลือกท่ีดีที่สุด ดังนั้นผู้อ่านท่ีสนใจ
ศาสตร์ด้านนโยบาย และต้องการเรยีนรูพ้ฒันาการ
ศาสตร์ด้านนโยบายว่ามีลักษณะเป็นอย่างไร 
และจะท�ำอย่างไรเพื่อให้การได้มาซึ่งนโยบายที่
สอดคล้องกับค่านิยมของสังคม สามารถเข้าใจ
ความเชือ่มโยงความซบัซ้อนของการวเิคราะห์และ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบที่หลากหลาย 
หนังสือเล่มนี้เป็นหนังสืออีกเล่มหนึ่งที่จะช่วยท่าน
ไขปัญหา และช่วยให้ท่านท�ำความเข้าใจถงึสภาวะ
ทางทฤษฎีและการปฏิบัติทางนโยบายได้อย่าง
ชัดเจนมากขึ้น
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