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บทคัดย่อ

	 การวิจัยเรื่องน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ  
1) ศกึษาลักษณะ หลกัการแห่งสทิธ ิและแนวทางในการคุ้มครองภมูปัิญญาท้องถิน่  2) วเิคราะห์กฎหมาย
ไทยทีเ่กีย่วกับการคุ้มครองภมูปัิญญาท้องถิน่และกฎหมายของประเทศอนิเดยี และ 3) น�ำผลการวเิคราะห์
มาเป็นองค์ความรู้ใหม่และเป็นแนวทางในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการเก่ียวกับภูมิปัญญาท้องถ่ิน
ของไทยและการพัฒนากฎหมายเพื่อคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น	
	 ผูว้จิยัได้ศึกษาและวเิคราะห์การคุม้ครองภมูปัิญญาท้องถิน่ของประเทศไทยและประเทศอนิเดีย
แล้วพบว่าทัง้สองประเทศยงัไม่มกีฎหมายเฉพาะ (sui generis) ในการคุม้ครองภมูปัิญญาท้องถิน่โดยตรง 
เนื่องจากภูมิปัญญาท้องถิ่นของทั้งสองประเทศมีความหลากหลายและเก่ียวข้องกับการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ องค์ความรู้ทางพันธุกรรมพืช สมุนไพร วิธีการบ�ำบัดรักษา
โรค และมรดกทางวัฒนธรรม ประกอบกับหลักการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถ่ินระหว่างประเทศก็ยังไม่มี
ความตกลงระหว่างประเทศใดให้ความคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นไว้โดยตรงและครอบคลุมภูมิปัญญา 
ท้องถิน่ทัง้หมด จงึท�ำให้ทัง้ประเทศไทยและประเทศอนิเดยีซึง่เป็นแหล่งทรพัยากรชวีภาพและภมูปัิญญา
ท้องถิน่จ�ำเป็นต้องตรากฎหมายภายในเพือ่คุม้ครองภมูปัิญญาท้องถิน่บางประเภททัง้ในรปูแบบกฎหมาย
เฉพาะและระบบกฎหมายทรพัย์สนิทางปัญญา ซึง่ผลจากการศกึษาสรปุได้ว่า ประเทศอนิเดยีมรีะบบการ
บรหิารจดัการเกีย่วกบัทรพัยากรชวีภาพและภูมปัิญญาท้องถิน่แบบรวมศนูย์ ในขณะทีป่ระเทศไทยมรีะบบ
การบริหารจัดการทรัพยากรชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถ่ินแบบแยกตามส่วนตามความรับผิดชอบของ
แต่ละหน่วยงาน จึงเกิดการท�ำหน้าที่ซ�้ำซ้อนและขาดการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างๆ 
ดงัน้ัน ผู้วจัิยจงึเสนอแนวทางส�ำหรบัการคุ้มครองภมูปัิญญาท้องถิน่ของไทย คอื การก�ำหนดหลกัการแห่ง
สทิธขิองเกษตรกรและสทิธชิมุชนให้มสีทิธร่ิวมในภมูปัิญญาท้องถิน่ การพฒันากฎหมายคุม้ครองภมูปัิญญา
ท้องถิ่นเป็นกฎหมายเฉพาะ การปรับปรุงแก้ไขระบบกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาเพื่อปิดช่องว่างใน
การน�ำภมูปัิญญาท้องถิน่ไปถอืสทิธโิดยบุคคล สร้างความร่วมมอืและความตกลงระหว่างประเทศเพือ่การ
คุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นโดยตรง และส่งเสริมอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทย

ค�ำส�ำคัญ: ภูมิปัญญาท้องถิ่น มรดกทางวัฒนธรรม
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Abstract

	 This study is a Qualitative Research. The purposes of this study were to  
1) acknowledge characteristic, principle of rights and the pathway relating to protection of 
Traditional Knowledge (TK), 2) analyze Thai and Indian laws relating to protection of TK, 
and 3) use analytical result as guideline in developing administration system relating to 
TK and development of laws for protection of TK.
 	 The researcher had studied and analyzed Thai and Indian TK, and found that 
both countries have no specific laws (sui generis) for protection of their TK since the TK 
in the two countries is diverse and relate to the use of resources and biological variety, 
knowledge on plant and herbal germplasm, treatment method and cultural heritage. 
Furthermore, with regard to international practice for protection of TK, there is no  
international agreement to directly protect TK and provide full coverage for all TK. 
Therefore, it is necessary for the two countries which are the sources of biological  
resource and TK to enact national laws for protection of certain types of TK in form of 
specific laws and intellectual property protection laws. The result of this comparison 
can sum up that India has centralized administration system related to biological  
resources and TK, for example, the laws relating to biological variety stipulate that there 
shall be agencies being established to take charge of biological variety in national,  
government and community levels, and there shall also be database that collects 
knowledge and wisdom on Indian traditional medicine. For Thailand, there is segmented 
administration system related to biological resources and TK based on responsibility of 
each agency which results in redundancy and lack of cooperation between agencies. 
The researcher therefore has certain suggestion as follows: principles of community and 
farmers’ rights should be established in order to share rights in TK, and laws on TK  
protection should be specifically enacted.

Keywords: Traditional Knowledge, Cultural Heritage
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บทน�ำ
	 ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงที่มีแหล่ง
ความรู้ดัง้เดมิอยูห่ลากหลาย อาท ิศิลปะวฒันธรรม
ท้องถิ่นที่งดงามอ่อนช้อย องค์ความรู้ดั้งเดิมเกี่ยว-
กับการใช้สมุนไพรเพ่ือรักษาโรคหรืออาการเจ็บ
ป่วย วิธีการรักษาแบบแพทย์แผนไทย การนวด
แผนไทย ตลอดจนการค้นพบพันธุ์พืชประจ�ำท้อง-
ถิ่นซ่ึงสามารถน�ำไปพัฒนาเป็นพันธุ ์พืชใหม่ได้ 
เป็นต้น สิ่งต่างๆ เหล่านี้เกิดขึ้นจากความคิดค้น
สร้างสรรค์ของบรรพบุรุษจนได้องค์ความรู้ที่เป็น
ภมูปัิญญาอนัทรงคุณค่าและเป็นมรดกสบืทอดจาก
รุน่สู่รุน่โดยมกีารแลกเปลีย่นเรยีนรูจ้ากชุมชนหนึง่
ไปสู ่อีกชุมชนหนึ่งโดยไม่มีการหวงกันหรือมี
วตัถปุระสงค์ในเชงิพาณชิย์ องค์ความรูใ้นลกัษณะ
นี้ จึ ง ถู ก เ รี ย ก ว ่ า  “ ภู มิ ป ั ญ ญ า ท ้ อ ง ถิ่ น ”   
(Traditional Knowledge: TK) 
	 ประเภทของภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทย 
อาจแบ่งได้เป็น 3 หมวด2 ได้แก่ 
1. 	 องค์ความรู้ของชุมชนท้องถิ่น 
	 (Traditional Knowledge) 
2. 	 การแสดงออกซึง่ศลิปวฒันธรรมพืน้บ้าน 

(Expression of Folklore) และ
3. 	 ทรัพยากรพันธุกรรม 
	 (Genetic Resource) 
	 ภมูปัิญญาท้องถิน่ของไทยบางประเภทที่
เกี่ยวข้องกับการประดิษฐ์หรือการสร้างสรรค์อาจ
ไม่ใช่สิ่งใหม่และไม่มีความเกี่ยวข้องกับเทคโนโลยี
ที่ทันสมัยแต่กลับทรงคุณค่าและเป็นประโยชน์ต่อ
มวลมนุษยชาติอย่างมากมาย เช่น การรักษาโรค

2กรมทรัพย์สินทางปัญญา. ภูมิปัญญาท้องถิ่นไทย. สืบค้น 1 สิงหาคม 2555 , จากhttp://www.ipthailand.go.th/ipthailand/index.
php?option=com_content&task=category&sectionid=25&id=161&Itemid=262

ด ้วยสมุนไพร ต�ำรับอาหารและโภชนาการ 
เกษตรกรรม เป็นต้น ด้วยเหตุนี้จึงท�ำให้ภูมิปัญญา
ท้องถ่ินของไทยถูกน�ำไปใช้ประโยชน์อย่างแพร่
หลายและมีการแอบอ ้างความเป ็นเจ ้าของ
ภูมิปัญญาท้องถ่ินของไทยชาวต่างชาติ ซ่ึงน�ำเอา
ภมูปัิญญาท้องถ่ินไปถือสิทธคิรอบครอง เช่น น�ำไป
จดทะเบียนสิทธิบัตร หรือเครื่องหมายการค้า 
ตลอดจนการน�ำเอาภูมิปัญญาท้องถ่ินไปท�ำการ
ศึกษาต่อยอดเพื่อประยุกต์ใช้ในเชิงพาณิชย์โดย
องค์กรธรุกจิหรอืหน่วยงานของต่างชาตอินัเป็นการ
กระท�ำท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย การลักลอบน�ำเอา
สารพนัธกุรรมพชืของไทยออกไปนอกประเทศเพือ่
ใช้ประโยชน์โดยไม่ได้รับอนุญาต และการน�ำไปใช้
ประโยชน์ในทางทีไ่ม่เหมาะสมและบดิเบอืนข้อเทจ็
จริงเก่ียวกับแหล่งก�ำเนิดของภูมิปัญญาท้องถิ่น3 

เป็นต้น
	 ป ัจจุบันยังไม ่ มีความตกลงระหว ่าง
ประเทศที่ให้ระบบการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น
โดยตรง การคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นจึงต้อง
อาศัยระบบกฎหมายทรัพย์สินทางปัญญาและ
กฎหมายเฉพาะ (sui generis) ส�ำหรบัประเทศไทย
นั้นยังไม่มีกฎหมายคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถ่ิน
โดยตรง แต่มีกฎหมายบางฉบับเท่านั้นที่อาจมี
ความเก่ียวข้องกับการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถ่ิน
ได้บางสาขา เช่น พระราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช 
พ.ศ. 2542 ซึ่งให้การคุ้มครองพันธุ์พืช ได้แก่ พื้น-
เมอืงเฉพาะถิน่ พนัธุพ์ชืพืน้เมอืงทัว่ไปและพนัธุพ์ชื
ใหม่ โดยมกีระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผูก้�ำกบั
ดูแลและพระราชบัญญัติคุ ้มครองและส่งเสริม

3นันทน อินทนนท์. (2546). ความตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยทรัพย์สินทางปัญญาและผลกระทบต่อภูมิปัญญาท้องถิ่น. สืบค้น 28 สิงหาคม 
2555, จาก http://people.su.se/~nain 4031/ipandtk.htm
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ภมูปัิญญาการแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2542 ซึง่ให้การ
คุ้มครองต�ำรับต�ำรายา สมุนไพร แหล่งอนุรักษ์
สมุนไพร และภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย โดยมี
กระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้ก�ำกับดูแล ดังนั้นการ
คุ้มครองทรัพยากรชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่น
ของไทยจึงถูกแบ่งแยกตามส่วนความรับผิดชอบ
ของแต่ละหน่วยงาน ท�ำให้ขาดการประสานความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่างๆของรัฐในการเฝ้า
ระวงัและตรวจสอบการเข้าถงึและการใช้ประโยชน์
จากภูมิปัญญาท้องถิ่นโดยมิชอบ 
	 การวจิยัครัง้น้ี ผูว้จิยัสนใจศกึษาแนวทาง
การคุม้ครองภมูปัิญญาท้องถิน่ของประเทศอนิเดยี
ซึ่งเป็นแหล่งก�ำเนิดอารยธรรมโบราณและมีความ
ส�ำคัญทางวัฒนธรรมหรือธรรมชาติของโลก 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นของอินเดียส่วนใหญ่มีความ
หลากหลายและเกี่ยวข้องกับการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น 
องค์ความรู้ทางพันธุกรรมพืช สมุนไพร วิธีการ
บ�ำบดัรกัษาโรค และมรดกทางวฒันธรรม จากการ
ศึกษาผู ้วิจัยพบว่าแม้ประเทศอินเดียจะยังไม่มี
กฎหมายที่คุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นโดยตรง แต่
ประเทศอนิเดียได้ใช้มาตรการทางกฎหมายภายใน
เพ่ือควบคุมการเข้าถึงและการใช้ประโยชน์จาก
ความหลากหลายทางชีวภาพจากชาวต่างชาติ 
ตลอดจนการคุ้มครองภมูปัิญญาท้องถิน่ทีเ่กีย่วข้อง
กับทรัพยากรธรรมชาติไปแสวงหาประโยชน์ท่ีไม่
เป็นธรรม โดยการจัดตั้งหน่วยงานส�ำหรับดูแลรับ
ผดิชอบเกีย่วกบัความหลากหลายทางชวีภาพท้ังใน
ระดับชาติ ระดับรัฐ และระดับชุมชนให้มีส่วนร่วม 
ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ล ง โ ท ษ ผู ้ ซึ่ ง เ ข ้ า ถึ ง
ทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบด้วยกฎหมายอย่าง
เดด็ขาด นอกจากน้ันแล้วประเทศอนิเดียยงัมีระบบ
ฐานข้อมูลสารสนเทศซึ่งรวบรวมองค์ความรู้และ
ภมูปัิญญาทางการแพทย์แผนโบราณและแปลเป็น

ภาษาต่างประเทศหลายภาษาจึงสามารถยื่น
คัดค้านผู้ที่น�ำเอาภูมิปัญญาท้องถิ่นไปขอรับความ
คุ ้มครองภายใต้ระบบกฎหมายทรัพย์สินทาง
ปัญญาได้ เช่น รัฐบาลอินเดียยื่นคัดค้านต่อส�ำนัก
สิทธิบัตรสหรัฐอเมริกาให้เพิกถอนการออกสิทธิ
บตัรในใช้ประโยชน์จากสะเดาเนือ่งจากมหีลกัฐาน
ทางต�ำราอายรุเวชของอนิเดยีในฐานข้อมลู Tradi-
tional Knowledge Digital Library  (TKDL) ซึ่ง
ต่อมาส�ำนกัสทิธบตัรสหรฐัอเมรกิาได้เพกิถอนการ
ออกสิทธิบัตรรายนี้ไปในที่สุด จากแนวทางการ
คุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นของประเทศอินเดียที่
อาศัยกลไกควบคุมโดยระบบกฎหมายภายในและ
การมรีะบบฐานข้อมลูภมูปัิญญาท้องถ่ินจงึสามารถ
ป้องกันการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติตลอดจน
ภูมิปัญญาท้องถ่ินอันทรงคุณค่าไม่ให้ถูกน�ำไปใช้
ประโยชน์โดยไม่เป็นธรรมได้ 
	 ผู้วิจัยจึงศึกษาวิเคราะห์กฎหมายไทยท่ี
เกีย่วกับการคุ้มครองภูมปัิญญาท้องถ่ินของไทยโดย
เปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศอินเดีย 
พร้อมเสนอแนวทางการคุม้ครองภมิูปัญญาท้องถิน่
ของไทยและการพฒันากฎหมายให้มปีระสิทธภิาพ
ยิ่งขึ้น เพื่อป้องกันการแสวงหาประโยชน์จาก
ภูมิปัญญาท้องถ่ินของประเทศไทยโดยมิชอบจาก
ชาวต่างชาติต่อไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ดังนี้
1. 	 เพื่อศึกษาลักษณะ หลักการแห่งสิทธิ 

และแนวทางในการคุ้มครองภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

2. 	 เพือ่วเิคราะห์กฎหมายไทยทีเ่กีย่วกบัการ
คุ้มครองภูมิปัญญาท้องถ่ินและกฎหมาย
ของประเทศอินเดีย
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3.	 เพ่ือน�ำผลการวิเคราะห์มาก�ำหนดเป็น
แนวทางในการพัฒนากฎหมายเพื่อ
คุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทยโดย
เฉพาะ

ขอบเขตการวิจัย
	 การวจิยัครัง้นีเ้ป็นการวเิคราะห์กฎหมาย
ไทยที่เกี่ยวกับการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น
เปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศอินเดีย
ระหว่างปี พ.ศ. 2545 – 2555 โดยศึกษาเกี่ยวกับ
ประเภทของภูมิปัญญาท้องถิ่น ได้แก่ องค์ความรู้
ในการใช ้ประโยชน ์จากทรัพยากรชีวภาพ 
ภูมิปัญญาการแพทย์ และมรดกทางวัฒนธรรม 
ตลอดจนศึกษาทางด้านระบบกฎหมาย และการ
บริหารจัดการด้านการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น
ของประเทศไทยและประเทศอินเดีย

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
1. 	 ได้ทราบถึงลักษณะ หลักการแห่งสิทธิ 

และแนวทางในการคุ้มครองภูมิปัญญา
ท้องถิ่น

2. 	 ได ้ข ้อสรุปและความแตกต ่างของ
กฎหมายไทยและกฎหมายของประเทศ
อินเดียในประเด็นปัญหาส�ำคัญต่างๆที่
เกี่ยวกับการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น

3. 	 สามารถน�ำผลการวิเคราะห์เพื่อเป็น
แนวทางในการพัฒนากฎหมายเฉพาะ
เกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่นของไทย

ความหมายและแนวคิดทีเ่กีย่วข้องกบัภมูปัิญญา
ท้องถิ่น	
	 องค์การทรพัย์สนิทางปัญญาโลก (World 
Intellectual Property Organization: WIPO) 
ได้ให้ความหมายของค�ำว่า ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  
Traditional knowledge4 หมายถึง เนื้อหาหรือ
สาระของความรู้ซ่ึงเป็นผลของกิจกรรมเชิงปัญญา
และการเข้าใจบริบทดัง้เดมิ รวมท้ังวธิปีฏบัิต ิทักษะ 
การประดษิฐ์คดิค้นสิง่ใหม่ การปฏบิตัแิละการเรยีน
รู้ซ่ึงประกอบเป็นระบบภูมิปัญญาและความรู้ท่ีมี
อยู่ในวิถีชีวิตดั้งเดิมของคนหรือชุมชน หรือเป็น
ระบบความรู้ที่ถูกถ่ายทอด ตีความจากชนรุ่นหนึ่ง
ไปสู่ชนอีกรุ่นหนึ่ง ซึ่งมิได้จ�ำกัดแต่เพียงวิทยาการ
ทางด้านเทคนิค แต่ยังให้หมายรวมถึง การเกษตร 
สิ่งแวดล้อม ความรู้ทางด้านยาและการรักษาโรค 
และความรู้ในการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมด้วย
	 ส ่ วนค� ำ จ� ำ กั ดความของสิ่ ง ที่ เ ป ็ น
ภูมิปัญญาที่เกี่ยวกับวัฒนธรรมที่เกี่ยวกับสิ่งที่จับ
ต้องไม่ได้ เช่น ภาษาประจ�ำชาติ ประจ�ำท้องถิ่น 
ประเพณีท้องถิ่น พิธีกรรม ศิลปะการแสดง จะใช้
ค�ำว่า มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ซึ่งหมายถึง 
การปฏบิตั ิการแสดงออก ความรู ้ทกัษะ ตลอดจน
เครือ่งมอื วตัถุ สิง่ประดษิฐ์ และพืน้ท่ีทางวฒันธรรม
ที่เกี่ยวเนื่องกับสิ่งเหล่านั้น ซึ่งชุมชน กลุ่มชน หรือ
ในบางกรณีปัจเจกบุคคลยอมรับว่า เป็นส่วนหนึ่ง
ของมรดกทางวัฒนธรรมของตน มรดกภูมิปัญญา
ทางวัฒนธรรมซึ่งถ่ายทอดจากคนรุ่นหนึ่งไปยังคน
อกีรุน่หนึง่ คอื สิง่ซึง่ชมุชนและกลุม่ชนสร้างขึน้มา

4WIPO regional seminar on ip & tk, gr & tce, The WIPO ICG: latest development and perspectives on future work, Bangkok, 
Thailand December 16-17, 2009, Retrieved July 13 2012, from http://www.wipo.int/edocs/mdocs/tk/en/wipo_iptk_bkk_09/
wipo_iptk_bkk_09_topic2_1.pdf.p.6
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อย่างสมํ่าเสมอเพ่ือตอบสนองต่อสภาพแวดล้อม
ของตน เป ็นปฏิสัมพันธ ์ของพวกเขาที่มีต ่อ
ธรรมชาติและประวัติศาสตร์ของตน และท�ำให้คน
เหล่าน้ันเกดิความภมูใิจในตวัตนและความรูส้กึสบื
เนื่อง ก่อให้เกิดความเคารพต่อความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรม และการคิดสร้างสรรค์ของมนุษย์ 
(กรมส่งเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม,
2555)
	 ภูมิปัญญาท้องถิ่น หมายถึง ความรู้ที่
พัฒนาขึ้นในบริบททางกายภาพ และวัฒนธรรม
ของปฏิสัมพันธ์ระหว่างคนกับระบบนิเวศชุดหนึ่ง 
จงึท�ำให้ภมูปัิญญาท้องถิน่มคีวามผกูพนัอย่างแนบ
แน่นระหว่าง ภูมิปัญญา กับ ท้องถิ่น ความรู้ กับ 
ระบบนิเวศ โดยมีการพัฒนาและสืบต่อกันมาบน
พื้นฐานของสัมพันธภาพอันแนบแน่นระหว่าง
ชุมชนกับธรรมชาติ ทั้งนี้ ภูมิปัญญาท้องถิ่นไม่อาจ
พฒันาและด�ำรงอยูไ่ด้หากปราศจากซึง่รากหง้าทัง้
ทางด ้านของธรรมชาติและวัฒนธรรม ท้ังนี้ 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นยังวางหลักการพ้ืนฐานที่ว ่า 
ความรู้มิได้เป็นสมบัติของใครคนใดคนหนึ่งโดย
เฉพาะหากแต่เป็นความรู้ของชุมชน และย่อมเป็น
อ�ำนาจของชมุชนในการควบคุมความรูไ้ม่ให้ถกูน�ำ
ไปใช้เพ่ือหาประโยชน์ส่วนตัว (ยศ สันตสมบัติ, 
2542)
	  ภูมิปัญญาท้องถิ่น หมายถึง  องค์ความ
รู้ ความเชื่อ ความสามารถของคนในท้องถิ่นที่ได้
จากการสั่งสมประสบการณ์และการเรียนรู้มาเป็น
ระยะเวลายาวนาน มีลักษณะเป็นองค์รวม และมี
คุณค่าทางวัฒนธรรม (ศูนย์วิจัยวิศวกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ ส�ำนักงานพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ, 2550)
	 ภูมิปัญญาท้องถิ่น หมายถึง องค์ความรู้
ที่เกิดจากการสังเกต ประสบการณ์ ความเชื่อ การ
เรียนรู้ รวมถงึความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัธรรมชาติ

ของมนุษย ์ เพื่ออาศัยหรือใช ้ประโยชน์จาก
ธรรมชาติในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษย์ให้
ดีข้ึน นอกจากนั้นภูมิปัญญาท้องถ่ินยังมีความ
สมัพนัธ์กบัวถิชีวีติ สงัคมและวฒันธรรมของชุมชน
โดยมีการสืบทอดต่อกันมาหลายชั่วอายุคนเป็น
ระยะเวลายาวนานจนเป็นแบบแผนที่ได้รับการ
ยอมรบัโดยทัว่ไป ทัง้นี ้ภูมปัิญญาท้องถิน่อาจมกีาร
แบ่งปันหรอืแพร่หลายจากชุมชนหนึง่ไปสูอ่กีชมุชน
หนึง่จนเกดิการน�ำไปประยกุต์ใช้และพฒันาให้มรีปู
แบบเฉพาะตามสภาพในแต่ละชุมชน จงึท�ำให้ไม่มี
ผู้ใดสามารถอ้างความเป็นเจ้าของภูมิปัญญาท้อง
ถ่ินได้อย่างเด็ดขาด (ส�ำนักพัฒนาเกษตรกร กรม
ส่งเสริมการเกษตร, 2555)
	 ดังนั้น ความหมายของค�ำว่า ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น หมายถึง องค์ความรู้ที่เกิดจากการสังเกต 
ประสบการณ์ ความเชื่อ การเรียนรู้ รวมถึงความรู้
ความเข้าใจของมนุษย์เกี่ยวกับธรรมชาติเพื่อการ
พึ่งพาอาศัยหรือใช้ประโยชน์จากธรรมชาติในการ
พฒันาคณุภาพชวีติของมนษุย์ให้ดขีึน้ นอกจากนัน้
ภูมิปัญญาท้องถิ่นยังมีความสัมพันธ์กับวิถีชีวิต 
สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนโดยมีการสืบทอด
ต่อกันมาหลายช่ัวอายุคนเป็นระยะเวลายาวนาน
จนเป็นแบบแผนทีไ่ด้รบัการยอมรบัโดยทัว่ไป ทัง้นี้ 
ภมิูปัญญาท้องถ่ินอาจมกีารแบ่งปันหรอืแพร่หลาย
จากชุมชนหน่ึงไปสู่อีกชุมชนหนึ่งจนเกิดการน�ำไป
ประยุกต์ใช้และพัฒนาให้มีรูปแบบเฉพาะตาม
สภาพในแต่ละชมุชน จงึท�ำให้ไม่มผีูใ้ดสามารถอ้าง
ความเป็นเจ้าของภูมิปัญญาท้องถ่ินได้อย่างเด็ด
ขาด

ภูมิปัญญาท้องถิ่นกับสิทธิชุมชน
	 จากแนวคิดทีว่่าทรัพยากรธรรมชาตย่ิอม
ได้รับการรบัรองโดยกฎหมายจารตีประเพณว่ีาเป็น 
“ทรพัย์สนิร่วม” (Common Property) เมือ่มกีาร
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เกิดขึ้นของกฎหมายรัฐ รัฐจึงยึดเอาทรัพยากร
ต่างๆมาเป็นของรัฐโดยอ้างหลักการ “อ�ำนาจ
อธิปไตย” (Sovereignty) ซึ่งเท่ากับว่าองค์ความ-
รู้อันเป็นภูมิปัญญาท้องถิ่นก็จะต้องตกเป็นของรัฐ
ไปโดยปริยาย ต่อมาจึงเกิดแนวคิดว่าทรัพยากร
และภูมิปัญญาท้องถิ่นควรเป็น “”มรดกร่วมกัน
ของมนุษยชาติ” (Common Heritage of Man-
kind) ซึ่งเป็นข้อยกเว้นของอ�ำนาจอธิปไตยแห่งรัฐ 
(State Sovereignty) ท�ำให้ทรัพยากรและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นไม่อาจตกเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐ
หรือของบุคคลใดแต่เป็นทรัพย์สินสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของมวลมนุษยชาติ จากหลักการมรดก
ร ่ ว ม กั น ข อ ง ม นุ ษ ย ช า ติ  ซึ่ ง ม อ ง ว ่ า 
ทรัพยากรธรรมชาติและภูมิปัญญาท้องถิ่น คือ 
“ทรัพย์สนิร่วม” (Common Property) ซึง่การใช้
และการดูแลรักษาทรัพย ์สินแบบนี้มักจะถูก
ก�ำหนดด้วยกฎเกณฑ์ของชมุชนหรอืโดยจารตีของ
กลุ่ม เช่น ชุมชนที่ดูแลป่าจะมีกฎเกณฑ์ที่ก�ำหนด
ร่วมกนัว่าการใช้การหาของป่าน้ันจะท�ำอย่างไร วิธี
ใดท�ำได้ วิธีใดห้ามท�ำ เช่น อาจก�ำหนดว่าการหา
ของป่าโดยท�ำลายป่าหรือทรัพยากรในป่าจะ
กระท�ำไม่ได้ หากใครไม่ปฏิบัติตามก็จะถือว่า
ละเมดิจารตีประเพณขีองชมุชน และถกูบงัคบัโดย
สมาชิกของชุมชน เป็นต้น 
	 ดังนั้น ภูมิปัญญาท้องถิ่นกับสิทธิชุมชน 
(Community Right) จึงมีความสัมพันธ์กัน 
เนื่องจากการก ่อก�ำ เ นิดขึ้นของกลุ ่มคนท่ีมี
วัตถุประสงค์ร่วมกัน มีถิ่นท่ีอยู่อาศัยร่วมกันเป็น
สงัคม มีขอบเขตเป็นชมุชนใดชุมชนหน่ึง หรอืหลาย
ชมุชน หรอืหลายกลุม่ชาติพันธ์ุ ซึง่มไิด้จ�ำกดัเฉพาะ
กลุม่คนในชนบทเท่าน้ันแต่หมายรวมถึงคนในเมอืง
ด้วย จงึท�ำให้กลุม่คนเหล่านีจ้ะมคีวามสมัพนัธ์ทาง
สังคม มีวัฒนธรรมร่วมกัน มีการจัดสรรการใช้
ทรพัยากรและมผีลประโยชน์ร่วมกนั ซึง่กลุม่คนนัน้

มีอ�ำนาจอันชอบธรรมถูกต ้องตามกฎเกณฑ์ 
ประเพณี หรือข้อตกลงที่บุคคลในสังคมยึดถือร่วม
กัน (ส�ำนักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2555)  
สิทธิชุมชนจึงเป็นสิ่งท่ีแสดงถึงความสัมพันธ์อย่าง
แนบแน่นระหว่างวิถีชีวิตของชุมชนกับประเพณี
และวัฒนธรรมซึง่บ่งบอกถึงความเป็นไปของชุมชน
นัน้ๆ โดยมกีฎเกณฑ์ทีไ่ม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่
อาจเป็นข้อบัญญัติอันศักดิ์สิทธิ์ที่ชุมชนยึดถือใน
การปฏิบัติร่วมกัน เมื่อได้ปฏิบัติสืบต่อกันมาเป็น
เวลานานจนมีการพัฒนาเป็นแบบแผน และกลาย
เป็นข้อบัญญัติของชุมชน ท้ังนี้ ข้อบัญญัติน้ัน
เก่ียวข้องกับความสมัพนัธ์ระหว่างคนกบัคน คนกบั
ธรรมชาติ และคนกับสิ่งเหนือธรรมชาติ ซึ่งข้อ
บญัญตัขิองชมุชนจะเป็นสิง่ก�ำหนดขอบเขตอ�ำนาจ
ที่สมาชิกแต่ละคนแต่ละฐานะพึงมีพึงได้ในการ
ด�ำเนินชีวิตด้วยกัน อ�ำนาจนั้นเป็นสิ่งที่ทุกคน
ยอมรับภายใต้คุณค่าที่ยึดถือร่วมกัน เป็นอ�ำนาจที่
มคีวามชอบธรรม ซึง่กค็อื “ระบบสทิธ”ิ ของชุมชน
นั้นเอง

การคุม้ครองภมูปัิญญาท้องถิน่ภายใต้ความตกลง
ระหว่างประเทศ
	 ลักษณะของภูมิปัญญาท้องถ่ินมีความ
หลากหลายสมัพนัธ์กบัทรพัยากรธรรมชาตแิละวถีิ
ชีวิตของมนุษย์ เช ่น องค์ความรู ้จากการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ความหลาก
หลายทางชีวภาพ พันธุ์พืช อาหาร การรักษาโรค 
ภาษา ศิลปวัฒนธรรม เป็นต้น ท�ำให้การคุ้มครอง
ภูมิปัญญาท้องถิ่นไม่มีความชัดเจน ประกอบกับ
แนวคิดท่ีแตกต่างกันระหว่างกลุ่มประเทศซ่ึงเป็น
เจ ้าของสิทธิในภูมิป ัญญาท้องถ่ินท่ีต ้องการ
หวงแหนไม่ให้สทิธใินภมิูปัญญาท้องถิน่ถกูถอืครอง
หรือผูกขาดกับกลุ ่มประเทศที่พัฒนาแล้วซึ่ง
ต้องการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติและภูมิปัญญา
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ท้องถิ่นโดยอ้างว่าเป็นมรดกร่วมกันของมวล
มนษุยชาตทิี่ทกุคนสามารถเขา้ถงึได้โดยปราศจาก
การหวงกัน จึงเกิดกระแสเรียกร้องจากกลุ ่ม
ประเทศก�ำลังพัฒนาซึ่งส่วนมากจะเป็นผู้เสียหาย
การถูกละเมิดทรัพยากรธรรมชาติและสิทธิใน
ภูมิปัญญาท้องถิ่นจนในที่สุดจึงเกิดความตกลง
ระหว่างประเทศในการคุ้มครองทีม่คีวามเกีย่วข้อง
กับภูมิปัญญาท้องถิ่นขึ้น ซึ่งสรุปได้ดังนี้  

1. 	 การคุ้มครองภายใต้อนุสญัญาความหลาก
หลายทางชีวภาพ (Convention on 
Biological Diversity : CBD) กล่าวคือ 
อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทาง
ชวีภาพถกูจดัต้ังขึน้มาโดยมีวตัถุประสงค์
หลัก 3 ประการ  คือ 1) เพื่อการอนุรักษ์
ความหลากหลายทางชีวภาพ 2) เพื่อให้
มกีารใช้ประโยชน์จากสิง่ต่างๆ ทีเ่ป็นองค์
ประกอบของความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างยัง่ยนื 3) เพือ่การแบ่งปันผล
ประโยชน์ (Share benefit) จากการใช้
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างเป็น
ธรรมและเท่าเทียม (Fair and equita-
ble) ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการ
คุ ้มครองภูมิป ัญญาท ้องถิ่นภายใต ้
อนุสัญญาดังกล่าว คือ การที่จะเข้าถึง
และใช้ประโยชน์จากภูมิปัญญาท้องถ่ิน
จะต้องมีการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิด
จากการน�ำภูมิป ัญญาท ้องถิ่นไปใช ้
ประโยชน์อย่างเป็นธรรมและเท่าเทยีมให้
กับประเทศผู้เป็นเจ้าของภูมิปัญญาท้อง
ถ่ินหรอืผูถื้อครองภมูปัิญญาท้องถิน่ และ
การที่จะเข้าถึงและใช้ประโยชน์จาก
ภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือแหล่งทรัพยากร
ต้องได้รับความยินยอมจากประเทศผู้

เป ็นเจ ้าของภูมิป ัญญาท้องถิ่นหรือ
ทรัพยากรเสียก่อน

2. 	 พธิสีารนาโงยาว่าด้วยการเข้าถงึและแบ่ง
ปันผลประโยชน์จากทรพัยากรพนัธกุรรม
อย่างเท่าเทียมและยุติธรรม  (Nagoya 
Protocol on Access to Genetic 
Resources and the Fair and  
Equitable Sharing of Benefits  
Arising from their Utilization to the 
Convention on Biological Diversity) 
ได้รับการพัฒนาข้ึนบนพื้นฐานแนวคิดท่ี
ว ่ า ป ร ะ เ ท ศ มี สิ ท ธิ อ ธิ ป ไ ต ย ใ น
ทรัพยากรธรรมชาติที่อยู ่ในขอบเขต
อ�ำนาจของตน ดั งนั้น  การเข ้า ถึง
ทรพัยากรพนัธกุรรมในประเทศใดจงึต้อง
ได ้ รับอนุญาตตามกฎหมายภายใน
ประเทศนัน้ ๆ   และเมือ่ได้รับอนญุาตแล้ว 
จะต้องมีการเจรจาต่อรองเพ่ือท�ำข้อ
ตกลงในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิด
ขึน้จากการใช้ร่วมกนั โดยผลประโยชน์ที่
แบ่งปันเป็นได้ท้ังผลประโยชน์ท่ีเป็นตัว
เงิน เช่น ค่าธรรมเนียม ค่าสิทธิ เงินทุน
การวจิยั และผลประโยชน์ท่ีไม่เป็นตวัเงนิ 
เช ่น การท�ำวิจัยร ่วม การถ่ายทอด
เทคโนโลยี และการเป็นเจ้าร่วมในสิทธิ
บตัร เป็นต้น โดยความส�ำคัญของพธิสีาร
ฉบับนี้ครอบคลุมเรื่องการใช้ทรัพยากร
พนัธกุรรมหรอืทรพัยากรชวีภาพ ไม่ว่าจะ
เป็นพชื สตัว์ จลุนิทรย์ี และส่วนประกอบ
ของสิ่งมีชีวิตที่โดยทั่วไปจะมีการเข้าถึง
เพ่ือน�ำไปใช้ในกิจกรรมต่าง ๆ ไม่ว่าจะ
เป็นการศึกษาวจิัย พฒันาเป็นผลติภัณฑ์ 
หรอืใช้ในอตุสาหกรรมอาหาร การเกษตร 
ยา หรือเครื่องส�ำอาง และยังครอบคลุม
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ถึงภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือองค์ความรู้ใน
การน�ำทรัพยากรชีวภาพนั้นไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์ และแบ่งปันผลประโยชน์จาก
ทรัพยากรพันธุกรรม	

3.	 การคุ ้มครองภูมิป ัญญาท้องถิ่นโดย
องค์การอาหารและการเกษตรแห่ง
สหประชาชาติ

            องค์กรระหว่างประเทศอีกองค์หนึ่งที่ให้
ความส�ำคญักบัการคุม้ครองภมูปัิญญาท้องถิน่ก็คอื 
องค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ 
(Food and Agriculture Organization: FAO) 
โดยในปี ค.ศ. 1993 เอฟเอโอได้จดัท�ำข้อถอืปฏบิตัิ
น า น า ช า ติ ว ่ า ด ้ ว ย ท รั พ ย า ก ร พั น ธุ ก ร ร ม  
(International Undertaking on Plant  
Genet ic  Resources for  Food and  
Agriculture) ข้ึน โดยมีหลักการให้คุ้มครองสิทธิ
ของเกษตรกร (Farmers’ Rights) และกลุม่ชนพืน้
เมอืงทีมี่ความเกีย่วข้องกบัทรพัยากรพนัธกุรรมพชื
ส�ำหรับอาหารและการเกษตร (Article 9,  
International Undertaking on Plant  
Genet ic  Resources for  Food and  
Agriculture) ซึ่งถือว่าเป็นส่วนสนับสนุนให้มีการ
คุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นเช่นกัน แต่เนื่องจากข้อ
ถอืปฏบิตันิีไ้ม่มผีลบงัคับทางกฎหมาย จึงท�ำให้การ
คุ้มครองสิทธิของเกษตรกรไม่มีผลอย่างจริงจัง 
	 เอฟเอโอจึงเร่ิมต้นร่างสนธสิญัญาระหว่าง
ประเทศที่มีผลบังคับตามกฎหมาย โดยพยายาม
ท�ำให้สอดคล้องกับหลักการของอนุสัญญาว่าด้วย
ความหลากหลายทางชีวภาพ การคุ ้มครอง
ภูมิปัญญาท้องถิ่นจึงเป็นหัวข้อที่ถูกหยิบยกขึ้นมา
ภายใต้กรอบของสทิธขิองเกษตรกรด้วย ซึง่ในทีสุ่ด
เอฟเอโอก็ประสบความส�ำเร็จในการร่างสนธิ
สญัญาระหว่างประเทศว่าด้วยทรพัยากรพนัธกุรรม
พชืส�ำหรบัอาหารและการเกษตร โดยมบีทบญัญตัิ

เก่ียวกับภูมิปัญญาท้องถ่ินโดยตรงในมาตรา 9.2 
(a) ซึง่ก�ำหนดให้ประเทศสมาชกิต้องมมีาตรการใน
การคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องกับ
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชส�ำหรับอาหารและ
การเกษตร
4. 	 ความคุ้มครองศิลปะพื้นบ้าน และมรดก

ทางวัฒนธรรม
	 จากแนวทางการคุ้มครองศิลปะพื้นบ้าน
ตามอนุสัญญากรุงเบอร์นท่ีไม่ประสบความส�ำเร็จ
เท่าใดนกั ต่อมาในปี ค.ศ. 1976 องค์การทรพัย์สนิ
ทางปัญญาโลกร่วมกบัองค์การการศกึษาวทิยาศาต
ร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Na-
tions Educational, Scientific and Cultural 
Organization, UNESCO) ได้ร่วมกันจัดการ
ประชุมระดับผู ้ เช่ียวชาญข้ึนที่ เมืองตูนิสเพื่อ
พจิารณาแนวทางท่ีเหมาะสมส�ำหรบัประเทศก�ำลงั
พฒันาในการยกร่างกฎหมายลขิสทิธิ ์โดยมกีารน�ำ
เอาประเด็นการคุ ้มครองศิลปะพื้นบ้านขึ้นมา
พิจารณาด้วย และในที่สุดท่ีประชุมได้จัดท�ำ
กฎหมายแม่แบบว่าด้วยลิขสิทธิ์ส�ำหรับประเทศ
ก�ำลังพัฒนา (Tunis Model Law on Copyright 
for Developing Countries อย่างไรก็ตาม ภาย
หลังจากการสร้างระบบกฎหมายเพื่อคุ ้มครอง
ศลิปะวฒันธรรมพืน้บ้านไม่ประสบความส�ำเรจ็เท่า
ท่ีควร องค์การทรัพย์สินทางปัญญาโลกจึงได้แต่ง
ตั้งคณะกรรมาธิการว่าด้วยทรัพย์สินทางปัญญา
และทรัพยากรพันธุกรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ินและ
ศิลปะพื้นบ้าน (The WIPO Intergovernmental 
Committee on Intellectual Property and 
Genetic Resources, Traditional Knowledge 
and Folklore) เพื่อขยายความคุ้มครองไปถึง
ภูมิปัญญาท้องถ่ินทุกประเภท และวางหลักการ
ปฏิบัติระหว่างระบบทรัพย์สินทางปัญญากับผล
ประโยชน์ของผู้ปฏิบัติและผู้ดูแลรักษาวัฒนธรรม
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ประเพณี ต่อมาในปี ค.ศ. 2005 ได้มีการรับรอง
อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองและส่งเสริมความ
หลากหลายของการแสดงออกทางวัฒนธรรม 
(Convention on the Protection and  
Promotion of the Diversity of Cultural  
Expressions) ซึ่งอยู่ภายใต้การก�ำกับดูแลของยู
เนสโกเพื่อคุ้มครองและส่งเสริมความหลากหลาย
ของการแสดงออกทางวัฒนธรรม
	 จากหลักการส�ำคัญภายใต้ความตกลง
หรอืความร่วมมอืระหว่างประเทศทัง้หลายทีก่ล่าว
มาพบว่าการคุ้มครองภมูปัิญญาท้องถิน่นัน้มคีวาม
เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติเสียเป็นส่วนใหญ่ 
จะมีเพียงหลักการให้ความยินยอมจากประเทศผู้
เป็นเจ้าของทรัพยากรก่อน (Prior Informed 
Consent: PIC) และการแบ่งปันผลประโยชน์ 
(Equitable Sharing of Benefit) เท่านั้นที่พอจะ

เป็นกรอบเพือ่คุม้ครองภูมปัิญญาท้องถ่ินได้ แต่นัน่
เป็นเพียงหลักการท่ัวไปซ่ึงขาดรายละเอียดเก่ียว
กับการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น เช่น ผู้ใดถือว่า
เป็นผู้มีสิทธิให้ความยินยอม หรือผู้ใดถือว่าเป็นผู้
ให้ใช้ทรัพยากร (Provider) เป็นต้น นอกจากนั้น
แล้วการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถ่ินยังมีข้อจ�ำกัด
หลายด้าน เช่น ความร่วมมอืในบรรดากลุม่ประเทศ
ที่เป็นแหล่งก�ำเนิดภูมิปัญญาท้องถิ่นยังไม่มีความ
เป็นเอกภาพในการก�ำหนดกรอบความตกลงเรื่อง
การคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถ่ินโดยตรง ปัญหาข้อ
จ�ำกัดสภาพการบังคับใช้กฎหมายภายในซ่ึงท�ำได้
เฉพาะในราชอาณาจักรไทยเท่านั้นจึงไม่สามารถ
ลงโทษชาวต่างชาติท่ีลักลอบน�ำสารพันธุกรรม 
ทรัพยากรชีวภาพออกนอกประเทศ หรือการ
แสวงหาประโยชน์จากภมูปัิญญาท้องถิน่โดยมชิอบ
ในต่างประเทศได้ เป็นต้น
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กฎหมายคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นของประเทศไทยและอินเดีย
ตารางสรุปการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นของประเทศไทยและอินเดีย

ประเทศ

กฎหมายคุ้มครองความ
หลากหลายทางชีวภาพ/
ภูมิปัญญาท้องถิ่น/มรดก

ทางวัฒนธรรม

กฎหมายคุ้มครองภูมิปัญญา
ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับ
ทรัพย์สินทางปัญญา

การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรชีวภาพ/ความ
หลากหลายทางชีวภาพ/
การส่งเสริมและอนุรักษ์

มรดกทางภูมิปัญญาท้องถิ่น

ไทย

1.  พระราชบัญญัติคุ้มครอง
พันธุ์พืช พ.ศ. 2542

2.  พระราชบัญญัติคุ้มครอง
และส่งเสริมภูมิป ัญญา
การแพทย์แผนไทย พ.ศ. 
2542

3. พระราชบัญญัติโบราณ
สถาน โบราณวัตถุ ศิลป
วัตถุและพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2535

4. พระราชบัญญัติวัฒนธรรม
แห่งชาติ พ.ศ. 2553

1.  พระราชบัญญัติคุ้มครอง
พันธุ์พืช พ.ศ. 2542

2.  พระราชบัญญัติคุ้มครอง
และส่งเสริมภูมิป ัญญา
การแพทย์แผนไทย พ.ศ. 
2542

3.  พระราชบัญญัติลิขสิทธ์ิ 
พ.ศ. 2537

4. พระราชบัญญัติสิทธิบัตร 
พ.ศ. 2537

5 . พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
เครื่องหมายการค้า พ.ศ. 
2534

6.  พระราชบัญญัติคุ้มครอง
สิ่ งบ ่งชี้ทางภูมิศาสตร ์ 
พ.ศ. 2546

7. พระราชบัญญัติความลับ
ทางการค้า พ.ศ. 2545

1. พระราชบัญญัติคุ้มครอง
พันธุ์พืช พ.ศ. 2542

2. ระเบียบคณะกรรมการ
อ นุ รั ก ษ ์ แ ล ะ ก า ร ใช ้
ประโยชน ์ความหลาก
หลายทางชวีภาพแห่งชาติ 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธี
ก า ร ใ น ก า ร เ ข ้ า ถึ ง
ทรพัยากรชีวภาพและการ
ไ ด ้ รั บ ผ ล ป ร ะ โ ย ช น ์
ตอบแทนจากทรัพยากร
ชีวภาพ พ.ศ. 2554

3. ประกาศบัญชรีายชือ่มรดก
ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม
เพื่อขึ้นทะเบียนคุ้มครอง
โดยกระทรวงวัฒนธรรม

4. ระเบียบกรมทรัพย์สินทาง
ปัญญา เรื่อง การแจ้ง
ข้อมูลและข้อรับบริการ
ข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่น
ไทย พ.ศ. 2545
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ประเทศ

กฎหมายคุ้มครองความ
หลากหลายทางชีวภาพ/
ภูมิปัญญาท้องถิ่น/มรดก

ทางวัฒนธรรม

กฎหมายคุ้มครองภูมิปัญญา
ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับ
ทรัพย์สินทางปัญญา

การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรชีวภาพ/ความ
หลากหลายทางชีวภาพ/
การส่งเสริมและอนุรักษ์

มรดกทางภูมิปัญญาท้องถิ่น

อินเดีย

1. Biological Diversity Act 
2002

2.  Protection of Plant 
Varieties and Farmers 
Rights Act 2001

1.  Protection of Plant 
Varieties and Farmers 
Rights Act 2001

2.  Patent Act (Amend-
ment) Act 2002

1. Biological Diversity Act 
2002

2. Scheduled Tribes and 
Other Traditional For-
est Dwellers (Recogni-
tion of Forest Right) 
Act 2006

3.  Archaeological Survey 
of India (ASI)

4. Traditional Knowledge 
Digital Library (TKDL)

	 จากการศึกษากฎหมายการคุ ้มครอง
ภมูปัิญญาท้องถิน่ของทัง้ประเทศไทยและประเทศ
อนิเดยี พบว่ามมีาตรการทางกฎหมายทีเ่ป็นระบบ
กฎหมายทรพัย์สนิทางปัญญาและกฎหมายเฉพาะ
เรื่องที่จะคุ ้มครอง โดยทั้งสองประเทศจัดให้มี
หน่วยงานท่ีดูแลรับผิดชอบทางด้านการให้การ
คุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น แต่อย่างไรก็ตามการ
คุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นของทั้งสองประเทศก็มี
มาตรการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นที่แตกต่างกัน 
ซึ่งแนวทางการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถ่ินของ
ประเทศอินเดีย พอสรุปได้ดังนี้
1. 	 ประเทศอินเดียจะเน้นการคุ ้มครอง

ทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลาย
ทางชีวภาพเป็นส�ำคัญ โดยการอาศัย
ระบบฐานข้อมูลที่รวบรวมองค์ความรู้ที่
มีประสิทธิภาพ คือ Tradit ional 
Knowledge Digital Library (TKDL) ซึง่

มีวัตถุประสงค์ในการจัดท�ำฐานข้อมูล
ภมูปัิญญาท่ีรวบรวมภูมิปัญญาสาธารณะ
ให้อยู่เป็นรูปแบบดิจิตอลและมีการแปล
ข้อมลูเป็นภาษาต่างๆ ซึง่ท�ำให้เจ้าหน้าที่
ตรวจสอบสทิธิบัตรทัว่โลกสามารถเข้าใจ
ได้โดยมกีารแปลไว้ถึง 5 ภาษา คอื ภาษา
อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมัน ญี่ปุน และ
สเปน ด้วยเหตุนี้จึงท�ำให้ประเทศอินเดีย
ประสบความส�ำเร็จด้านการคุ ้มครอง
ภูมิปัญญาท้องถิ่นโดยอาศัยระบบฐาน
ข้อมูล TKDL เพราะระบบฐานข้อมูลยัง
เป็นหลักฐานส�ำคัญส�ำหรบัให้ผู้ตรวจสอบ
สิทธิบัตรสามารถระบุได้ว่าสิ่งที่จะน�ำมา
ยื่นขอรับการคุ้มครองสิทธิบัตรนั้นขาด
ความใหม่ไปเสียแล้ว เช่น กรณีการขอ
เพกิถอนการออกสทิธบัิตรการใช้ขมิน้ชนั
เพื่ อ เป ็นยาสมานแผล (Heal ing  
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a Wound by Admin is ter ing  
Turmeric to a Patient Afflicted with 
a  Wound )  ของส� ำ นักสิทธิ บั ต ร
สหรฐัอเมรกิา รวมทัง้การขอเพิกถอนการ
ออกสิทธิบัตรในน�้ำมันจากเมล็ดสะเดา 
(Neem Oil) ที่ส�ำนักสิทธิบัตรยุโรปได้
ออกให้แก่บริษัทข้ามชาติของสหรัฐฯ 
เป็นต้น

2. 	 การจัดต้ังหน่วยงานที่ดูแลและอนุรักษ์
ภู มิ ป ัญญาท ้ อ งถิ่ นที่ เ กี่ ย วข ้ อ งกั บ
ทรัพยากรชีวภาพทั้งในระดับชาติ ระดับ
รัฐ และระดับท้องถิ่น ซึ่งจัดตั้งขึ้นตาม
กฎหมาย Biological Diversity Act โดย
มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้
กฎหมาย Biological Diversity Act 
2002 แบ่งออกได้ 3 ระดับ5 คือ

(1) 	 ระดับชาติ คือ ส�ำนักงานความหลาก
หลายทางชี วภาพแห ่ งชา ติ  The  
National Biodiversity Authority: 
NBA เป็นองค์กรอิสระซึ่งมีหน้าที่และ
ความรับผิดชอบหลัก คือ ก�ำหนดกฎ
เกณฑ์และวิธีการต่างๆ เช่น การเข้าถึง
ทรัพยากรชีวภาพ การอนุรักษ์ การใช้
ทรัพยากรชีวภาพอย่างยั่งยืน และการ
แบ่งปันผลประโยชน์ที่เป็นธรรม รวมถึง
ท�ำหน้าท่ีให้ความเห็นต่อรัฐบาลกลางใน
ด้านการบริหารจัดการและวางนโยบาย
ด้านทรัพยากรชีวภาพด้วย (Article 18 
(3) (a) Biological Diversity Act 2002) 

(2) 	 ระดับรัฐ คือ คณะกรรมการความหลาก
หลายทางชีวภาพแห่งรัฐ (State Biodi-
versity Board : SBB

s
) ซึ่งได้รับการแต่ง

ตัง้โดยอาศยัอ�ำนาจแห่ง Article 22 ตาม 
Biological Diversity Act 2002 มีอยู่
ด้วยกันใน 26 รัฐ6 โดยให้ในแต่ละรัฐนั้น
จะมีต้องมี SBB

s
 เพื่อท�ำหน้าที่ต่างๆ คือ 

การก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการอนุญาต
หรือค�ำร้องขออื่นๆ ที่เกี่ยวกับการใช้
ประโยชน ์ทรัพยากรชีวภาพในเชิง
พาณิชย์ และการส�ำรวจทางชีวภาพและ
การใช้ประโยชน์ทางชีวภาพ

(3) 	 ระดับท้องถิ่น คือ คณะกรรมการบริหาร
จัดการความหลากหลายทางชีวภาพ 
(Biodiversity Management Commit-
tees : BMC

s
) หรือเรียกว่า Panchayats 

ซ่ึงมีอยู่ท้ังสิ้นราว 36,000 แห่ง7 จัดตั้ง
โดยอาศัยบทบัญญัติแห่ง Article 41 
Biological Diversity Act 2002 อัน
เป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนท้องถ่ินมี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากร
ชีวภาพ โดยให้ในแต่ละท้องที่จัดตั้งคณะ
กรรมการขึน้เพือ่ควบคมุการใช้ทรพัยากร
ชีวภาพที่ยั่งยืน เช่น BMC

s
 ท�ำหน้าที่จัด

เตรียมการขึ้นทะเบียนความหลากหลาย
ทางชีวภาพจากคนในชุมชน (People’s 
Biodiversity Register) (PBR)  เพื่อเป็น
แหล่งรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับทรัพยากร
ชีวภาพทางด้านความหลากหลายทาง

5Balakrishna Pisupati “The Biological Diversity Act 2002 & Biological Diversity Rule , National Biodiversity Authority, Gov-
ernment of India”, Retrieved July 13, 2012, from http://isp.unu.edu/ news/2012/files/nagoya-protocol/02_India.pdf p.8
6แหล่งเดิม
7แหล่งเดิม
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พันธุ์พืช และภูมิปัญญาท้องถิ่นเก่ียวกับ
การใช้ทรัพยากรชีวภาพที่มีอยู ่บริเวณ
พื้นที่ ซึ่ งอยู ่ ในเขตอ�ำนาจของคณะ
กรรมการบริหารจัดการความหลาก
หลายทางชีวภาพแห่งรัฐ (SBB

s
) รวมทั้ง

การบริหารจัดการเรื่องการเข้าถึงและ
การแบ่งปันผลประโยชน์ (ABS) อันเกี่ยว
กบัความหลากหลายทางชวีภาพและการ
ใช้องค์ความรู้ทีเ่กีย่วกบัความหลากหลาย
ทางชวีภาพ เช่น การจัดเกบ็ค่าธรรมเนยีม
จากบคุคลจะเข้าถึงทรพัยากรชวีภาพเพือ่
วตัถปุระสงค์เชงิพาณชิย์ภายในพืน้ทีข่อง
ตนได้ (Article 41 Biological Diversity 
Act 2002)

3. 	 ประเทศอินเดียแม้จะยังไม่มีกฎหมาย
คุม้ครองภมูปัิญญาท้องถิน่โดยตรงกต็าม 
แต่กม็กีฎหมายทีใ่ห้การคุม้ครองเก่ียวกับ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นโดยอ้อม เช่น Biologi-
cal Diversity Act 2002 ซึ่งได้วางหลัก
เกณฑ์การเข้าถึงและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรชีวภาพ กฎหมายคุ ้มครอง
ความหลากหลายของพันธุ์พืชและสิทธิ
ของเกษตรกร (Protection of Plant 
Varieties and Farmers Rights Act 
2001) รวมถงึการให้ความส�ำคัญเกีย่วกบั
สทิธชิมุชน เช่น การก�ำหนดสทิธใินผนืป่า
ของชนเผ่าดั้งเดิม (Scheduled Tribes 
and Other Traditional Forest Dwell-
ers (Recognition of Forest Right) Act 
2006)  และการปกป ้องคุ ้ มครอง
ภูมิปัญญาท้องถิ่นไม่ให้ถูกน�ำไปถือครอง
ประ โยชน ์ภาย ใต ้ ระบบกฎหมาย
ทรัพย์สินทางปัญญา คือ กฎหมายสิทธิ
บัตร (Patent Act (Amendment) Act 

2002) ซึ่งบัญญัติห้ามการขอรับการ
คุ้มครองสิทธิบัตรจากภูมิปัญญาท้องถิ่น
อย่างชัดเจน 

	 จากผลการศึกษาแนวทางการคุ้มครอง
ภมูปัิญญาท้องถิน่ของประเทศอนิเดยีเปรยีบเทยีบ
กับประเทศไทยพบว่ามาตรการทางกฎหมายและ
การบริหารจัดการเกี่ยวกับภูมิปัญญาท้องถิ่นมี
ความแตกต่างกัน เช่น การคุ้มครองเก่ียวกับพันธ์ุ
พืช ประเทศไทยให้การคุ้มครองพันธุ์พืชตามพระ
ราชบัญญัติคุ้มครองพันธุ์พืช พ.ศ. 2542 ในขณะที่
ประเทศอินเดียให้การคุ้มครองพันธุ ์พืชภายใต้ 
Protection of Plant Varieties and Farmers 
Rights Act 2001 เมื่อเปรียบเทียบในด้านการให้
ความคุ้มครองพันธุ์พืชของทั้งสองประเทศพบว่า 
ระบบการคุม้ครองของประเทศไทยให้ความส�ำคญั
ต่อการคิดค้นพันธุ์พืชใหม่และให้ประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจอย่างเด็ดขาดแก่นักปรับปรุงพันธุ์พืชท่ี
ประดิษฐ์คิดค้นพันธุ ์พืชใหม่มากกว่าสิทธิของ
เกษตรกรท่ีมีส่วนในการพัฒนาสายพันธุ์พืชและ
สิทธิชุมชนซึ่งเป็นแหล่งก�ำเนิดพันธุ์พืช แต่การ
คุ้มครองพันธุ์พืชของประเทศอินเดียจะให้ความ
ส�ำคญักบัสทิธแิก่เกษตรกรตลอดจนสทิธขิองชมุชน
ที่เป็นแหล่งก�ำเนิดของพันธุ์พืชเป็นส�ำคัญ เช่น ให้
สทิธเิกษตรกรผูท้�ำการอนรุกัษ์ทรพัยากรพนัธกุรรม
ของสายพนัธุท้์องถิน่ (Land Races) และญาตพินัธุ์
ป่า (Wild Relatives) ของพืชเศรษฐกิจ และ
ท�ำการปรับปรุงสายพันธุ์ท้องถ่ินและญาติพันธุ์ป่า
ดังกล่าวโดยการคัดเลือกและรักษาอันเป็นที่
ยอมรับ หลังจากนั้นก็จะได้รับการตอบแทนจาก
กองทุนพันธุกรรมแห่งชาติ (National Gene 
Fund) นอกจากนัน้ยงัให้สทิธเิกษตรกรในการเกบ็ 
ใช้ เพาะปลูก ปลูกซ�้ำ แลกเปลี่ยน แบ่งปัน พันธุ์
พืชได้ และสิ่งส�ำคัญที่แสดงถึงหลักของสิทธิ
เกษตรกร คือ สิทธิในการขายเมล็ดพันธุ์พืชที่ผลิต
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ขึ้นในฟาร์มให้กับเกษตรกรคนอื่นแม้ว่าจะเป็น
เมล็ดพันธุ ์ที่ได้รับการคุ้มครองโดยสิทธิของนัก
ปรบัปรงุพันธุพ์ชืกต็าม กรณพีนัธุพ์ชืของเกษตรกร
ก็สามารถได้รับการจดทะเบียนได้หากค�ำขอจด
ทะเบียนประกอบด้วยค�ำแถลงครบถ้วนตามท่ี
ก�ำหนด หากพันธุ์พืชที่มีฐานพันธุกรรมส่วนใหญ่
ของพันธุค์ุม้ครอง (Essentially Derived Variety: 
EDV) ที่พัฒนามาจากพันธุ ์เกษตร จะไม่ได้รับ
อนุญาตให้น�ำไปใช้ในเชิงพาณิชย์นอกจากได้รับ
ความยินยอมจากเกษตรกรหรือชุมชนที่เกี่ยวข้อง 
	 ด้านการบริหารจัดการเรื่องการเข้าถึง
ทรพัยากรของประเทศอนิเดยีพบว่า มหีน่วยงานท่ี
เกีย่วข้องกับการบงัคบัใช้กฎหมายและควบคมุการ
เข้าถงึทรัพยากรธรรมชาติซึง่แบ่งออกเป็น 3 ระดบั 
ระดับชาติ คือ ส�ำนักงานความหลากหลายทาง
ชีวภาพแห่งชาติ (The National Biodiversity 
Authority : NBA) ระดับรัฐ คือ คณะกรรมการ
ความหลากหลายทางชีวภาพแห่งรัฐ (State  
Biodiversity Board : SBB

s
) และ ระดับท้องถิ่น 

คอื คณะกรรมการบรหิารจดัการความหลากหลาย
ทางชีวภาพ (Biodiversity Management  
Committees : BMC

s
) หรือเรียกว่า Panchayats 

ซึ่งมีอยู่ทั้งสิ้นราว 36,000 แห่งทั่วประเทศ จึง
เป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการทรัพยากรชีวภาพ โดยในแต่ละ
ท้องทีต้่องจดัตัง้คณะกรรมการขึน้เพือ่ควบคมุการ
ใช้ทรัพยากรชีวภาพที่ยั่งยืน เช่น BMC

s
 ท�ำหน้าที่

จัดเตรียมการขึ้นทะเบียนความหลากหลายทาง
ชีวภาพจากคนในชุมชน (People’s Biodiversity 
Register) (PBR)  เพื่อเป็นแหล่งรวบรวมข้อมูล
เก่ียวกับทรัพยากรชีวภาพทางด้านความหลาก
หลายทางพันธุ์พืช และภูมิปัญญาท้องถิ่นเกี่ยวกับ

การใช้ทรพัยากรชวีภาพทีม่อียูบ่รเิวณพืน้ทีท่ีอ่ยูใ่น
เขตอ�ำนาจของคณะกรรมการบริหารจัดการความ
หลากหลายทางชีวภาพแห่งรัฐ (SBB

s
) รวมทั้งการ

บริหารจัดการเรื่องการเข้าถึงและการแบ่งปันผล
ประโยชน์อนัเกีย่วกบัความหลากหลายทางชวีภาพ
และการใช้องค์ความรู้ที่เกี่ยวกับความหลากหลาย
ทางชีวภาพ เช่น การจัดเก็บค่าธรรมเนียมจาก
บุคคล ซ่ึ งจะ เข ้ า ถึ งทรัพยากร ชี วภาพ เพื่ อ
วัตถุประสงค์เชิงพาณิชย์ภายในพื้นที่ของตนได้ 
	 ด้านการตรวจสอบผลกระทบจากการเข้า
ถึงทรัพยากรต่อชุมชนเจ้าของทรัพยากรหรือ
ภูมิปัญญาท้องถิ่นก็สามารถร้องเรียนผ่านองค์กร
ท้องถ่ินที่เกี่ยวข้องได้ เช่น BMC

s
 หากปรากฏว่า 

ผูข้ออนญุาตได้กระท�ำให้เกดิความเสยีหายต่อระบบ
นเิวศหรือสร้างผลกระทบต่อชวีติความเป็นอยูข่อง
ชุมชนหรือชาวพื้นเมือง โดยชุมชนสามารถส่งข้อ
ร้องเรียนให้ NBA ซึ่งเป็นหน่วยงานกลางพิจารณา
สั่งระงับการเข้าถึง ตลอดจนการเพิกถอนการ
อนุญาต และการเรียกร้องค่าเสียหายต่อผู้อนุญาต
ได้ ด้านการแบ่งปันผลประโยชน์ของประเทศ
อินเดียจะการประกาศในราชกิจจานุเบกษาอย่าง
เป็นทางการ (Official Gazette) และการก�ำหนด
ให้มีกองทุนพันธุกรรมแห่งชาติ (National Gene 
Fund) จึงท�ำให้การแบ่งบันผลประโยชน์ไปยัง
เจ้าของทรัพยากร และเกษตรกรท่ีมีส่วนในการ
พัฒนาปรับปรุงพันธุ์พืชอย่างทั่วถึง
	 ส่วนแนวการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่น
ของประเทศไทยพบว่า การเข้าถงึและการได้รบัผล
ประโยชน์ตอบแทนจากทรัพยากรธรรมชาติกลับ
อาศัยระบบการขออนุญาตจากภาครัฐเป็นหลัก 
กล่าวคือ ผู ้ขอใช้ประโยชน์ได้แจ้งรายละเอียด
โครงการเพื่อขออนุญาตเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ
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แล้วจะมส่ีวนราชการหลายหน่วยงานและกฎหมาย
ต่างๆทีเ่กีย่วข้องกบัทรพัยากรแต่ละประเภท8 เช่น 
กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ แต่อย่างไรก็ตาม
ขั้นตอนหลักเกณฑ์การปฏิบัติของทุกหน่วยงานที่
รบัผดิชอบกจ็ะต้องอยูภ่ายใต้หลกัการเดยีวกนั คอื 
“ระเบียบคณะกรรมการอนุ รักษ์และการใช ้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชวีภาพแห่งชาต ิว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าถึงทรัพยากร
ชีวภาพและการได้รับผลประโยชน์ตอบแทนจาก
ทรัพยากรชีวภาพ พ.ศ.2554” ซึ่งผลจากการท่ี
ประเทศไทยมีหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบเก่ียว
กับการเข้าถึงทรัพยากรหลายหน่วยงานเพื่อ
พิจารณาอนุญาตการใช้ทรัพยากรชีวภาพเช่นนี้ 
สภาพปัญหาที่เกิดขึ้น คือ หากมีโครงการขอ
อนุญาตเข้าถึงทรัพยากรซึ่งผ่านการพิจารณาจาก
ภาครัฐแล้วเกิดปัญหาเรื่องการปฎิบัติที่มิชอบจาก
การเข้าถงึทรพัยากร เช่น การลกัลอบน�ำทรพัยากร
ออกไปโดยไม่ได้รับอนุญาต การกระท�ำ “โจรสลัด
ชวีภาพ” การไม่ปฎิบัติตามข้อตกลงทีไ่ด้รับอนญุาต 
หรือการกระท�ำที่ส่งผลกระทบและความเสียหาย
แก ่ระบบนิ เวศจากการขอใช ้ประโยชน ์ ใน

8มาตรการคุ้มครองทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพของไทยมีกฎหมายและประกาศต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับใช้เข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์ในทรัพยากร (Access and Benefit Sharing: ABS) ดังนี้
	 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยทางชีวภาพ (Biosafety) เช่น 1.พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 (ฉบับ 2, 3 และ 4), 2.ประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรือ่งก�ำหนดพชืจากแหล่งทีก่�ำหนดเป็นส่ิงต้องห้าม ข้อยกเว้นและเง่ือนไข ตามพระราชบัญญัต ิกักพชื พ.ศ. 2507 
รวม 40 ชนดิ, 3.ประกาศกรมวชิาการเกษตร เร่ือง ก�ำหนดแนวทางปฏิบตัใินการขออนญุาตน�ำเข้าและน�ำผ่านซึง่สิง่ต้องห้าม ตามพระราชบญัญัติ  
กักพืช (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2507 และ เรื่องการรับรองพืชที่ปลูกในประเทศไทยที่ไม่ได้รับการตัดต่อสารพันธุกรรม จ�ำนวน 159 ชนิด, 4.ประกาศ
กระทรวงสาธารณสุข ฉบับ 215 พ.ศ. 2544 และฉบับแก้ไข ฉบับ 217 เรื่อง ก�ำหนดอาหารที่ห้ามผลิต น�ำเข้าหรือจ�ำหน่าย จ�ำนวน 7 รายการ 
ซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์จากข้าวโพด และฉบับที่ 251 พ.ศ. 2545 เรื่องการแสดงฉลากอาหารที่ได้รับเทคนิคการดัดแปลงพันธุกรรม เพื่อเป็นการให้
ข้อมูลแก่ผู้บริโภค, 5.พระราชกฤษฎีกา เรื่อง ห้ามมิให้น�ำสัตว์น�้ำบางชนิดเข้ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. 2547,6. ร่างพระราชบัญญัติความ
ปลอดภัยทางชีวภาพของเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ พ.ศ...	
	 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ในทรัพยากร (Access and Benefit Sharing: ABS) เช่น 1.พระราชบัญญัติป่า
ไม้ พ.ศ. 2484, 2.พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504, 3.พระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. 2538, 4.พระราชบัญญัติเชื้อโรคและพิษจาก
สตัว์ พ.ศ. 2525, 5.พระราชบญัญตัสิงวนและคุ้มครองสตัว์ป่า พ.ศ. 2535, 6.พระราชบญัญัติคุม้ครองและส่งเสรมิภมูปัิญญาการแพทย์แผนไทย 
พ.ศ. 2542, 7.พระราชบญัญตัคิุม้ครองพนัธุพ์ชื พ.ศ. 2542, 8.ระเบียบสภาวจิยัแห่งชาตว่ิาด้วยการอนญุาตให้นกัวจิยัชาวต่างชาตเิข้ามาท�ำการ
วจัิยในประเทศไทย พ.ศ. 2550, 9. ระเบยีบคณะกรรมการอนรุกัษ์และการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชวีภาพแห่งชาต ิว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการในการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพและการได้รับผลประโยชน์ตอบแทนจากทรัพยากรชีวภาพ พ.ศ.2554.
	

ทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาต่างๆเหล่านี้ก็ย่อมตก
เป็นภาระของชุมชนท้องถ่ินที่จะต้องตรวจสอบ
ดูแลกันเองโดยไม่มีมาตรการอื่นใดจะสามารถ
บังคับผู้ขอใช้ประโยชน์ที่ไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงได ้
นอกจากนั้นแล้วการเรียกร้องความเสียหาย การ
เพกิถอนการอนญุาตในกรณเีกดิความเสยีหายจาก
การกระท�ำของผู้ใช้ประโยชน์ที่ไม่เป็นไปตามข้อ
ตกลงหรือนอกเหนือจากข้อตกลง ซึ่งทางคณะ
กรรมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลาก
หลายทางชีวภาพแห่งชาติ (กอช.) ก็ไม่มีอ�ำนาจ
บังคับให้ผู้ใช้ประโยชน์ปฏิบัติตามข้อตกลง การ
ชดใช้ค่าเสยีหาย หรอืแม้แต่อ�ำนาจในการเพิกถอน
ใบอนุญาตต่อผู้ขอใช้ประโยชน์ได้โดยตรง 
	 ปัญหาสทิธชุิมชนท่ีมต่ีอทรพัยากรชีวภาพ
และภูมิป ัญญาท้องถิ่นเป ็นปัญหาส�ำคัญของ
ประเทศไทย เพราะสภาพกฎหมายภายในที่ไม่
รับรองสิทธิของชุมชนท้องถิ่นให้มีบทบาทในการ
ดแูลรกัษาทรพัยากรชวีภาพและภูมปัิญญาท้องถิน่
อย่างแท้จรงิ รวมถึงการไม่มกีฎหมายเฉพาะในการ
พิทักษ์สิทธิของชุมชนเกี่ยวกับสิทธิในด้านความ
หลากหลายทางชีวภาพ แม้ว่าจะมีบทบัญญัติ
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รบัรองสทิธชิมุชนในรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยแล้วก็ตาม แต่ก็เป็นเพียงการก�ำหนดสิทธิของ
ชมุชนแบบกว้างๆ โดยไม่มกีลไกการส่งเสรมิให้เกดิ
ความร่วมมือของคนในชุมชนท้องถิ่นอย่างเป็นรูป
ธรรม ประกอบกับการที่รัฐเอาระบบกรรมสิทธิ์ใน
ทางกฎหมายซ่ึงแบ่งแยกกรรมสิทธิ์ เพียงสอง
ลักษณะ คือ ทรัพย์สินของรัฐ (State Property) 
และทรัพย์สนิส่วนบคุคล (Private Property) และ
ระบบการจดัการทรพัยากรของรฐัทีม่ลีกัษณะรวม
ศูนย์ซึ่งส่งผลให้ระบบกรรมสิทธิ์ของรัฐกับระบบ
กรรมสิทธ์ิของชุมชนมีความลักลั่นทางกฎหมาย 
การตคีวามค�ำว่า “ชมุชน” ทีไ่ม่ชดัเจนจึงกลายเป็น
ความขดัแย้งเรือ่งสทิธใินภมูปัิญญาท้องถิน่และการ
แย่งชิงทรัพยากรระหว่างชุมชนที่อยู่ใกล้เคียงหรือ
ต่างพื้นที่ นอกจากนั้นการที่ภาครัฐไม่ส่งเสริมการ
อนุรักษ์ความหลากหลายทางวัฒนธรรมของกลุ่ม
ชนต่างๆ ในประเทศไทยอนัเป็นรากฐานของความ
หลากหลายทางชีวภาพ ตลอดจนระบบการศึกษา
สมัยใหม่ที่ไม่ให้ความส�ำคัญต่อภูมิปัญญาท้องถ่ิน
เท่าใดนัก และการไม่ส่งเสรมิการน�ำภมูปัิญญาท้อง
ถิ่นมาใช้ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมก็เท่ากับ
เป็นการท�ำลายภูมิปัญญาท้องถิ่น ความรู้และ
ระบบการจัดการทรัพยากรชุมชนให้สูญหายไป
อย่างรวดเร็ว 
	 ปัญหาด้านการจัดท�ำฐานข้อมลูทีร่วบรวม
องค์ความรู้และภมูปัิญญาท้องถิน่ของประเทศไทย 
เช่น ต�ำราการแพทย์ไทย พบว่ายงัไม่มกีารรวบรวม
องค์ความรู้อย่างเป็นระบบที่ชัดเจน เอกสารต�ำรา
การแพทย์ไทยดั้งเดิมส่วนใหญ่ ได้แก่ สมุดข่อย ใบ
ลาน  คัมภีร์  สมุดบันทึกต่างๆ  และค�ำบอกเล่ายัง
คงกระจดักระจายอยูต่ามชมุชน หรอืสถานทีต่่างๆ 
แต่ภาครัฐยังไม่ได้รวบรวมและตรวจสอบความถูก
ต้องของภูมิปัญญาการแพทย์ไทยเพื่อให้เป็น
มาตรฐานเดียวกันอย่างจริงจัง และการไม่มี

ศูนย์กลางแหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาการแพทย์ไทย
อย่างเป็นรูปธรรมแล้วย่อมเป็นอุปสรรคต่อการ
ศึกษาค้นคว้าองค์ความรู ้ที่เป็นภูมิปัญญาการ
แพทย์แผนไทย ทั้งนี้ จากการศึกษาระบบการ
รวบรวมข้อมลูต�ำราการแพทย์ของประเทศไทยกบั
ประเทศอินเดีย พบว่าประเทศอินเดียมีการสร้าง
ระบบข้อมลูทางการแพทย์โบราณของอนิเดยีแบบ
รวมศนูย์โดยการน�ำเอาเทคโนโลยสีารสนเทศทีทั่น
สมยั เช่น ระบบฐานข้อมลูคอมพวิเตอร์ ซึง่เป็นช่อง
ทางอนุรักษ์การรักษาโรคแบบโบราณให้คงอยู ่
สืบไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
	
ข้อเสนอแนะ
1. 	 การจัดท�ำฐานข้อมูลเก่ียวกับภูมิปัญญา

ท้องถ่ินและศิลปวัฒนธรรม ควรมีการ
รวบรวมฐานข้อมลูภมูปัิญญาท้องถิน่ของ
ชาตใิห้มคีวามเชือ่มโยงระหว่างกนัหน่วย
งานเพือ่ความเป็นเอกภาพโดยอาจจดัตัง้
การส�ำนักงานก�ำกับดูแลและรับผิดชอบ
ข้อมลูทางด้านภมูปัิญญาของชาตโิดยตรง
และการน�ำระบบสารสนเทศมาประยกุต์
ใช้จึงเป็นช่องทางหนึ่งในการอนุรักษ์
ภูมิปัญญาท้องถิ่นไทยโดยให้เป็นแหล่ง
ข้อมลูในการศกึษาค้นคว้าวจิยัของคนใน
ชาติ เพื่อต ่อยอดองค ์ความรู ้ ท่ี เป ็น
ภูมิปัญญาท้องถ่ินให้ก้าวหน้าและทัน
สมัยมากยิ่งขึ้น อีกทั้งฐานการจัดท�ำฐาน
ข้อมูลดังกล่าวยังสามารถป้องกันการน�ำ
เอาภูมิป ัญญาท ้อง ถ่ินไปขอรับการ
คุ้มครองภายใต้กฎหมายทรัพย์สินทาง
ปัญญาจากชาวต่างชาติได้อีกด้วย

2. 	 การบริหารจัดการด้านการเข้าถึง และ
การแบ่งปันผลประโยชน์ มีข้อเสนอดังนี้
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2.1 	 ภาครัฐควรปรับปรุงการบริหารจัดการ
การเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์
ของประเทศไทย โดยการจัดให้มีหน่วย
งานในระดับต่างๆ ทัง้ในระดับชาต ิระดบั
ท้องถิน่ ระดับชมุชน เพือ่ท�ำหน้าทีใ่นการ
ประสานความร่วมมือของคนในท้องถิ่น
และช่วยกันก�ำหนดทิศทางการเข้าถึง
และการแบ่งปันผลประโยชน์ทีเ่ป็นธรรม
ไม่ใช่เพยีงก�ำหนดให้องค์กรปกครองท้อง
ถิ่นให้ความเห็นชอบในการเข้าถึงแหล่ง
ทรัพยากรเท่านั้น 

2.2 	 ภาครฐัควรจดัให้มรีะบบการตดิเฝ้าระวงั
ผลการเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพในระดับ
ท้องถิ่น (Check Point) ท�ำหน้าที่ตรวจ
สอบการใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่นอก
เหนือไปจากข้อตกลง โดยเปิดโอกาสให้
ชุมชนท้องถิ่นมีสิทธิคัดค้านหรือปฏิเสธ
การเข้าถึงทรัพยากรชีวภาพ 

2.3 	 สิทธิในการเจรจาต่อรองเรื่องการแบ่ง
ปันผลประโยชน์ และสิทธิเรียกร้องค่า 
เสยีหายจากการเข้าถงึทรพัยากรชวีภาพ
หรือภูมิปัญญาท้องถิ่นได้ ภาครัฐจึงควร
สนับสนุนการสร้างกลไกตรวจสอบข้อ
เท็จจริงโดยมีประชาชนในพื้นที่เข้าร่วม
ตรวจสอบความเสียหายต่อภูมิปัญญา
ท้องถิ่นของชุมชนท้องถิ่น ทรัพยากรสิ่ง
แวดล้อม และระบบนิเวศ 

2.4 	 การแก ้ป ัญหา โจรสลั ดชี วภาพใน
ประเทศไทยโดยผ่านทางโครงการส�ำรวจ
ค ว า ม ห ล า ก ห ล า ย ท า ง ชี ว ภ า พ 
ประเทศไทยจะต้องเพิ่มระมัดระวังให้
มากขึน้ก่อนการท�ำโครงการความร่วมมือ
ใด ๆ กับต่างชาติที่อาจส่งผลกระทบต่อ
การสูญเสียทรัพยากรชีวภาพและ
ภูมิปัญญาของชาติในระยะยาว

3. 	 การให้ความคุม้ครองสทิธชิมุชนและสทิธิ
เกษตรกร ควรก�ำหนดไว้ในกฎหมาย
เฉพาะโดยค�ำนึงถึงหลักการแห่งสิทธิไม่
ว่าจะเป็นสิทธิของเกษตรกร สิทธิชุมชน 
โดยการก�ำหนดรูปแบบสทิธใินทรพัยากร
และภูมิปัญญาท้องถิ่นในลักษณะ “สิทธิ
ส่วนรวม” เพื่อให้ชุมชนมีสิทธิในการ
ก�ำหนดระเบียบกฎเกณฑ์การบริหาร
จัดการภูมิป ัญญาท ้องถิ่นและศิลป
วฒันธรรมพืน้บ้านได้อย่างเหมาะสม โดย
รัฐมีหน้าท่ีส่งเสริมสนับสนุนและก�ำกับ
ดแูลร่วมกบัชมุชน เช่น การตรากฎหมาย
ป่าชุมชน กฎหมายคุ้มครองภูมิปัญญา
ท้องถิ่น เป็นต้น

4. 	 การพัฒนากฎหมายคุ้มครองภูมิปัญญา
ท้องถ่ินโดยเฉพาะ เพราะในปัจจุบัน
ประเทศยังไม่มีกฎหมายเฉพาะส�ำหรับ
การคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นโดยตรง 
จะมีแต่เพียงพระราชบัญญัติคุ ้มครอง
และส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทย์แผน
ไทย พ.ศ. 2542 เท่านัน้ท่ีให้การคุม้ครอง
ภูมิปัญญาทางด้านการแพทย์โบราณ จึง
เหน็ควรให้มกีารตรากฎหมายเฉพาะเพือ่
คุ้มครองภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีนอกเหนือ
จากภูมิปัญญาทางการแพทย์ คือ พระ
ราช บัญญัติ คุ ้ มครองและส ่ ง เสริ ม
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน พ.ศ. .... โดยสาระ
ส�ำคัญดังนี้

4.1 	 การคุ้มครองตามกฎหมายภมูปัิญญาท้อง
ถิ่น ควรก�ำหนดไว้เพียงสองประเภท คือ

1) 	 อ ง ค ์ ค ว า ม รู ้ ข อ ง ชุ ม ช น ท ้ อ ง ถิ่ น  
(Traditional Knowledge) และ 

2) 	 การแสดงออกซึง่ศลิปวฒันธรรมพืน้บ้าน 
(Expression of Folklore) ส่วนการ
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คุ ้มครองทรัพยากรชีวภาพน้ันไม่ควร
ก�ำหนดลงไปในการคุ้มครองภูมิปัญญา
ท้องถิ่น เพราะมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
ความปลอดภยัทางชวีภาพ และกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการเข้าถึงและแบ่งปันผล
ประโยชน์ทรัพยากรรองรับอยู่แล้ว

4.2 	 ก�ำหนดผู้มีสิทธิได้รับการคุ้มครองเพื่อให้
สอดรับกับหลักการสิทธิชุมชน ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 66 เช่น ผู้มี
สทิธิได้รบัการคุ้มครองควรเป็นชมุชนโดย
การก�ำหนดขอบเขตของค�ำว่า “ชุมชน” 
ให้ชัดเจน 

4.3 	 เงื่อนไขการคุ้มครองและระยะเวลาการ
คุ ้มครอง ควรก�ำหนดมีการคุ ้มครอง
ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็น 3 ระดับ คือ 
“ภูมิปัญญาระดับชาติ” “ภูมิปัญญา
ระดบัชมุชน” และ ภมิูปัญญาระดับท้อง-
ถิ่น” ทั้งนี้ควรก�ำหนดให้ “ภูมิปัญญา
ระดับชาติ” ไม่สามารถขึ้นทะเบียน
ภูมิปัญญาท้องถิ่นได้ ส่วน“ภูมิปัญญา
ท้องถ่ินระดับชุมชน” และ ภูมิปัญญา
ระดับท้องถิ่น” ควรให้มีการขึ้นทะเบียน 
ทั้งการขึ้นทะเบียนระดับชุมชนและข้ึน
ทะเบียนองค์ความรู้ชุมชนระดับท้องถ่ิน 
รวมถึงการแสดงออกซึ่งศิลปวัฒนธรรม
พื้นบ้านตามหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนด ส่วน
อายกุารคุม้ครองภมูปัิญญาท้องถิน่ กรณี 
“ภูมิปัญญาระดับชาติ” ไม่ควรก�ำหนด
อายุการคุ้มครอง แต่ “ภูมิปัญญาระดับ
ชุมชน” และ ภูมิปัญญาระดับท้องถิ่น” 
ที่ได้มีการขึ้นทะเบียนไว้แล้วอาจน�ำหลัก
เกณฑ์เรื่องอายุการคุ้มครองภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทยตามพระราชบัญญัติ

คุ ้มครองและส่งเสริมภูมิป ัญญาการ
แพทย์แผนไทย พ.ศ. 2542 มาเป็น
แนวทางก�ำหนดระยะเวลาการคุ้มครอง
ได้ 

4.4 	 ควรจัดตั้งกองทุนภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อ
เป็นค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินกิจการต่างๆ 
เช่น ส่งเสริมและอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้อง
ถิ่นและการแสดงออกซึ่งศิลปวัฒนธรรม
พื้นบ้าน และการศึกษาค้นคว้าวิจัยเกี่ยว
กับภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมทั้งให้มีจัดตั้ง
กองทุนชุมชนเพื่ อการแบ ่ งป ันผล
ประโยชน์จากภมูปัิญญาท้องถ่ินให้เข้าถึง
ชุมชนได้อย่างแท้จริง

4.5 	 การแบ่งปันผลประโยชน์กับชุมชน ผู้ใช้
ประโยชน์จากภมูปัิญญาท้องถ่ินสามารถ
จ่ายค่าตอบแทนให้แก่ชุมชนโดยก�ำหนด
ให้ผู ้ ใช ้ประโยชน์จะต้องจ ่ายเงินค่า
ตอบแทนการใช้ประโยชน์ตามข้อตกลงที่
ได้ท�ำไว้ผ่านกองทุนภมูปัิญญาท้องถ่ินเสยี
ก่อน จากนัน้ให้กองทุนภมูปัิญญาท้องถ่ิน
ด�ำเนินการจ่ายเงินดังกล่าวเข้าสู่กองทุน
ชุมชนเจ้าของสิทธิในภูมิปัญญาท้องถ่ิน
ต่อไป

5. 	 การปรับปรุ งแก ้ ไขระบบกฎหมาย
ทรัพย์สินทางปัญญาของไทย เพ่ือปิด
โอกาสการน�ำเอาภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือ
ศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้านมาขอรับความ
คุม้ครองสทิธใินทรพัย์สนิทางปัญญาโดย
เฉพาะอย่างยิ่งกฎหมายสิทธิบัตรควรมี
การปรับปรุงระเบียบหรือขั้นตอนการ
พิจารณาออกสิทธิบัตร โดยอาจก�ำหนด
ข้อยกเว้นการออกสทิธิบัตรแก่ภมูปัิญญา
ท้องถ่ินหรือองค์ความรู้ท่ีเป็นภูมิปัญญา
ท้องถ่ินโดยตรง ท้ังนี้เพื่อป้องกันการน�ำ
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เอาภมูปัิญญาท้องถิน่ไปใช้ประโยชน์โดย
มิชอบ จึงควรก�ำหนดขั้นตอนให้ผู ้ยื่น
ค�ำขอสทิธบิตัรมีหน้าทีต้่องแจ้งแหล่งทีม่า
ขององค์ความรูห้รอืภมูปัิญญาท้องถ่ินอนั
เก่ียวกับการประดิษฐ์ซึ่งมาขอรับความ
คุม้ครองทัง้หมด รวมถงึให้เพิม่บทบญัญตัิ
การเพิกถอนการออกสิทธิบัตรได้หากใน
ภายหลังพบว่าการประดิษฐ์ท่ีมาขอรับ
ความคุ้มครองนั้นมีการเข้าถึงภูมิปัญญา
ท้องถิ่นโดยมิชอบ หรือข้อถือสิทธิที่มี
ความซ�้ำซ้อนกับองค์ความรู้ของชุมชน
ท้องถิ่น เป็นต้น	  

6. 	 ประเทศไทยควรสร้างความร่วมมือกับ
กลุม่ประเทศทีเ่ป็นเจ้าของภมูปัิญญาท้อง
ถิน่ด้วยกันเพือ่คุ้มครองภมิูปัญญาท้องถิน่
ให้ชดัเจนและเป็นเอกภาพอนัจะเป็นการ
สร ้างอ�ำนาจต ่อรองในเวทีระหว ่าง
ประเทศกับกลุ่มประเทศพัฒนาแล้วให้
เห็นถึงความส�ำคัญและเคารพต่อสิทธิ
แห่งภูมิปัญญาท้องถิ่น นอกเหนือจาก
หลักการเข้าถึงโดยได้รับความยินยอม
ก่อนและการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเป็น
ธรรมอันเป ็นข ้อเรียกร ้องแต่ดั้งเดิม
ส�ำหรับใช้เป ็นแนวทางการคุ ้มครอง
ภูมิปัญญาท้องถิ่นแล้ว ควรมีการเรียก
ร้องให้ก�ำหนดประเด็นทางด้านการ
คุ้มครองภูมิปัญญาท้องถิ่นเพิ่มเติม เช่น 
การก�ำหนดสิ่งที่จะคุ ้มครองให้ชัดเจน
และครอบคลุมภูมิป ัญญาท ้อง ถ่ิน 
ขอบเขตการคุ้มครองภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
การสร้างสภาพการบังคับ (Enforce-
ment) มาตรการระงับการเข ้า ถึง
ภูมิปัญญาท้องถ่ินหากมีการละเมิดสิทธิ
หรือสร้างความเสียหายต่อภูมิปัญญา 

ท้องถิ่น มาตรการเยียวยา (Remedies) 
ความเสียหายที่เกี่ยวกับชื่อเสียงและ
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการบิดเบือน
ข้อเทจ็จรงิอนัเป็นแหล่งก�ำเนดิภมูปัิญญา
ท้องถิ่น ระยะเวลาการคุ้มครอง และบท
ก�ำหนดโทษ เป็นต้น
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