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บทคัดย่อ

	 การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ 1. องค์ประกอบการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
สถานศกึษาของสมาคมผูป้กครองและครทูีเ่หมาะสมกบัสงัคมไทย 2. รปูแบบการมส่ีวนร่วมในการบรหิาร
จัดการสถานศึกษาของสมาคมผู้ปกครองและครูที่เหมาะสมกับสังคมไทย และ 3.แนวทางการมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการสถานศึกษาของสมาคมผู้ปกครองและครูที่เหมาะสมกับสังคมไทย ประชากรที่ใช้ใน
การศึกษาวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วย สมาคมผู้ปกครองและครูจ�ำนวน 280 สมาคม ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ นายก
สมาคม อปุนายกสมาคมและเลขานุการสมาคมผูป้กครองและคร ูเครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวจิยั ได้แก่ 1. แบบ
สัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง 2. แบบสอบถามความคิดเห็น 3. แบบสอบถามเพื่อตรวจสอบและยืนยันแนวทาง
ที่เหมาะสม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน การวิเคราะห์ปัจจัยเชิงส�ำรวจ (exploratory factor analysis) วิเคราะห์หาความสัมพันธ์เชิง
สาเหตุ (path analysis) และการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis)
	 ผลการวิจัยพบว่า
	 1. องค์ประกอบของการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสถานศึกษาของสมาคมผู้ปกครองและ
ครูที่เหมาะสมกับสังคมไทย ประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ คือ 1. การสร้างภาคีเครือข่าย 2. บรรยากาศ
องค์การ 3. ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชน 4. การมีส่วนร่วมของสมาชิก 5. การประเมินผล  
6. การสนับสนุนทรัพยากร  
	 2. รปูแบบการมส่ีวนร่วมในการบรหิารจัดการสถานศกึษาของสมาคมผูป้กครองและครทูีเ่หมาะ
สมกับสังคมไทยที่ได้วิเคราะห์องค์ประกอบมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยมีความสัมพันธ์
ทางตรงระหว่าง ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนและชุมชน (factors 3) การประเมินผล (factors 5) การ
สนับสนุนทรัพยากร (factors 6) กับ การสร้างภาคีเครือข่าย (factors 1) บรรยากาศองค์การ (factors 
2) การมีส่วนร่วมของสมาชิก (factors 4) และความสัมพันธ์ทางอ้อมระหว่าง บรรยากาศองค์การ  
(factors 2) และการสร้างภาคีเครือข่าย (factors 1) 
	 3. พบแนวทางที่เหมาะสมในทางการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสถานศึกษาของสมาคม 
ผู้ปกครองและครูที่เหมาะสมกับสังคมไทย จ�ำนวน 28 แนวทาง และผลการตรวจสอบแนวทางที่เหมาะ
สมในทางการมส่ีวนร่วมในการบรหิารจัดการสถานศกึษาของสมาคมผูป้กครองและครทูีเ่หมาะสมกบัสงัคม
ไทยโดยผู้เชี่ยวชาญ พบว่ามีความเหมาะสมกับบริบท เป็นไปได้ในการน�ำไปใช้ มีความถูกต้องเชิงทฤษฎี 
และเป็นประโยชนต่อการน�ำไปพัฒนาสถานศึกษา

ค�ำส�ำคัญ: การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสถานศึกษา สมาคมผู้ปกครองและครู
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Abstract

	 The purposes of this research were to determine 1. the components appropriate 
to thai society guidelines for participation in school administration of parent teacher  
association, 2. The model of appropriate to thai society guidelines for participation in 
school administration of parent teacher association, and 3. the appropriate to thai  
society guidelines for participation in school administration of parent teacher association. 
The sample consisted of 280 the parent teacher associations. Data is given by the 
president of the parent teacher association, vice president of the parent teacher asso-
ciation (school directors) and the secretary of the parent teacher association. The research 
instrument used were 1. simi-structured interview 2. questionnaire for checking opinion 
3. questionnaire for checking and confirming the appropriate guidelines of participation 
of parent teacher association in the administration management of educational institute 
for thai society. The statistical used for data analysis were frequency, percentage, arith-
metic mean, standard deviation, exploratory factor analysis path analysis and content 
analysis
	 The research findings revealed that:
	 1. The components of a model of the of six components which were 1. network 
participant   2. organization environment 3. relationship between schools and communi-
ties 4. members participation  5. evaluation 6. resource support.
	 2. The model of appropriate to thai society guidelines for participation in school 
administration of parent teacher association by exploratory factor analysis consisted of, 
were well fitted with the empirical data considering the consistency index such as the 
highest direct effect variables were relationship between schools and communities (fac-
tors 3) evaluation (factors 5) resource support (factors 6) with network participant (factors 
1) organization environment (factors 2) members participation (factors 4). The highest 
indirect effect variables were members participation (factors 4) and network participant 
(factors 1)
	 3. The results showed 28 guidelines for 6 factor components and the appropri-
ate guidelines of participation of parent teacher association in the administration man-
agement of educational institute for thai society were suitable for school context, pos-
sibility for implementation, accuracy of conceptual frameworks and useful for school 
development. 

Keywords: participation in school administration, parent teacher association
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บทน�ำ
	 ในปัจจุบันนี้ปัญหาที่เกิดขึ้นกับเด็กและ
เยาวชนล้วนมีพื้นฐานมาจากครอบครัว โดยท่ี 
ผูป้กครองไม่มเีวลาให้แก่บตุรหลาน ท�ำให้เดก็กลุม่นี้
ขาดความอบอุน่ หนัไปพึง่พาสิง่รอบข้างโดยเฉพาะ
กลุ ่มเพื่อนและเทคโนโลยี ท่ีเข ้ามีอิทธิพลต่อ
พฤตกิรรม เกดิการเลยีนแบบจากสือ่ต่างๆ น�ำไปสู่
ปัญหาสังคมที่ตามมา เช่น การมีเพศสัมพันธ์ก่อน
วัยอันควร การแสดงพฤติกรรมก้าวร้าว เป็นต้น 
ปัญหาเหล่านีต้้องได้รบัการแก้ไขและป้องกนัต้ังแต่
เร่ิมแรก โดยดึงผู้ปกครองและครูเข้ามาร่วมแก้ไข
ปัญหา โดยค�ำนึงถึงคุณภาพผู้เรียนและส่งเสริมให้
เกิดการแสวงหาความรู้ อีกทั้งปลูกฝังให้เด็ก มี
ทกัษะชวิีต ทีพ่ร้อมน�ำไปใช้ในการด�ำรงอยูใ่นสงัคม
ได้อย่างไม่เกิดปัญหา ทั้งนี้ สภาผู้ปกครองและครู
แห่งประเทศไทยต้องเร่งสร้างเครือข่ายให้เกิดข้ึน
ในทุกโรงเรียนทั่วประเทศ เพื่อให้เครือข่ายเหล่านี้
เป็นตัวประสานความร่วมมือระหว่างผู้ปกครอง
และคร ูรวมทัง้การสร้างการรบัรูแ้ละเจตคตทิีด่ต่ีอ
ผู้ปกครองและครู ในการท�ำงานร่วมกันเพื่อสร้าง
ให ้ เด็กและเยาวชนมี คุณภาพชีวิตที่ ดีต ่อไป 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2554)
	 การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของ
สมาคมผู้ปกครองและครู เป็นการกระจายอ�ำนาจ
การจัดการศึกษาจากสถานศึกษาสู่ชุมชนโดยเปิด
โอกาสให ้ชุมชนมีส ่ วนร ่ วม รับผิดชอบ ใน
กระบวนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาโดยมี
โรงเรียน ผู้ปกครอง ชุมชนและองค์กรชุมชนอื่นๆ 
ให้การสนับสนุน ความร่วมมือ แก้ปัญหาและ
พัฒนา ซึ่งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราช
บัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 ที่
เน้นให้สงัคมเข้ามามส่ีวนร่วมกบัสถานศึกษาในการ
จัดการศึกษาของชุมชน แนวคิดการจัดการศึกษา
ร่วมกนัของครอบครวัและโรงเรียนเป็นการกระจาย

สทิธแิละหน้าทีค่วามรบัผดิชอบไปให้ผูป้กครอง จงึ
ต้องส่งเสรมิให้มีสมาคมผูป้กครอง (Parent teach-
ers Association) หรอื PTA ในทกุสถานศกึษาเพือ่
ให้เกดิบทบาทความร่วมมอืด้านหลกัสตูร ด้านการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ ด้านสื่อการสอนและด้าน
วัดผลประเมินผล สมาคมผู้ปกครองและครูถือว่า
เป็นเครื่องมืออันส�ำคัญที่จะช่วยเสริมงานของ
สถานศกึษาช่วยขจดัข้อจ�ำกดัต่างๆ ให้หมดไป เป็น
ช่องทางอันส�ำคัญท่ีเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองได้เข้า
มามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสถานศึกษา  
ผู้ปกครองสามารถแสดงความคิดเห็นผ่านผู้แทนที่
เป็นกรรมการในสมาคมผู ้ปกครองและครูของ
สถานศกึษา เป็นวธีิทีใ่ห้ผูป้กครองมส่ีวนร่วมในการ
จดัการศกึษาของโรงเรยีนมากข้ึน แนวคดิการจดัตัง้
สมาคมผู้ปกครองและครูในสหรัฐอเมริกาได้แพร่
กระจายไปทั่วโลกส�ำหรับประเทศไทยได้น�ำความ
คิดนี้มาใช้ในเมื่อพุทธศักราช 2496 โรงเรียน
กาญจนานุเคราะห์ จังหวัดกาญจนบุรี ขอจด
ทะเบียนสมาคมผู้ปกครองและครูเป็นแห่งแรกใน
ประเทศไทย และในพุทธศักราช 2498 โรงเรียน
สตรีวิทยาได้ขอจดทะเบียนเป็นสมาคมท่ีสอง ท้ัง
สองสมาคมนี้ เป ็นสมาคมที่ก ่อตั้งในโรงเรียน
มัธยมศึกษาในเวลาต่อมามีการจัดตั้งสมาคมผู ้
ปกครองและครูอีกเป็นจ�ำนวนมากท้ังโรงเรียน
รัฐบาลและโรงเรียนเอกชน โดยมีการด�ำเนินการ
จัดตั้งสมาคมผู้ปกครองและครู มีการจดทะเบียน
ถูกต้องตามกฎหมายแล้วทั่วประเทศ รวมทั้งสิ้น 
1,010 แห่งเฉพาะในกรุงเทพมหานคร รวมทั้งสิ้น 
159 แห่ง (ระบบฐานข้อมูลจากกรมการปกครอง
และกระทรวงวฒันธรรม) ส�ำหรบัต่างจงัหวดักเ็หน็
ความส�ำคัญในเรื่องนี้เช่นเดียวกัน มีจ�ำนวน 851 
แห่ง สมาคมผู้ปกครองและครูถือว่าเป็นองค์กร
นิติบุคคลที่มีส่วนร่วมแบบไม่เป็นทางการหรือการ
มีส ่วนร่วมในทางอ้อมต่อการมีส ่วนร่วมของ 
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ผู้ปกครองในการบรหิารการศกึษาระดบัการมส่ีวน
ร่วมในการบริหารจัดการสถานศึกษาของสมาคม 
ผู้ปกครองและครูมีส่วนร่วมในระดับร่วมเพียงบาง
ส่วน หรอืระดับชายขอบ เน่ืองจากการมองว่าความ
รับผิดชอบในการบริหารจัดการสถานศึกษา เป็น
หน้าทีข่องโรงเรยีน ซึง่ผูเ้กีย่วข้องจะสามารถเข้าไป
มส่ีวนร่วมในบางส่วน เพราะคดิว่าไม่มคีวามรูเ้พยีง
พอหรือเข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมเมื่อโรงเรียน
ร้องขอมาเท่านัน้ ดังนัน้กจิกรรมการมส่ีวนร่วมของ
ผู้เกี่ยวข้องส่วนใหญ่จึงเป็นกิจกรรมการมาร่วม
ประชุม การร่วมพัฒนาโรงเรียน ด้านการระดม
ทรัพยากร การบริจาคทรัพย์สินให้แก่โรงเรียน 
เป็นต้น การมส่ีวนร่วมในการจดักระบวนการเรยีน
รูก้ย็งัเป็นลกัษณะชายขอบคอื มาเป็นวทิยากรเมือ่
ได้รับการร้องขอจากโรงเรียน แต่ที่ด�ำเนินการต่อ
เนื่องกันมาจนถึงปัจจุบันมีเพียงไม่กี่สมาคม ท้ังนี้
เพราะสมาคมที่ก่อตั้งขึ้นและต้องเลิกล้มไปหลาย
สมาคมต้องประสบกับปัญหาทางด้านการด�ำเนิน
งานและขาดความร่วมมือจากสมาชิก และอีก
ประการท่ีท�ำให้วตัถปุระสงค์ของสมาคมผู้ปกครอง
และครูเปลีย่นแปลงไปกเ็พราะสภาพทางเศรษฐกจิ
และสงัคม ท�ำให้บทบาทของสมาคมผูป้กครองและ
ครูที่พบในปัจจุบัน จึงเน้นในลักษณะของรูปแบบ 
และแนวทางระดมทรัพยากรเพื่อการพัฒนา
คณุภาพการศึกษา รวมไปถงึแนวทางการระดมเงนิ
บริจาคที่โรงเรียนสามารถด�ำเนินการได้อย่างถูก
ต้อง วิธีบริหารจัดการเงินบริจาคให้เกิดประโยชน์
สูงสุด โปร่งใส และการระดมทรัพยากรหรือระดม
เงินบริจาคอย่างไรที่ไม่สามารถด�ำเนินการได้ (ชิน
ภัทร ภูมิรัตน, 2555)
	 ดังนั้นผู้วิจัยจึงมีเล็งเห็นถึงความส�ำคัญ
ของสมาคมผูป้กครองและครซูึง่รบัผดิชอบโดยตรง
ในการเป็นช่องทางอันส�ำคัญที่เปิดโอกาสให้ผู ้
ปกครองได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

สถานศึกษา จะมีบทบาทหน้าที่อย่างไร เพื่อไม่ให้
เกดิความเหลือ่มล�ำ้คอืไม่ให้ไปก้าวล�ำ้ถงึการบรหิาร
จัดการภายในโรงเรียนเช่น การเข้าไปรับเงิน
อุดหนุนแทนโรงเรียน หรือไม่มีส่วนร่วมอะไรเลย 
โดยท�ำให้บทบาทหน้าทีข่องสมาคมผูป้กครองและ
ครอูยูต่รงกลาง สามารถทีจ่ะเกือ้หนนุโรงเรยีนและ
เป็นกระบอกเสียงที่จะให้โรงเรียนมีการปรับปรุง
นักเรียนในด้านใดบ้าง ซ่ึงถือว่าสมาคมผู้ปกครอง
และครูจะเป็นองค์กรที่คอยวางนโยบายและน�ำ
นโยบายไปปฏบัิติโดยส่งเสริมสนบัสนนุนโยบายได้
เป็นอย่างด ีดงันัน้ จงึน�ำลกัษณะของการเสรมิสร้าง 
สนับสนุน เกื้อหนุนกันและกันระหว่างผู้บริหาร
สถานศึกษา ครูและผู้ปกครอง ผลที่ได้รับในการ
บริหารจัดการจะเกิดขึ้นกับนักเรียน เป้าหมายที่
ส�ำคัญที่สุดของการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งจะมีความ
เป็นไปได้มากน้อยเพยีงใดนัน้ ต้องอาศยัความร่วม
มอืและการมส่ีวนร่วมของทุกฝ่าย เพือ่สร้างรปูแบบ
การมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสมของสถานศึกษาและ
สมาคมผู้ปกครองและครูในการบริหารจัดการใน
สังคมไทยท่ีเหมาะสมนี้ เป็นการมีส่วนร่วมแบบ
เสมอภาคคือ สถานศึกษาและสมาคมผู้ปกครอง
และครมูสีทิธใินกระบวนการบรหิารจดัการอย่างมี
ศักดิ์ศรี และมีสถานภาพเท่าเทียมกัน โดยเน้นที่
การตัดสินใจในการเร่ิมด�ำเนินการ การร่วมรับ
ประโยชน์จากการด�ำเนินการ และการร่วมกัน
ประเมนิผลการด�ำเนนิการ เพือ่ให้การจดัการศกึษา
เกิดการพัฒนา และให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับ
นักเรียน

วัตถุประสงค์งานวิจัย
1.	 เพือ่ทราบองค์ประกอบการมีส่วนร่วมใน

การบริหารจัดการสถานศึกษาของ
สมาคมผู้ปกครองและครูท่ีเหมาะสมกับ
สังคมไทย
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2.	 เพื่อทราบรูปแบบการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการสถานศึกษาของสมาคมผู้
ปกครองและครทูีเ่หมาะสมกบัสงัคมไทย

3.	 เพื่อทราบแนวทางการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการสถานศึกษาของสมาคมผู้
ปกครองและครทูีเ่หมาะสมกบัสงัคมไทย

กรอบแนวคิดในการวิจัย
	 การวิจัยเพื่อทราบองค์ประกอบการมี
ส่วนร่วม รปูแบบการมส่ีวนร่วมและทราบแนวทาง
การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสถานศึกษา
ของสมาคมผู้ปกครองและครูท่ีเหมาะสมกับสังคม
ไทย  ผูว้จิยัได้ก�ำหนดกรอบแนวคดิในการวจิยัจาก
องค์ความรู้ต่างๆ ดังนี้

6 

 

	
  
	
  

 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การวิจัยเพื่อทราบองค์ประกอบการมีส่วนร่วม 
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ระเบียบวิธีวิจัย 

แผนแบบการวิจัย 
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา (descriptive research) 

ที่มีแผนแบบการวิจัยในลักษณะการศึกษาแบบกลุ่มตัวอย่างเดียว  ศึกษาสภาวการณ์ไม่มีการทดลอง (the one-shot, 
non-experimental case study)  

ประชากร  

การมีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการ
สถานศึกษาของ 
สมาคมผู้ปกครอง

และครู 

แนวคิดการมีส่วนร่วม  
ไวท ์(White) 

 

แนวคิดการมีส่วนร่วม 
สหประชาชาติ (United 

Nations, Department of 
International Economics And 

Social Affairs)  
 

แนวคิด ทฤษฎ ี
การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 

สถานศึกษา และเอกสารอื่นๆ 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พุทธศักราช 2542 หมวด 8 มาตรา 

58 ข้อ 2 
 

แนวคิดการมีส่วนร่วม  
หวัง (Whang) 

 

แนวคิดการมีส่วนร่วม 
เอเบล  (Abell) 

 
แนวคิดการมีส่วนร่วม  
แฟนติน ิ(Fantini) 

 
แนวคิดการมีส่วนร่วม 

องค์การอนามัยโลก (World 
Health Organization) 

 

แนวคิดการมีส่วนร่วม 
 มิดเกลย์และคนอื่นๆ 
(Midgley & Others) 

 

แนวคิดการมีส่วนร่วม  
ชาดิดและคณะ 

(Shadid and others) 
 

แนวคิดการมีส่วนร่วม 
ชาพิน (Chapin) 

 
แนวคิดการมีส่วนร่วม  
เบอร์เกอร์ (Berger) 

 

แนวคิดการมีส่วนร่วม 
อาร์นสไตน์ (Arnstein) 

 

แนวคิดการมีส่วนร่วม  
แอนชา อูสมา (Anzar Uzma ) 

 

แนวคิดการมีส่วนร่วม 
เออร์วิน (Erwin) 

 
 

แนวคิดการมีส่วนร่วม 
 Johm Cragan and Devid Wright 

แนวคิดการมีส่วนร่วม  
แมคดา (Macda) 

 

แนวคิดการมีส่วนร่วม 
โคเฮนและอัพฮอฟฟ์ (Cohen 

and Uphoff ) 
 

แนวคิดการมีส่วนร่วม  
ฟอร์นารอฟ (Fornaroff) 

 
แนวคิดการมีส่วนร่วม 

 ยาดาฟ  (Yadav) 
 

แนวคิดการมีส่วนร่วม 
อัคบายานี (Agbayani) 

 

แนวคิดการมีส่วนร่วม คาลด์เวลล์ 
และสพิ้งคส์ (Calewell & 

Spinks) 

 

แนวคิดการมีส่วนร่วม 
ดุสเซลดอร์(Dusseldorp) 

 

ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญและ 
ผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
ในการบริหารจัดการสถานศึกษาของ

สมาคมผู้ปกครองและครู 
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ระเบียบวิธีวิจัย
	 แผนแบบการวิจัย
	 การวิจัยนี้ เป ็นการวิจัยเชิงพรรณนา  
(descriptive research) ที่มีแผนแบบการวิจัยใน
ลักษณะการศึกษาแบบกลุ่มตัวอย่างเดียว  ศึกษา
สภาวการณ์ไม่มกีารทดลอง (the one-shot, non-
experimental case study) 
	 ประชากร 
	 ประชากรทีใ่ช้ในการศกึษาวจิยั แบ่งออก
เป็น 3 กลุม่ดังนี ้กลุม่ที ่1 ประกอบด้วย นกับรหิาร
การศึกษา ผู ้บริหารโรงเรียนเอกชน อาจารย์
มหาวิทยาลัย ประชากรกลุ่มนี้จะเป็นผู้ให้ข้อมูลที่
เก่ียวข้องกับตัวแปรที่ใช้ในการวิจัยการมีส่วนร่วม  
ในการบริหารจัดการสถานศึกษาของสมาคม 
ผู้ปกครองและครู กลุ่มที่ 2 ประกอบด้วยผู้ทรง
คณุวฒุเิกีย่วกบัสมาคมผูป้กครองและคร ูประชากร
กลุ่มน้ี จะเป็นผูใ้ห้ข้อมลูเพือ่ยนืยนัความเหมาะสม
ของปัจจยัและ  แนวทางการส่วนร่วมในการบรหิาร
จัดการสถานศึกษาของสมาคมผู้ปกครองและครู 
ประกอบด้วยนายกสมาคมผู ้ปกครองและครู 
อุปนายกสมาคมผู ้ปกครองและครู กรรมการ
สมาคมผู้ปกครองและครู และเลขานุการสมาคม 
ผูป้กครองและครู ประชากรกลุม่น้ีจะเป็นผูใ้ห้ข้อมูล
โดยการตอบแบบสอบถาม กลุม่ที ่3 ประกอบด้วย
ผู้ทรงคุณวุฒิ  ในการสัมภาษณ์เพื่อตรวจสอบ
ยนืยนัแนวทางทีเ่หมาะสมในการมส่ีวนร่วมในการ
บริหารจัดการสถานศึกษาของสมาคมผู้ปกครอง
และครูโดยวิธีอ้างอิงผู้ทรงคุณวุฒิ (connoisseur-
ship model)
	 กลุ่มตัวอย่าง
	 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาวิจัย แบ่ง
ออกเป็น 3 กลุ่ม ตามกลุ่มประชากร ดังนี้ กลุ่มที่ 
1 ผู้ให้ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย 
ได้แก่ นักบริหารการศกึษา 3 คน ผูบ้รหิารโรงเรยีน 

3 คน และอาจารย์มหาวทิยาลยั 3 คน ใช้การเลอืก
กลุม่ตวัอย่างแบบสโนว์บอลล์ (snowball Technique) 
จากกลุ่มประชากรและมีหลักเกณฑ์การเลือก คือ 
ต้องเป็นผูท้ีส่�ำเรจ็การศกึษาระดบัปรญิญาตรขีึน้ไป 
มปีระสบการณ์ในการท�ำงานไม่น้อยกว่า 5 ปี กลุม่
ที ่2 ผูใ้ห้ข้อมลูโดยการตอบแบบสอบถามประกอบ
ด้วยนายกสมาคม จ�ำนวน 279 คน อุปนายก
สมาคม จ�ำนวน 279 คน และเลขานุการสมาคม 
จ�ำนวน 279 คน ใช้เทคนิคการเลือกตัวอย่างแบบ
แบ่งประเภท (stratified random sampling)  
กลุ ่มที่ 3 ประกอบด้วยผู ้ทรงคุณวุฒิ ในการ
สมัภาษณ์เพือ่ตรวจสอบยนืยนัแนวทางทีเ่หมาะสม
ของสมาคมผู้ปกครองและครูโดยวิธีอ้างอิงผู้ทรง
คณุวฒุ ิ(connoisseurship model) จ�ำนวน 6 คน 
แบบเจาะจง โดยมีเกณฑ์การคัดเลือกผู้ท่ีมีความ
เชี่ยวชาญด้านการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
สถานศกึษาประกอบด้วยผูบ้รหิารการศกึษาระดบั
นโยบาย กระทรวงศึกษาธิการ จ�ำนวน 2 คน  
ผู ้เชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการสถานศึกษา 
จ�ำนวน 2 คน และผู ้ เช่ียวชาญด้านสมาคม 
ผู้ปกครองและครู จ�ำนวน 2 คน และมีหลักเกณฑ์
การเลือก คือ ต้องเป็นผู้ที่ส�ำเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาโทขึ้นไปมีประสบการณ์ในการท�ำงานไม่
น้อยกว่า 10 ปี 
	 ตัวแปรที่ศึกษา
	 ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้มีราย
ละเอียด ดังนี้
1. 	 ตัวแปรพื้นฐาน คือ ตัวแปรที่เกี่ยวกับ

สถานภาพส่วนตัวของผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ 
เพศ อาย ุระดบัการศกึษา และสถานะใน
การตอบแบบสอบถามแบบสัมภาษณ์

2. 	 ตวัแปรทีศ่กึษา คอื ตวัแปรทีเ่กีย่วข้องกบั
องค์ประกอบของการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการสถานศึกษาของสมาคม 
ผู้ปกครองและครู 
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	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
1.	 แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (semi-

structured interview) เพือ่น�ำข้อมลูมา
ประกอบในการสร้างเครื่องมือวิจัย

2.	 แบบสอบถามองค์ประกอบของการมส่ีวน
ร่วมในการบรหิารจัดการสถานศึกษาของ
สมาคมผู้ปกครองและครู โดยลักษณะ
แบบสอบถามเป ็นแบบมาตราส ่วน
ประมาณค่าจัดอันดับ 5 ระดับของ 
ลเิคอิร์ท น�ำแบบสอบถามไปให้ผูท้รงคณุวฒุิ 
จ�ำนวน 5 คน พิจารณาตรวจสอบความ
เที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (content validity) 
น�ำผลที่ได้มาวิเคราะห์ หาค่าดัชนีความ
สอดคล้องตามวตัถปุระสงค์โดยใช้เทคนคิ 
IOC (Index of Item Objective Con-
gruence: IOC) เลือกข้อค�ำถามที่มีค่า 
IOC ที่มากกว่า 0.5 ขึ้นไป หลังจากนั้น
น�ำแบบสอบถามไปทดลองใช้ (try-out) 
กับประชากรท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกับ
กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 10 สมาคม สมาคม
ละ 3 คน ประกอบด้วย นายกสมาคม 
ผู ้ปกครองและครู อุปนายกสมาคม 
ผู้ปกครองและครู(ผู้อ�ำนวยการโรงเรียน) 
และเลขานุการสมาคมผู้ปกครองและครู 
รวม 30 คน น�ำผลทีไ่ด้มาค�ำนวณหาความ
เชือ่มัน่ (reliability) โดยใช้วธิสีมัประสทิธิ์
แอลฟ่าของครอนบาค (a–Coefficient ) 
ได้ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้ง
ฉบับเท่ากับ 0.9632 

3.	 แบบสอบถามเพื่อตรวจสอบและยืนยัน
แนวทางที่เหมาะสม

	 การเก็บรวบรวมข้อมูล
	 การเกบ็รวบรวมข้อมลูจากผูใ้ห้ข้อมลูเริม่
ด�ำเนินการเกบ็ข้อมลูด้วยตนเองและทางไปรษณย์ี

ตั้งแต่เดือน มกราคม–กรกฎาคม 2555 โดยเก็บ
ข้อมูลทั้ง 5 ภาคคือ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต้ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคตะวันตก
	 การวเิคราะห์ข้อมลูและสถิตทิีใ่ช้ในการ
วิจัย
1.	 การวเิคราะห์ข้อมลูจากแบบสมัภาษณ์กึง่

โครงสร้างโดยการหาค่าความถี่ (fre-
quency) และวิเคราะห์เนื้อหา (con-
tent analysis)

2.	 การวเิคราะห์ค่าระดบัความคดิเหน็ของผู้
ตอบแบบสอบถามปลายปิดแบบมาตรา
ประมาณค่า 5 ระดับทั้งนี้ถือว่าค่าเฉลี่ย
ข อ ง ค ะ แ น น ท่ี ไ ด ้ จ า ก ก า ร ต อ บ
แบบสอบถามของผูใ้ห้ข้อมลูตกอยูใ่นช่วง
ใดกแ็สดงว่าเป็นลกัษณะการมส่ีวนร่วมที่
ตรงสภาพทีเ่ป็นจรงิ โดยผูว้จิยัได้ก�ำหนด
เกณฑ์ ในการวิเคราะห์ตามแนวคิดของ 
เบสท์ (Best, 1970) การวิเคราะห์ข้อมูล
ท่ีได้จากข้อค�ำถามปลายเปิดเก่ียวกับข้อ
เสนอแนะอื่นๆ ต่อการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการสถานศึกษาของสมาคม 
ผู้ปกครองและครูใช้การวิเคราะห์เนื้อหา 
(content analysis)

3. 	 การวิเคราะห์ปัจจัยหลัก (factor analy-
sis) โดยการวิเคราะห์แบบองค์ประกอบ
เชงิส�ำรวจ “EFA” (exploratory factor 
analysis) ด้วยวิธีสกัดปัจจัย “PCA” 
(principal component analysis) โดย
พิจารณาจากค่า KMO and Bartlett’s 
Test โดยค่า Kaiser-Meyer-Olkin Mea-
sure of Sampling Adequacy (MSA) 
อยู่ระหว่าง 0 ถึง 1 และ สถิติทดสอบตัว
ที่ 2 คือ Bartlett’s Test of Sphericity 
ค่าความแปรปรวนของตัวแปร (eigen 



353ปีที่ 28  ฉบับที่ 87 กรกฎาคม - กันยายน 2557

สุทธิปริทัศน์

value) เท่ากับ 1 และถือเอาค่าน�้ำหนัก
ปัจจัย (factor loading) ของตัวแปร
แต่ละตัวองค์ประกอบน้ันมค่ีาต้ังแต่ 0.75 
ขึ้นไป ที่บรรยายด้วยตัวแปรตั้งแต่ 3 
ตวัแปรขึน้ไปตามวธิขีองไกเซอร์ (Kaiser, 
1983)

4.	 การวเิคราะห์ความสมัพนัธ์เชงิเส้น (path 
analysis) ซึ่งพิจารณาค่าสถิติวัดความ
สอดคล้องความกลมกลืนของรูปแบบ 
ดังนี้ ค่าสถิติไค-สแควร์ (Chi-Square:

2c ) ตรวจสอบความกลมกลืนของรูป
แบบ โดยถ้าค่าสถิติไค-สแควร์สูง แสดง
ว่า รปูแบบไม่มคีวามสอดคล้องกบัข้อมลู
เชิงประจักษ์ แต่ถ้าถ้าค่าสถิติไค-สแควร์
ต�ำ่ แสดงว่า รปูแบบมคีวามสอดคล้องกบั
ข้อมูลเชิงประจักษ์ ดัชนีวัดระดับความ
กลมกลนื (Goodness of fit Index: GFI) 
โดยค่า GFI มีค่าระหว่าง 0-1 รูปแบบที่
มีความสอดคล้อง GFI ควรมีค่าใกล้ 1 
ดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแก้
แล้ว (Adjusted Goodness of fit In-
dex: AGFI) โดยค่า AGFI มีค่าระหว่าง 
0-1 รูปแบบท่ีมีความสอดคล้อง AGFI 
ควรมค่ีาใกล้ 1 ดัชนคีวามสมัพนัธ์ (Rela-
tive Fit Index: RFI) โดยค่า RFI มีค่า
ระหว่าง 0-1 รูปแบบที่มีความสอดคล้อง 
RFI ควรมค่ีาใกล้ 1 ดชันรีากของค่าเฉลีย่
ก�ำลังสองของส่วนที่เหลือ (Root Mean 
Squared Residual: RMR)โดยค่า RMR 
ย่ิงเข้าใกล้ 0 แสดงว่ารูปแบบมีความ
สอดคล้อง ดัชนีรากของค่าเฉลี่ยก�ำลัง
สองของค่าความผิดพลาดที่เหมาะสม 
(Root Mean Squared Error of Ap-
proximation: RMSEA) โดยค่า RMSEA 

มีค่าระหว่าง 0-1.00 รูปแบบที่มีความ
สอดคล้อง RMSEA ควรมีค่าใกล้ 0

สรุปผลการวิจัย
	 จากผลการวเิคราะห์ “แนวทางการมส่ีวน
ร่วมในการบริหารจัดการสถานศึกษาของสมาคม 
ผูป้กครองและครท่ีูเหมาะสมกบัสงัคมไทย” สรปุได้
ดังนี้
1.	 องค์ประกอบการมส่ีวนร่วมในการบรหิาร

จดัการสถานศกึษาของสมาคมผูป้กครอง
และครูที่เหมาะสมกับสังคมไทย ผลการ
ศกึษาองค์ประกอบการมส่ีวนร่วมในการ
บริหารจัดการสถานศึกษาของสมาคม 
ผูป้กครองและครทูีเ่หมาะสมกบัสงัคมไทย 
พบว่าม ี6 องค์ประกอบเรยีงตามน�ำ้หนกั
องค์ประกอบที่ได้จากมากไปน้อย ได้แก่ 
1. การสร้างภาคีเครอืข่าย 2. บรรยากาศ
องค์การ 3. ความสัมพันธ ์ระหว ่าง
โรงเรยีนและชมุชน 4. การมส่ีวนร่วมของ
สมาชิก 5. การประเมินผล 6. การ
สนับสนุนทรัพยากร 

2.	 รูปแบบการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการสถานศกึษาของสมาคมผูป้กครอง
และครูที่เหมาะสมกับสังคมไทย โดย 
การวิเคราะห์เส้นทางความสัมพันธ์เชิง
เหตุและผล (path analysis) โดย
พจิารณาจากความสมัพนัธ์โครงสร้างเชงิ
เส้นที่สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
คือ ค่าสถิติไค-สแควร์ (Chi-Square: 2c ) 
มีค่าเท่ากับ 0.49 (p=0.49) ค่าดัชนีวัด
ระดบัความกลมกลนื (GFI) มค่ีา 1.00 ค่า
ดัชนีวัดระดับความกลมกลืนท่ีปรับแก้
แล้ว (AGFI) มีค่า 0.99 ค่าดัชนีความ
สมัพนัธ์ (RFI) มค่ีา 0.96 ค่าดชันรีากของ
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ค่าเฉลีย่ก�ำลงัสองของส่วนทีเ่หลอื (RMR) 
มีค่า 0.0086 ค่าดัชนีรากของค่าเฉลี่ย
ก�ำลังสองของค่าความผิดพลาดที่เหมาะ
สม (RMSEA) มีค่า 0.00 ซึ่งค่าสถิติรูป
แบบกบัข้อมลูเชงิประจักษ์ทกุค่ามค่ีาเป็น
ตามเกณฑ ์ความสอดคล ้อง ความ
กลมกลืนของรูปแบบ ลักษณะนี้แสดงว่า 
รูปแบบการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการสถานศึกษาของสมาคมผูป้กครอง
และครูที่เหมาะสมกับสังคมไทยมีความ
สอดคล้อง   ความกลมกลืนกับข้อมูลเชิง
ประจักษ ์  สอดคล ้องกับข ้อมูลเชิ ง
ประจักษ์ สามารถค�ำนวณหาอทิธพิลทาง
ตรงอิทธิพลทางอ้อมของตัวแปรทั้งหมด 
โดยมีความสัมพันธ ์ทางตรงระหว่าง 
ความสมัพนัธ์ระหว่างโรงเรยีนและชมุชน 
(factors

3
) การประเมินผล (factors

5
) 

การสนับสนุนทรัพยากร (factors
6
) กับ 

การสร้างภาคีเครือข ่าย (factors
1
) 

บรรยากาศองค์การ (factors
2
) การมส่ีวน

ร่วมของสมาชิก (factors
4
) และความ

สัมพันธ์ทางอ้อมระหว่าง บรรยากาศ
องค์การ (factors

2
) และการสร้างภาคี

เครือข่าย (factors
1
) 

3.	 แนวทางการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการสถานศึกษาของสมาคมผูป้กครอง
และครทูีเ่หมาะสมกบัสงัคมไทย รปูแบบ
มีด้านความเหมาะสม (propriety stan-
dards) ด้านความเป็นไปได้ของรูปแบบ
ว่ามีความเป็นไปได้ (feasibility stan-
dards) ด้านความเป็นประโยชน์ (utility 
standards) ของรูปแบบว่าสามารถน�ำ
ไปใช้ในการบรหิารเครือข่ายได้เป็นอย่าง
ดี และด้านความถูกต้อง (accuracy 

standards) ของรูปแบบว่ามีความ
ครอบคลุม คิดเป็นร้อยละ 100 ซึ่ง 
ผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิมีความคิด
เหน็เกีย่วกบัแนวทางทีเ่หมาะสมในการมี
ส ่วนร่วมในการบริหารจัดการสถาน
ศึกษาของสมาคมผู ้ปกครองและครูท่ี
เหมาะสมกับสังคมไทย ดังนี้

1. 	 องค์ประกอบด้านการสร้างภาคเีครอืข่าย 
แนวปฏิบัติที่เหมาะสมดังนี้ 1. ควรจัดให้
มีโครงการเพื่อสร้างทัศนคติ ความรู ้ 
ความเข้าใจในบทบาทและพฒันาสมาคม
ผู้ปกครองและครูก�ำหนดแนวทางการ
ด�ำเนินงานอย่างเป็นรูปธรรม และสร้าง
ความเข้าใจร่วมกับสถานศึกษาในการ
สร้างความเข้าใจและทศันคตเิชงิบวกของ
ทุกฝ่ายในสถานศึกษา เพื่อด�ำเนินการ
ร่วมกันเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ไม่
ก้าวก่ายงานของสถานศึกษามากเกินไป 
2. แต่ละฝ่ายมคีวามเข้าใจในเรือ่งบทบาท
ของแต่ละฝ่ายอย่างชัดเจน 3. สมาคมฯ 
ร่วมประสานงานผู ้ปกครอง องค์กร 
มูลนิธิ สมาคมอื่นๆ เข้ามามีส่วนร่วมจัด
ส่งเสรมิและสนบัสนนุกิจกรรมของสถาน
ศึกษา 4. สมาคมฯ เข้ามามีส่วนร่วมรับ
ผิดชอบโดยตรงกับภารกิจสนับสนุนของ
สถานศึกษา แบ่งเป็น 3 ภารกิจ คือ
ภารกิจหลัก ภารกิจรอง และภารกิจการ
สนบัสนนุก�ำหนดกจิกรรมการด�ำเนนิงาน
ประจ�ำปี เพื่อให้สามารถวางแผนในการ
แบ่งเวลา รวมทั้งก�ำหนดการร่วมประชุม 
เพือ่ความชัดเจนในการท�ำงาน 5. สมาคม
ควรมีการจัดท�ำรายงานการด�ำเนินงาน
และประชาสัมพันธ์การด�ำเนินงานและ
เผยแพร่ให้กับทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องทราบ
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อย่างต่อเนือ่ง เพือ่แสดงความรับผดิชอบ
และน�ำข้อคิดเห็นของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ทกุฝ่ายมาใช้ปรบัปรงุการด�ำเนนิงานให้ดี
ข้ึนและสอดคล้องกบัความต้องการต่อไป 
6. ให้ความร่วมมือ ช่วยเหลือการศึกษา
ของนักเรียน แก้ปัญหานักเรียน อบรม
นักเรียนให้ดีขึ้น 7. การส่งเสริมความ
เข ้ า ใจ อั น ดี  แ ล ก เ ป ลี่ ย น เรี ย น รู ้
ประสบการณ์ ระหว่างผู้ปกครองและครู 
8. ส่งเสริมสวัสดิการของนักเรียนและครู 
9. ให้ความร่วมมอืประสานงานกบัองค์กร
เครือข่ายและบุคคลภายนอกเข้ามามี
ส่วนร่วมกับโรงเรียน

2.	 องค์ประกอบด้านบรรยากาศองค์การ 
แนวปฏิบัติที่เหมาะสมดังน้ี 1. ส่งเสริม
สวสัดกิารของนกัเรยีน การส่งเสรมิความ
เข้าใจอันดี การแลกเปลี่ยนความรู้และ
ประสบการณ์ระหว่างผูป้กครอง ผูบ้รหิาร
และคร ูและร่วมแก้ไขปัญหาของนกัเรยีน
ร่วมกับผู้ปกครอง ตัวนักเรียนเองและ
สถานศึกษา 2. สมาคมและสถานศึกษา
ก�ำหนดข้อตกลงในการท�ำงานร่วมกัน 
เพื่อให้สามารถท�ำงานร่วมกันอย่างราบ
รืน่และเกิดความร่วมมอื ร่วมใจ 3. สมาคมฯ 
มีส่วนร่วมในการสรรหาบุคลากรท่ีมี
ความรู ้ความสามารถพิเศษ หรือตรง
ความต้องการของภารกิจหรือกิจกรรม
เฉพาะ (Best Practice) ของสถานศกึษา 
และร่วมสนับสนุนการพฒันาบุคลากรทุก
วิธีการอย่างต่อเนื่อง (ฝึกอบรม สัมมนา 
ศึกษา ดูงานข้างในและนอกประเทศ)

3.	 องค์ประกอบด้านความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนและชุมชน แนวปฏิบัติที่เหมาะ
สมดังนี ้ 1. สมาคมก�ำหนดให้มกีารจัดท�ำ

ระเบียบข้อบังคับ แผนกลยุทธ์ และแผน
ปฏบิตักิารของสถานศกึษาอย่างละเอยีด
เพือ่ท�ำให้เกดิความเข้าใจทีต่รงกนัในการ
ด�ำเนนิงานทกุเรือ่ง จดัท�ำรายงานประจ�ำ
ปีเพื่อรายงานผลการด�ำเนินงานต่อผู้มี
ส ่วนเกี่ยวข ้อง ซึ่งจะแสดงถึงความ
โปร่งใส และการยอมรบัจากสถานศกึษา 
กรรมการสมาคมต้องตระหนักว่า แม้ว่า
การตัดสินใจด�ำเนินงานจะต้องยึดตาม
กฎหมาย และนโยบายการศึกษาของชาติ 
แต่กรรรมการจะต้องตระหนักบทบาท
ตามบริบทของสถานศึกษา ซ่ึงแต่ละ
สถานศึกษาแตกต่างกัน 2. สถานศึกษา
และสมาคมก�ำหนดนโยบายเรือ่งบทบาท
และอ�ำนาจหน้าที่ของสมาคมอย่าง
ชัดเจนร ่วมกันก�ำหนดขอบข่ายของ
บทบาท อ�ำนาจหน้าที่ของกรรมการ
สมาคม เพื่อป ้องกันการแทรกแซง 
เหล่ือมล�้ำการด�ำเนินงานของโรงเรียน
มากเกินไปเผยแพร่และให้ความรู้เพื่อ
สามารถด�ำเนินการตามบทบาทและ
อ�ำนาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4. 	 องค์ประกอบด้านการมีส่วนร่วมของ
สมาชกิ แนวปฏบิตัทิีเ่หมาะสมดงันีก้ารมี
ส่วนร่วมมลีกัษณะการมส่ีวนร่วมทีเ่หมาะ
สม ควรจะเป็นคอื 1. ร่วมประชมุ ร่วมคดิ 
ร่วมวางแผน ร่วมท�ำ และร่วมบ�ำรงุรกัษา 
หรือ “POSDCORB” 2. ช่วยระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา ในการจัดการ
ศึกษา และแก้ไขปัญหาความประพฤติ
ของนักเรียนกระบวนการได ้มาซึ่ ง
กรรมการสมาคม 3. ต้องเป็นท่ียอมรับ 
เสียสละ มีความตระหนักในความส�ำคัญ
กับการบริหารจัดการสถานศึกษาอย่าง
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จริงจัง และพร้อมที่จะเรียนรู้ในเรื่องท่ี
จ�ำเป็น โดยผ่านการก�ำหนดคุณสมบัติ
เฉพาะ เพิม่เติมและใช้กระบวนการมส่ีวน
ร่วมอย่างกว้างขวาง ส่งผลให้การบริหาร
งานในระยะต่อไปประสบความส�ำเร็จ
และ มีประสิทธิภาพ 4. สร้างความ
ตระหนกัและปลูกจติส�ำนกึให้ ผูป้กครอง 
คร ูและผูบ้รหิารเห็นความส�ำคัญของการ
ศึกษาและเข้ามามีส่วนร่วมส่งเสริมการ
ศึกษา สถานศึกษาและสมาคมร่วมกัน
ก�ำหนดแนวทางของกระบวนการสรรหา
และ คัดสรรกรรมการสมาคมเพ่ือให้ได้
บุคคลที่มีความเสียสละเป็นที่ยอมรับ 
สมัครใจ รับผิดชอบและมีเวลาเข้าร่วม
ประชุม ร่วมกจิกรรม 5. กรรมการสมาคม
พัฒนาศักยภาพการบริหารและทักษะ
การท�ำงานเป็นทมี ทกัษะการพดูและการ
ประชุม 

5.	 องค์ประกอบด้านการประเมินผล แนว
ปฏิบัติที่เหมาะสมดังนี้ 1. สมาคมควรมี
การประเมินตนเองเป็นประจ�ำทุกปี เพื่อ
ทราบถึงจะเด่น จุดที่ต้องแก้ไข และ
แนวทางการด�ำเนินงานต่อไปโดย 2. มี
การประเมินความต้องการจ�ำเป็นในการ
ด�ำเนนิบทบาทอ�ำนาจหน้าทีข่องตน เพือ่
แสวงหาข้อมลูทีจ่�ำเป็น ศกึษาดงูาน หรอื
พัฒนา หรือฝึกทักษะที่จ�ำเป็น 3. พัฒนา
และปรับปรุงตนเองตามผลการประเมิน 
4. เป็นศูนย์กลางหรือกลไกในการเชื่อม
สัมพันธภาพระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
และ 5. การประสานงานและประชมุร่วม
กับสมาคมฯ สถานศึกษาที่อื่น หรือสภา
ผู้ปกครองและครู เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ร่วมกัน 6. สมาคมฯ มีส่วนร่วมในการ

นเิทศตดิตามผลการจดักจิกรรมโครงการ
ของสถานศึกษา 7. การเยี่ยมบ้านของ
นักเรียนกลุ่มเสี่ยงร่วมกับครู และร่วม
ประเมินผลตามสภาพจริงของนักเรียน

6.	 อ งค ์ ป ระกอบด ้ านกา รสนั บส นุน
ทรัพยากร แนวปฏิบัติท่ีเหมาะสมดังนี้  
1. การมีส่วนร่วมส่งเสริมสวัสดิการของ
นักเรียนและครู 2. การมีส่วนร่วมระดม
ทรัพยากรทั้ งภายในและภายนอก 
แสวงหาและร่วมระดมทั้งด้านการเงิน 
วสัด ุครุภัณฑ์ และอปุกรณ์ต่างๆ เพือ่การ
จัดการศึกษาอาจจะเป ็นรูปของงบ
ประมาณ หรือความรู ้ท่ีเก่ียวข้องเพื่อ
ก�ำหนดแนวทางการด�ำเนนิงาน เช่น การ
ศึกษาดูงาน หรือบุคคลเพื่อเป็นวิทยากร
สนับสนุนให ้การจัดการศึกษาบรรล ุ
เป้าหมาย 

การอภิปรายผล
	 เมื่อผู้วิจัยพิจารณารายองค์ประกอบ 
พบว่า 
1.	 องค์ประกอบท่ี 1 “การสร้างภาคีเครือ

ข่าย” สอดคล้องกับรุ่งนภา จิตรโรจน
รักษ์ (2548) กล่าวว่า การตระหนักถึง
ความรับผิดชอบในการตัดสินใจร่วมกัน 
การร่วมมือและรวมพลังในการบริหาร
งานร่วมกัน และการตัดสินใจเรื่องต่างๆ 
โดยผสมผสานความคิดซึ่งเกื้อหนุนให้
สามารถบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สอดคล้องกับ   พิสิฐ เทพไกรวัล (2554) 
กล่าวว่า กระบวนการสร้างเครือข่าย 6 
ข้ันตอน ได้แก่ 1. ข้ันตระหนักถึงความ
จ�ำเป็นในการสร้างเครือข่าย 2. ข้ัน
ประสานหน่วยงาน/องค์กรเครือข่าย 
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3.ขั้นสร้างพันธสัญญาร่วมกัน 4. ขั้น
บริหารจัดการเครือข่าย 5. ขั้นพัฒนา
ความสัมพันธ์ และ 6. ขั้นรักษาความ
สัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับ  
กฤชนนัท์ ภูส่วาสดิ ์(2551) กล่าวว่า หุน้ส่วน
มีส่วนร่วมในการด�ำเนินงาน 11 ขั้นตอน
ได้แก่ 1. การก�ำหนดกรอบแนวทางการ
ด�ำเนนิงาน  2. การจ�ำแนกกลุ่มเป้าหมาย
และสร้างสัมพันธภาพ 3. การวางแผน 
4.การวนิิจฉยัองค์ประกอบของโครงสร้าง    
5. การจัดทรัพยากร 6. การปฏิบัติตาม
แผน 7. การวัดและประเมินผล 8. การ
รายงาน 9. การทบทวนและปรับปรุง    
10. การจดักลไกรองรบัความร่วมมอืใหม่ 
11. การสรุปผลตัดสินใจและสอดคล้อง
กบั วสิทุธิ ์วจิิตรพชัราภรณ์ (2547) กล่าว
ว่า การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา
แบบกระจายอ�ำนาจในสถานศึกษาข้ัน
พืน้ฐานตามแนวทางพระราชบญัญตักิาร
ศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ยุทธศาสตร์
การด�ำเนนิงานสูผ่ลส�ำเรจ็ของการจดัการ
ศกึษาแบบกระจายอ�ำนาจในสถานศกึษา
ขัน้พ้ืนฐาน ประกอบด้วย ยทุธศาสตร์การ
มีส่วนร่วม การมอบงาน การพัฒนา
บุคลากร การก�ำกับติดตามงาน การใช้
เทคโนโลยี การระดมทรัพยากร การ
ประสานงาน การบูรณาการ และการ
บริหารที่เน้นคุณภาพทั้งองค์กร 

2.	 องค์ประกอบที่ 2 “บรรยากาศองค์การ” 
สอดคล ้องกับ คิมบรอและบัคเก็ต  
(Kimbrough and Burkett, 1990) พรทิ
ชาร์ด และชาราซิค (Pritchard and 
Karasick, 1973) ไกเซอร์ และชางค์ 
(Kaiser and Chung, 2000) กิบสัน 

ไอแวนซวิชและดอนเนลลี่ (Giboson 
Iveneevich and Donnelly, 1973) 
และ สเตียร์และ  พอตเตอร์ (Steers & 
Porter, 1974) บรรยากาศโรงเรียนท่ีมี
ป ร ะสิ ท ธิ ผ ลมั ก จ ะ เ ป ็ น แบบ เป ิ ด 
บรรยากาศองค์การมอีทิธพิลในการจงูใจ
บุคคลในองค์การให้มีความเต็มใจ และมี
ความพยายามท่ีจะปฏิบัติงานให้ประสบ
ผลส�ำเรจ็ บรรยากาศท่ีดเีป็นปัจจยัในการ
จูงใจบุคคลในองค์การมีความเต็มใจที่จะ
ปฏิบัติงานให้ประสบความส�ำเร็จและมี
ความพอใจในการปฏบิตังิาน ท�ำให้ได้รบั
ความร่วมมอืจากบคุคลในองค์การในการ
ปฏิบัติงาน ผู้บริหารจ�ำเป็นจะต้องสร้าง
บ ร รย าก าศ ที่ มี ลั กษณะแบบ เป ิ ด 
บรรยากาศองค ์การมีส ่ วนก�ำหนด
พฤติกรรมของผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน
และบรรยากาศท่ีสอดคล้องกันระหว่าง
วัตถุประสงค์ขององค์การ และความ
ต้องการของผู้ปฏบัิตงิานในหน่วยงาน จะ
สนบัสนนุให้สมาชิกในทมีช่วยเหลอืซึง่กนั
และกันร ่วมมือกันและมีส ่วนร่วมใน
กิจกรรม ซึ่งจะท�ำให้บรรลุเป้าหมายของ
หน่วยงาน กันเตอร์ และ เฟรนแฮม 
(Gunter and Furnham, 1993) กล่าว
ว่า ตัวแปรบรรยากาศองค์กรในด้าน
ต่างๆ เช่น รางวัล การยกย่อง ความหลาก
หลายของงาน เป็นต้น เป็นตัวท�ำนาย
ความพงึพอใจในงานและความภาคภมูใิจ
ในงาน สอดคล้องกับเมาว์เดย์ พอร์ต
เตอร์ และสเตียรส์ (Mowday, Porter 
and Steers, 1982) กล่าวว่า ปัจจัย
ลั กษณะ บุคคล  ลั กษณะบทบาท  
ลักษณะโครงสร ้ างองค ์การ  และ
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ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ์ ก า ร ท� ำ ง า น  เช ่ น 
สัมพันธภาพภายในองค์การ พฤติกรรม
การบริหาร มีอิทธิพลต่อความผูกพันต่อ
องค์การ และความผูกพันต่อองค์การมี
อิทธิพลต่อความพยายามในการท�ำงาน 
สภาพแวดล้อมการท�ำงานด้านปัจจัย
ลักษณะบุคคล ลักษณะการงานหรือ
บทบาท การออกแบบองค์การและ
ประสบการณ์การท�ำงาน มอีทิธพิลความ
ผูกพันต่อองค์การ และความผูกพันต่อ
องค์การมีอิทธิพลต่อการปฏิบัติงาน 
สอดคล้องกับ สุภาพร ธรรมศิริ (2553) 
กล ่ าวว ่ า  การพัฒนาเครื่ องมือวัด
บรรยากาศองค์การสถาบันอุดมศึกษา
ไทย ได้แก่ บรรยากาศการบริการที่เป็น
เลิศ บรรยากาศที่ส ่งเสริมนวัตกรรม 
บรรยากาศที่ส่งเสริมความเป็นพลเมือง 
และบรรยากาศแห่งความส�ำเร็จ โดย
สามารถใช้เคร่ืองมือน้ีเป็นช่องทางให้ผู้
บรหิาร คณาจารย์ นกัศกึษา ของสถานบัน
มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลตามการรับรู้
ที่แท้จริงของตน นอกจากนั้นสถาบัน
อุดมศึกษาอาจจะน�ำผลที่ได้จากการวัด
บรรยากาศองค์การไปใช้ประกอบกบัการ
ประเมนิคุณภาพการศึกษา สอดคล้องกบั 
รัตติกร ผรณสุวรรณ (2552)  กล่าวว่า ใน
การด�ำเนินงานตามกจิกรรมทัง้ 6 ด้านนัน้ 
เป ็นลักษณะการท�ำงานร ่วมกันของ
สถาบนัพัฒนาคร ูคณาจารย์และบคุลากร
ทางการศึกษากับหน่วยงานเครือข่ายที่
ต้องมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ซึ่งกันและ
กันจงึเป็นการท�ำงานทีต้่องใช้แนวคดิการ
มส่ีวนร่วม การเรยีนรู้จากการปฏิบติั และ
การเรียนรู้ร่วมกันมาประยุกต์ใช้ในการ

สร้างบรรยากาศการท�ำงานร่วมกันท่ี
ชัดเจน กล่าวคือ การเรียนรู้จากการ
ปฏิบัติจะเน้นความเสมอภาคเท่าเทียม 
ทุกคนเป็นส่วนส�ำคัญและเป็นส่วนหนึ่ง
ของการเรียนรู้ร่วมกันท�ำให้ปรับเปลี่ยน
บทบาทของงานในองค์กรให้มีส่วนร่วม
มากยิ่งขึ้นการเรียนรู้ร่วมกันเน้นการมี
ปฏสิมัพนัธ์ร่วมกันระหว่างกลุม่ทีส่มาชกิ
ร่วมกันระหว่างกลุ ่มที่สมาชิกช่วยกัน
ท�ำงานให้ส�ำเรจ็โดยมจีดุประสงค์ของงาน
ร่วมกัน

3.	 องค์ประกอบที ่3 “ความสมัพนัธ์ระหว่าง
โรงเรียนและชุมชน” ซึ่งสอดคล้องกับ 
ธวัชชัย รัตตัญญู (2551) กล่าวว่า หลัก
การส�ำคญัของการบรหิารโดยใช้โรงเรยีน
เป็นฐานประกอบด้วย 1. หลกัการกระจาย 
อ�ำนาจ (Decentralization) 2. หลกัการ
มีส่วนร่วม (Participation) 3. หลักการ
คืนอ�ำนาจจัดการศึกษาให้ประชาชน 
(Return Power to people) 4. หลัก
การบริหารตนเอง (Self-managing) 
5.การตรวจสอบและถ่วงดุล (Check 
and Balance) 6. หลักการมีภาวะผู้น�ำ
แบบเกื้อหนุน 7. หลักการพัฒนาทั้ง
ระบบ (Whole School Approach) ซึ่ง
สอดคล้องกับ วสันต์ สัตยคุณ (2555) 
กล่าวว่า องค์ประกอบบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป ็นฐานในการมีส ่วนร ่วม  
(participation)   มีองค์ประกอบ ดังนี้ 
1. การวางแผนโดยผู้บริหาร ผู้ปกครอง 
และชุมชน 2. ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
พฒันาและมคีวามรูส้กึเป็นเจ้าของ 3.การ
ยอมรับบทบาทใหม่ของผู้บริหาร 4.การ
สร้างพันธะสัญญาและก�ำหนดความ
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ต้องการร่วมกนั 5. ร่วมรับผดิชอบต่อการ
ตัดสินใจ 6. การมีวิสัยทัศน์ร ่วมซึ่ง
สอดคล้องกับ สมุทร ช�ำนาญ (2546) 
กล่าวว่า หลักการของการบริหารโดยใช้
โรงเรยีนเป็นฐาน เป็นการกระจายอ�ำนาจ
ในการตัดสินใจมายังสถานศึกษา และ
ควรใช้หลักการพื้นฐาน 6 ประการ ได้แก่ 
1. ความมอีสิระ ความยดืหยุน่ และรบัผดิ
ชอบ 2. การวางแผนโดยผู้บริหารสถาน
ศึกษาและชุมชน 3. การยอมรับใน
บทบาทใหม่ของผู ้บริหารสถานศึกษา 
4.การมีส่วนร่วมของสิ่งแวดล้อมของ
สถานศึกษา 5. ความร่วมมือของบุคคล
และ 6.ความมุง่มัน่สูป่ระสิทธผิลของงาน 
สอดคล้องกับ เฮฟเฟอร์แมน (Heffer-
man, 1992) กล่าวว่า ผู ้บริหารเป็น
กุญแจส�ำคัญในการสนับสนุนส่งเสริมให้
ผู้ปกครอง และสมาชิกในชุมชนเข้ามา มี
ส่วนร่วม ส่วนในระดับชาติ รัฐและท้อง
ถิ่น ได้พยายามด�ำเนินการปรับปรุงให้ผู้
ปกครอง และสมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วม
ในคณะกรรมการ ปัญหาส�ำคัญ กล่าวว่า 
บทบาทของกลุม่เกีย่วกับความ ไม่ชดัเจน
ของบทบาทและความรับผิดชอบของ 
ผู้ปกครองและสมาชิกในชุมชน โรงเรียน
ชุมชนจ�ำเป็นต้องเปลี่ยนทัศนคติ ทักษะ
และความรูเ้กีย่วกับการมีส่วนร่วมในการ
เป็นคณะกรรมการ การตัดสินใจของ 
ผูป้กครองและสมาชิกในชมุชน สอดคล้อง
กับ จิณณวัตร ปะโคทัง (2549) กล่าวว่า 
รูปแบบการมีส ่วนร่วมในการจัดการ
ศึกษามีกระบวนการมีส ่วนร ่วม 5 
ประการคือ การระดมความคิด การร่วม
วางแผน การร่วมลงมือท�ำ การร่วม

ติดตามประเมินผล และการรับผล
ประโยชน์ร่วมกนั และ เงือ่นไขการมส่ีวน
ร่วมของชุมชนในการจดัการศึกษาข้ันพืน้
ฐาน คือ 1. การมีผู้น�ำทางศาสนาให้การ
สนับสนุนและเห็นความส�ำคัญของการ
ศึกษา 2. ผู้น�ำองค์กรปกครองส่วนท้อง
ถิ่นและผู้น�ำชุมชนช่วยเหลือสนับสนุน
อย่างจริงจัง 3. มีการรวมกลุ่มกันเองใน
ชุมชนหลายกลุ ่ม 4. คณะครูมีความ
สามัคคีและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และ  
5. ผูบ้รหิารเป็นทีย่อมรบัของคณะครแูละ
ชมุชน ส่วนเงือ่นไขการมส่ีวนร่วมน้อยใน
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานพบว่ามี  
2 ประการ คือ 1. ชุมชนขาดความรู้เรื่อง
การด�ำเนินงานของโรงเรียนในเรื่องการ
จัดการเรียนการสอน 2. เงื่อนไขเกี่ยวกับ
ระบบราชการ สอดคล้องกับ ชัญญา  
อภิปาลกุล (2545) พบว่า ความสัมพันธ์
ระหว ่างชุมชนกับสถานศึกษา และ
คุณลักษณะของคณะกรรมการสถาน
ศึกษา เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วน
ร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานใน การบริหารและการจัดการ
ศึกษา สอดคล้องกับ ประภาพรรณ  
ไชยวงษ์ (2544) กล่าวว่า ปัจจยัส่งเสรมิและ
ปัจจัยอุปสรรคในการจัดการและการมี
ส่วนร่วมจดัการศกึษา: ปัจจยัส่งเสรมิส่วน
ใหญ่ ได้แก่ สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ 
องค์การบริหารส่วนต�ำบลมีส่วนร่วม
จัดการศึกษา และความสัมพันธ ์ที่ดี
ระหว่างผู้บริหารสถานศึกษากับองค์การ
บริหารส่วนต�ำบล ปัจจัยอุปสรรคคือ 
ประสบการณ์ในการจัดการศึกษาของ
สมาชิกสภา องค์การบริหารส่วนต�ำบล 
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ผูบ้รหิาร และบคุลากรขององค์การบรหิาร
ส่วนต�ำบล อย่างไรก็ตามจากกรณีศึกษา 
พบว่า ภาวะผูน้�ำ วสิยัทศัน์ทางการศกึษา 
และการเห็นความส�ำคัญของการศึกษา
ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต�ำบล
เป็นปัจจัยส�ำคัญที่ส ่งเสริมและเป็น
อุปสรรคต่อการจัดและการมีส่วนร่วม
จัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน
ต�ำบล และสอดคล้องกบั รุง่นภา จติรโรจนรกัษ์ 
(2548) กล่าวว่า ปัจจัยร่วมท่ีส่งผลให้เกดิ
ระบบการบริหารของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เข้มแข็งและมี
ประสิทธิภาพ กล่าวว่าผู้บริหารสถาน
ศึกษา ควรเป็นผู้น�ำในการพัฒนาตนเอง
ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากร สร้างความ
ตระหนักและจูงใจให้บุคลากรตั้งใจและ
ทุม่เทในการปฏบิติังานให้เป็นทีป่ระจักษ์ 
เนือ่งจากเป็นปัจจัยส�ำคัญและเป็นจุดเริม่
ต้นส�ำคัญที่ท�ำให้กรรมการสถานศึกษา
และชุมชนยอมรับและเข ้ามามีส ่วน
ร่วมพัฒนาสถานศึกษาอย่างจรงิจัง ถอืว่า
ผู ้บริหารเป็นผู ้น�ำในตอนเร่ิมต้นของ
กระบวนการปฏิรูปสถานศึกษาทั้งสิ้น 

4.	 องค์ประกอบท่ี 4 “การมีส่วนร่วมของ
สมาชิก” สอดคล้องกับดุสเซลดอร์ฟ 
(Dusseldorp, 1980) ได้แบ่งประเภท
การมีส่วนร่วมออกเป็น 2 ประเภทคือ  
1. การมีส่วนร่วมทางตรง ซึ่งเป็นการมี
ส ่วนร่วมที่บุคคลเข้าไปมีกิจกรรมใน
กระบวนการพัฒนาด้วยตนเอง เช่น การ
เข้าประชุม การร่วมอภิปราย การใช้
แรงงาน และการลงคะแนนเสยีง เป็นต้น 
2. การมส่ีวนร่วมทางอ้อม เป็นการมส่ีวน
ร่วมที่ประชาชนไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วม

โดยตรงแต่อาจจะมีส่วนร่วมโดยผ่าน
ตัวแทน สอดคล ้องกับแนวคิดของ 
อิคเคิลส์และฮาโรล์ด (Eccle and Har-
old, 1993) กล่าวว่า ปัจจัยท่ีส่งผลต่อ
การมีส ่วนร่วมของผู ้ปกครองในการ
จัดการศึกษามี 5 ปัจจัย คือ 1. ปัจจัยผู้
ปกครอง/ครอบครัว ได้แก่ ระดับการ
ศึกษาของผู ้ปกครอง ระดับรายได้/
ทรพัยากรการเงนิของผูป้กครอง เพศของ
ผูป้กครอง อายขุองผูป้กครอง จ�ำนวนเดก็
ในการดแูลของผูป้กครอง สถานภาพการ
สมรสของผู้ปกครอง สภาพการท�ำงาน
ของผู้ปกครอง สุขภาพจิตของผู้ปกครอง 
2. ปัจจัยชุมชน ได้แก่ ความสามัคคีใน
ชมุชน การสนบัสนนุทางสงัคมของชมุชน 
โครงสร้างโอกาส บรรทัดฐานของชุมชน 
ภยันตรายของชุมชน การควบคุมทาง
สังคมของชุมชน แบบอย่างในชุมชน  
3. ปัจจัยเดก็ ได้แก่ อายขุองเด็ก เพศของ
เด็ก ผลงานในอดีตของเด็ก ทัศนคติของ
เด็ก พรสวรรค์ของเด็ก ความสนใจของ
เด็ก บุคลิกภาพของเด็ก 4. ปัจจัยครู 
ได้แก่ อายุของครู เพศของครู อายุงาน
ของครู 5. ปัจจัยโรงเรียน ได้แก่ แบบ/
ระดับการศึกษาที่โรงเรียนสอน แหล่ง
ทรัพยากรของโรงเรียน บรรยากาศของ
โรงเรียน ขนาดของโรงเรียน การ
สนับสนุนการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง
ของโรงเรียนโครงการพิเศษ และการมี
ส่วนร่วมของผู ้ปกครองในการจัดการ
ศกึษาส่งผลต่อผลลัพธ์ของเดก็ สอดคล้อง
กับ ดรักเกอร์ (Ducker, 2000) ที่กล่าว
ว่า วิธีการท�ำงานให้เกิดประสิทธิภาพว่า
ควรมีการก�ำหนดอ�ำนาจหน้าท่ีของคณะ
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กรรมการอย่างชัดเจน เพื่อเป็นแนวทาง
ในการตัดสินใจ และไม่ก้าวก่ายงานของ
ผู้บริหารมากเกินไปอันเป็นการป้องกัน
ปัญหาที่จะท�ำให้การบริหารของคณะ
กรรมการเกิดประสิทธิภาพ นอกจากนี้
กระบวนการบริหารของคณะกรรมการ 
สอดคล้องกับ เอปสไตน์ (Epstein, 
1997) กล่าวว่า การร่วมมือกับชุมชน
เป็นการเชื่อมโยงชุมชนให้มาช่วยเหลือ
โรงเรียน นักเรียน และครอบครัว หรือ 
การเช่ือมโยงโรงเรียนให้ไปช่วยเหลือ
ชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับ ศิริกาญจน์  
โกสุมภ์ (2542) กล่าวว่า เป้าหมายสูงสุด
ของการมส่ีวนร่วม คอื การท�ำให้คนทีถ่กู
ละเลยหรอืถกูกดีกนัให้ออกไปอยูว่งนอก 
ได้เข้ามาเกี่ยวข้องหรือการให้คนที่อยู ่
วงนอกเคล่ือนย้ายเข้ามาอยู ่วงในเพ่ือ
กระจายผลให้ครอบคลุมถ้วนทั่ว ให้ทุก
คนมีสิทธิ์ที่จะมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการศึกษานั้น จะท�ำให้
บุคคลและกลุ่มมีความรับผิดชอบและมี
ความผกูพนัทางใจต่อองค์การ เพือ่ความ
ส�ำเรจ็ของเป้าหมายต่างๆ การมส่ีวนร่วม
เป็นความเกี่ยวข้องในด้านจิตใจและ
อารมณ์ของบุคคลที่มีต่อกิจกรรมของ
กลุ่มเป็นตัวกระตุ้นให้ท�ำงานส�ำเร็จได้
ตามเป้าหมาย ซึง่สอดคล้องกบั เกตสุเุดช 
ก�ำแพงแก้ว (2547) กล่าวว่า กิจกรรมที่
ผู ้ปกครองเป็นฝ่ายให้ความร่วมมือกับ
โรงเรยีน คือ โรงเรียนเป็นฝ่ายคิดงานและ
ผูป้กครองเป็นฝ่ายมาช่วยกนัท�ำงานนัน้ๆ 
ให้ส�ำเร็จมากกว่าผู้ปกครองมาร่วมคิด 
ร่วมวางแผน ร่วมด�ำเนนิงาน และร่วมพบ
ปัญหาหรือเผชญิอปุสรรค พร้อมทัง้แก้ไข

ให้ลุล่วง สอดคล้องกับแนวคิดของ เดวิส 
(Davis, 2000) ได้เสนอแนะการสร้าง
เงื่อนไขเพื่อน�ำไปสู่การมีส่วนร่วมมีดังนี้ 
จ ะต ้ อ งมี เวลา เพี ย งพอ เพื่ อ สร ้ า ง
บรรยากาศการมีส่วนร่วม ก่อนด�ำเนิน
การตามท่ีพึงประสงค์ การมีส่วนร่วมจะ
เกิดข้ึนยากในสถานการณ์ฉุกเฉิน การมี
ส่วนร่วมในงานจะต้องไม่ฝืนค่านิยม 
เศรษฐกิจของมวลสมาชิก ผู้ร่วมงานไม่
อาจใช้เวลาทั้งหมดในการด�ำเนินงาน
แบบมส่ีวนร่วมทกุเรือ่งได้ หวัข้อของการ
มีส่วนร่วมจะต้องสอดคล้องกับผู้มีส่วน
ร่วม มวลสมาชิกมีความสนใจร่วมกัน 
หรือเป็นงานที่มีความยุ ่งยากในการ
ปฏิบัติ ผู้มีส่วนร่วมต้องมีความสามารถ
ขยัน และมีความรู้ในเรื่องการมีส่วนร่วม 
สามารถตดิต่อสือ่สารซึง่กันและกนัอย่าง
ทั่วถึง เพื่อจะสามารถแลกเปลี่ยนแนว
ความคิดซึ่งกันและกันได้ ไม่สร้างความ
รูส้กึทีไ่ม่ดต่ีอผูร่้วมงาน การมส่ีวนร่วมใน
การตัดสินใจ จะเกิดข้ึนในองค์การที่มี
ความเป็นอิสระทางความคิดของผู้ร่วม
งานแต่ละคน 

5.	 องค์ประกอบที่ 5 “การประเมินผล” 
สอดคล้องกับแนวคิดของเดมมิ่ง (Dem-
ing ) กล่าวว่า การประกันคุณภาพย่อม
ต้องอาศัยความร่วมมือหรือการท�ำงาน
เป ็นทีม อันจะมีผลในการปรับปรุง 
ประสิทธิภาพขององค์กรเป็นอย่างมาก 
สอดคล้องกับแนวคิดของ จูรัน (Juran, 
2009) จาก “The Quality Control” 
กล่าวว่า การประกันคุณภาพย่อมจ�ำเป็น
ต้องอาศยัการท�ำงานร่วมกนัเป็นทมีหรอื
การร่วมมือกันท�ำงานเพื่อพัฒนาระบบ
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การท�ำงานและกระบวนการท�ำงานของ
บุคลากร สอดคล้องกับ โฟล์ท (Floit, 
2000) กล่าวว่า รายงานการประเมิน
ภายนอก และรายงานข้อคิดเห็นจาก
โรงเรียนแบบบูรณาการอย่างต่อเนื่อง
และความพยายามในการพัฒนาหลาย
อย่างยังไม่ต่อเนื่องและไม่อาจบ่งบอกได้
ว่าองค์ประกอบของการประกันคุณภาพ
ไม่ได้ สอดคล้องกับ มาโฮนีและเวทส์เซล 
(Mahoney and Weitzel, 1969) กล่าว
ว่า เกณฑ์ประสิทธิผลขององค์การธุรกิจ
และหน่วยงานวิจัยพัฒนา ได้แก่ ความ
สามารถในการผลติ การสนบัสนนุการใช้
การวางแผน ความเชือ่ถอืได้และความคดิ
ริเริ่ม ส่วนเกณฑ์ประสิทธิผลของหน่วย
งานวิจัยและพัฒนา ควรใช้ความน่าเชื่อ
ถือได ้ ความร ่วมมือและการพัฒนา 
สอดคล้องกบั กิบ๊สนั และคนอืน่ ๆ  (Gib-
son and others, 1973) กล่าวว่า รูป
แบบเกี่ยวกับการประเมินประสิทธิผล
องค ์การหรือโรงเรียน โดยก�ำหนด
ประสทิธผิลเป็น 3 ระดับ คือ ประสทิธผิล
บคุคล ประสทิธผิลกลุม่ และประสทิธผิล
องค์การ ประสิทธิผลในแต่ละระดับมี
สาเหตุทีแ่ตกต่างกัน ความสมัพันธ์ของท้ัง 
3 ระดับ ชี้ให้เห็นว่าประสิทธิผลของกลุ่ม
ขึ้ นอ ยู ่ กับประสิทธิผลบุคคล และ
ประสิทธิผลขององค ์การขึ้นอยู ่กับ
ประสิทธิผลกลุ ่ม และประสิทธิผล
องค์การหรือของโรงเรียนโดยรวมมีค่า
มากกว่าผลรวมของประสิทธิผลบุคคล
และประสิทธิผลกลุ่ม สอดคล้องกับ ฮอย
และมิสเกิล (Hoy and Miskel, 2008) 
กล ่ า ว ว ่ า  เ กณฑ ์ ในการประ เมิ น

ประสทิธผิลของโรงเรยีนม ี4 มติ ิคอื การ
ปรับตัวขององค์การ (Organizational 
Adaptation) ผลผลิตขององค์การ (Or-
ganizational Productivity) ความกลม
เกลียวในองค์การ (Organizational 
Cohesiveness) ความรู้สึกผูกพันต่อ
องค์การ (Organizational Commit-
ment) สอดคล้องกับ พรเทพ รู ้แผน 
(2546) กล่าวว่า องค์ประกอบของระบบ
การประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานด้าน
ข้อมูลป้อนกลับไปยังส�ำนักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาเพ่ือส�ำนักงานเขตใช ้ เป ็น
สารสนเทศส�ำหรับการวางแผนส่งเสริม 
สนบัสนนุ และตดิตามการปฏบัิติงานของ
คณะกรรมการสถานศึกษาในอนาคตต่อ
ไป 

6.	 องค์ประกอบที ่6 “สนบัสนนุทรพัยากร” 
สอดคล้องกับ ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2540) 
กล่าวว่า คนในชุมชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วม
กบัโรงเรยีนมากทีส่ดุ โดยชมุชนจะเข้ามา
มีส่วนร่วมในการบริจาคทรัพย์และวัสดุ
มากที่สุด สอดคล้องกับ อับเบนและฮิวส์ 
(Ubben and Hughes, 2001) กล่าวว่า 
การระดมความร่วมมือของบ้านและ
ชุมชนเน้นการกระจายทรัพยากรของ
ชุมชนมาใช้ประโยชน์ในการพัฒนาการ
ศกึษา สอดคล้องกบั เอปสไตน์ (Epstein, 
1997) ได้เสนอแนวทางการสร้างการมี
ส่วนร่วมที่เป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติ
ชัดเจน แนวทางการสร้างความเป็นหุ้น
ส่วนที่เหมาะสมคือ จัดหาเงินทุนและ
ความช่วยเหลืออื่นๆ และก�ำหนดจุดเริ่ม
ต้น โรงเรียนส่วนใหญ่ครูจะเป็นผู้น�ำทาง



363ปีที่ 28  ฉบับที่ 87 กรกฎาคม - กันยายน 2557

สุทธิปริทัศน์

ปฏิบัติคณะท�ำงานเริ่มจากการรวบรวม
ข้อมูลเพื่อประเมินหาจุดเริ่มต้น ซึ่งก็มี
หลากหลายแนวทางขึ้นอยู่กับทรัพยากร 
เวลา และความสามารถ สอดคล้องกับ 
พธิาน พืน้ทอง (2546) กล่าวว่า ข้อจ�ำกดั
ด้านงบประมาณ เน่ืองจากว่างบประมาณ
ทีจ่ดัสรรให้โรงเรยีนขนาดเลก็ไม่เพยีงพอ
ต่อการปรบัปรงุพฒันาโรงเรยีน จะต้องมี
การประสานงานอย่างใกล้ชิด เพื่อให้
ชุมชนช่วยระดมทุนทรัพย์แรงงาน ท้ังนี้
เน้นการมีส่วนร่วมตามหลัก Education 
for All หรือ All for Education โดยให้
มีส ่วนร ่วมในการบริหารจัดการการ
ตดิตามตรวจสอบและประเมนิผลงาน ซึง่
สอดคล้องกับ ธวัช บุณยมณี (2550) 
กล่าวว่า บทบาทในอุดมคติของผู้บริหาร
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานด้านการบริหารงบ
ประมาณ ประกอบด้วย 5 บทบาทที่
ส�ำคัญ ได้แก่ การจัดท�ำค่าของบประมาณ 
การขออนุมัติใช้งบประมาณ การบริหาร
การใช ้งบประมาณ การควบคุมงบ
ประมาณ และการประเมินผลการใช้งบ
ประมาณ และรายงานส่วนภาระงานด้าน
งบประมาณที่เกี่ยวกับการส่งเสริมการ
ระดมทุนการศึกษาและทุนเพื่อพัฒนา
สถานศกึษา การมส่ีวนร่วมในการจดัการ
ทรัพยากร การควบคุมดูแล บ�ำรุงรักษา 
และจ�ำหน่ายพัสดุ การพัฒนาระบบ
ข้อมูลสารสนเทศด้านทรัพยากรทางการ
ศึกษา และการจัดหาผลประโยชน์จาก
ทรัพย์สิน เป็นภาระงานที่ช่วยแก้ปัญหา
การขาดแคลนงบประมาณของโรงเรียน 

ข้อเสนอแนะของการวิจัย
	 ข้อเสนอแนะทั่วไป 
1.	 องค์ประกอบการมส่ีวนร่วมในการบรหิาร

จัดการสถานศึกษา ประกอบด้วย 6 องค์
ประกอบ ดงันี ้ 1. การสร้างภาคีเครอืข่าย 
2. บรรยากาศองค์การ 3. ความสัมพันธ์
ระหว่างโรงเรยีนและชุมชน  4. การมส่ีวน
ร่วมของสมาชิก 5. การประเมินผล  
6.การสนับสนุนทรัพยากร ซึ่ งองค ์
ป ร ะกอบดั ง ก ล ่ า ว สอดคล ้ อ ง กั บ
สมมติฐานการวิจัยที่ว่าองค์ประกอบมี
ส ่วนร่วมในการบริหารจัดการสถาน
ศึกษาของสมาคมผู้ปกครองและครูท่ีมี
ความเหมาะสมกับสังคมไทย โดยเฉพาะ
องค ์ประกอบด้านองค ์ประกอบที่มี
อิทธิพลต่อการมีส่วนร่วม องค์ประกอบ
ท่ีมีค่าน�้ำหนักองค์ประกอบสูงสุด แสดง
ให้เห็นถึงความส�ำคัญและน�ำไปสู่การมี
ส ่วนร่วมในการบริหารจัดการสถาน
ศึกษาของสมาคมผู ้ปกครองและครูท่ี
เหมาะสมกับสังคมไทย แนวทางการมี
ส่วนร่วมจะมีข้อจ�ำกัดของการเข้ามามี
ส่วนร่วมด้วยสาเหตุที่ต ่างกัน ดังนั้น
สมาคมและโรงเรียนต้องสร้างแรงจงูใจให้
กับผู้ปกครองได้เห็นความส�ำคัญในการ
เข้ามามส่ีวนร่วมว่าประโยชน์เป็นอย่างไร 
และท�ำให ้ ผู ้ปกครอง รู ้ สึกว ่าการท่ี
โรงเรียนเชิญมามีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่างๆ นั้นเขาได้รับประโยชน์จริงๆ

2.	 การน�ำรูปแบบการมีส ่วนร่วมในการ
บริหารจัดการสถานศึกษาของสมาคมผู้
ปกครองและครู ไปใช ้สามารถปรับ
กิจกรรมตามความเหมาะสมของบริบท
สมาคมผู้ปกครองและครู
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3.	 สมาคมผู ้ปกครองและครูควรมีการ
ก�ำหนดรูปแบบการมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการสถานศึกษาของสมาคมผู้
ปกครองและครู เพื่อเป็นแนวทางในการ
พัฒนาการมีส ่วนร ่วมในการบริหาร
จดัการสถานศึกษาของสมาคมผูป้กครอง
และครู มีการน�ำรูปแบบไปใช้แก้ปัญหา
ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมเพื่อให้เกิด
คุณภาพและมีประสิทธิภาพ

4.	 ควรมีการพลักดันให้สมาคมผู้ปกครอง
และครู มีการจดทะเบียนด�ำเนินการจัด
ตั้งถูกต้องตามกฎหมายจากกรมการ
ปกครองและกระทรวงวัฒนธรรม 

	 ข้อเสนอแนะงานวิจัยครั้งต่อไป
1.	 ควรศึกษาเพิ่มเติมในการน�ำรูปแบบการ

บริหารแบบมีส่วนร่วมไปศึกษาเปรียบ
เทียบเพื่อหาประสิทธิภาพของรูปแบบ
การมส่ีวนร่วมในการบริหารจัดการสถาน
ศึกษาของสมาคมผู้ปกครองและครู

2.	 ควรศึกษาการน�ำรูปแบบการมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการสถานศึกษาของ
สมาคมผู้ปกครองและครูไปศึกษาเชิงลึก
ทั้งในสถานศึกษาทั้งภาครัฐและภาค
เอกชน

3.	 ควรมีการศึกษาการพัฒนากระบวนการ
มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการสถาน
ศึกษาในยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็ว
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