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บทคดัยอ่

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาสภาพปัญหาและความต้องการ

ในการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา และ (2) น�ำเสนอรูปแบบการพัฒนา 

คณะกรรมการสถานศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร  

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ แบ่งได้ 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่ 1 คณะกรรมการสถาน

ศึกษาของสถานศึกษา ในสังกัดส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร จ�ำนวน 50 เขต เขตละ 9 คน รวมทั้งสิ้น  450 คน  

กลุม่ตวัอย่างทีใ่ช้ในการวจิยั ผูว้จิยัท�ำการสุม่อย่างง่ายจากคณะกรรมการสถานศกึษาใน

แต่ละเขต  เขตละ 5 คน รวมทั้งสิ้น 250 คน เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและความต้องการ 

ในการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา  กลุ่มที่ 2 ผู้ทรงคุณวุฒิ  ได้มาโดยการเลือก

แบบเจาะจงเฉพาะผู้บริหารที่ด�ำรงต�ำแหน่งบริหารการศึกษาหรือเคยด�ำรงต�ำแหน่ง 

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ และรับผิดชอบในการบริหาร 

การศึกษาตามอัธยาศัยระดับจังหวัด ไม่น้อยกว่า 5 ปี จ�ำนวน 19 คน เพื่อสัมภาษณ์ 

ประเด็นต่างๆ ดังนี้ 1) หน่วยงานที่รับผิดชอบในการบริหารคณะกรรมการสถานศึกษา 

2) เป้าประสงค์ในการพัฒนา 3) หลักสูตร 4) คุณลักษณะอันพึงประสงค์ของ 

คณะกรรมการสถานศกึษา 5) วธิกีารพฒันา และ 6) ปัญหาในการพฒันาคณะกรรมการ 

สถานศึกษา เมื่อได้ข้อมูลแล้วผู ้วิจัยได้น�ำมาสังเคราะห์และสร้างรูปแบบจ�ำลอง 

การพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา   หลังจากได้รูปแบบการพัฒนาคณะกรรมการ

สถานศึกษา แล้วผู้วิจัยจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group) โดยเชิญผู้ทรงคุณวุฒิด้านการ

จัดการศึกษานอกระบบและการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย จ�ำนวน 19 คน ร่วมกัน

พิจารณาถึงความเป็นไปได้ของรูปแบบ แล้วน�ำมาปรับปรุง เพื่อได้รูปแบบการพัฒนา

คณะกรรมการสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร

ผลการวจิยัปรากฏว่า ความคดิเหน็เกีย่วกบัสภาพปัญหาโดยภาพรวมอยูใ่นระดบั

ปานกลางทกุด้าน ส�ำหรบัความต้องการในการพฒันาโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการให้ค�ำปรึกษาและข้อเสนอแนะ และงานด้าน

อื่นๆ อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนด้านการระดมทุนทางสังคมและทรัพยากรจากชุมชน 

และด้านการติดตามและเสนอแนะผลงานอยู่ในระดับปานกลาง

รูปแบบการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย 1) ปัจจัยน�ำเข้า 

ม ี3 ส่วนได้แก่ ส่วนที่ 1 ระบบการบรหิาร ซึง่ต้องมหีลกัการกระจายอ�ำนาจ การบรหิาร

โดยธรรมาภิบาล และมีส่วนร่วม เป้าหมายในการพัฒนาสมรรถนะเชิงความรู้ เจตคติ 

และการปฏิบัติ ส่วนที่ 2 หลักสูตรเพื่อพัฒนาบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถาน
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ศึกษา และส่วนที่ 3 คุณลักษณะที่พึงประสงค์ 2) กระบวนการ ได้แก่ กระบวนการ

บริหาร PDCA และวิธีการพัฒนา 3) ผลผลิต ได้แก่ตัวบ่งชี้ความส�ำเร็จในด้านปัจจัย 

กระบวนการและผลผลิต 4) เงื่อนไขความส�ำเร็จ ในด้านปัจจัยน�ำเข้า ได้แก่ สื่อ

และวิธีการที่น�ำมาพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาเหมาะสมกับ ความแตกต่างของ

บุคคล  การคัดเลือกคณะกรรมการด้วยความโปร่งใส  การสร้างวิสัยทัศน์ของผู้บริหาร

ต่อการบริหารแบบคณะ กรรมการ เงื่อนไขความส�ำเร็จในด้านกระบวนการคือ การน�ำ

กระบวนการ PDCA มาใช้ในการบริหารทั้งระบบ

ผลจากการสนทนากลุ่ม (Focus Group) รูปแบบการพัฒนาคณะกรรมการ

สถานศึกษาในสังกัดส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

กรงุเทพมหานคร ผูท้รงคณุวฒุยิอมรบัใน 3 ประเดน็นี ้คอื ยอมรบัในรปูแบบการพฒันา

คณะกรรมการสถานศึกษา ยอมรับองค์ประกอบต่างๆ ในแผนภาพรูปแบบการพัฒนา

คณะกรรมการสถานศึกษา และเห็นว่า มี ความเหมาะสมในการน�ำรูปแบบการพัฒนา

สถานศึกษาไปใช้

ค�ำส�ำคัญ (Keywords) : คณะกรรมการสถานศึกษา ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษา 

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานครรูปแบบการพัฒนา
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1. บทน�ำ

หลักการส�ำคัญของการกระจายอ�ำนาจ 

การบริหารไปสู่สถานศึกษา คือ การเปิดโอกาส

ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

หน่วยงานบริหารในส่วนกลาง ย่อมให้หน่วยงาน

ในระดบัล่าง หรอืระดบัผูป้ฏบิตัมิอี�ำนาจตดัสนิใจ 

ทางการบริหาร และจัดการศึกษาด้วยตนเอง 

โดยยดึหลกัการมส่ีวนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้

บุคคล ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เพื่อระดม 

ทรัพยากรจากทุกส ่วนของสังคม เข ้ามามี 

ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ก�ำหนดให้มี 

คณะกรรมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

เขตพื้นที่การศึกษา และคณะกรรมการสถาน

ศึกษา ซึ่งประกอบด้วย ผู้แทนจากชุมชนและ

องค์กรต่างๆ ในท้องถิ่น เป็นการเปิดโอกาสให้

ประชาชนตลอดจนผู้แทนองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่รปูแบบต่างๆ ในพืน้ทีส่ามารถเข้ามาเป็น 

กรรมการ ร่วมให้การสนับสนุน และส่งเสริมการ 

จัดการศึกษาได้อย่างทั่วถึง ก่อให้เกิดความ 

สัมพันธ์ระหว่างชุมชน ประชาชน องค์กร และ 

สถาบันสังคมกับเขตพื้นที่การศึกษา และ

นวัตกรรมศึกษา (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการ

ศึกษา 2552 : 6-7)

การจัดการศึกษาภายใต้โครงสร้างการ

บรหิารของกระทรวงศกึษาธกิารทีผ่่านมาในด้าน 

การบริหารจัดการพบว่ายังไม่มีการกระจาย 

อ�ำนาจการบริหารจัดการ ทั้งสู่สถานศึกษาเขต

พื้นที่การศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ตามเป้าหมายรวมทัง้ยงัขาดการมส่ีวนร่วมในการ

บรหิารและจดัการศกึษาทกุภาคส่วนอย่างแท้จรงิ 

ได้วเิคราะห์ปัญหาทีเ่กดิจากการบรหิารการศกึษา 

ของกระทรวงศึกษาธิการ โดยคณะกรรมการ 

ปฏิรูประบบบริหารการศึกษากระทรวงศึกษา 

ธกิาร ซึง่พบปัญหาส�ำคญั 6 ประการคอื การรวม 

ศูนย์อ�ำนาจไว้ในส่วนกลางการขาดเอกภาพ 

ในการบริหาร  การขาดประสิทธิภาพของระบบ

การประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  

การขาดการพัฒนานโยบายอย่างเป็นระบบและ

ต่อเนื่อง  การขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน

และขาดความเชื่อมโยงกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นและหน่วยงานอื่น โดยเฉพาะ ด้านการ

บริหารจัดการ พบว่า ยังไม่มีการกระจายอ�ำนาจ 

การบริหารจัดการสู่สถานศึกษา เขตพื้นที่การ

ศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม

เป้าหมาย รวมทั้งยังขาดการมีส่วนร่วมในการ

บริหารและจัดการศึกษาจากทุกภาคส่วนอย่าง

แท้จริง แม้จะได้มีการออกกฎกระทรวง ก�ำหนด

หลกัเกณฑ์และวธิกีารกระจายอ�ำนาจการบรหิาร 

และการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 แล้ว แต่หน่วย 

ปฏิบัติยังไม่มีอิสระและความคล่องตัวในการ 

บรหิารงานและจดัการศกึษาเท่าทีค่วร (ส�ำนกังาน

เลขาธิการสภาการศึกษา 2552 : 6-7)

นอกจากนี้ส�ำนักงานเลขาธิการสภา 

การศกึษา กระทรวงศกึษาธกิารพบว่าในด้านการ 

เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการ

ศึกษาและการส่งเสริมการมีส่วนร่วม รวมทั้ง

การกระจายอ�ำนาจการบริหารและการจัดการ

ศึกษาจากส่วนกลางสู่เขตพื้นที่การศึกษาและ

สถานศึกษา แม้จะได้มีการออกกฎกระทรวง 

ก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ�ำนาจ 

การบรหิารและการจดัการศกึษา พ.ศ. 2550 แล้ว 

หน่วยปฏิบัติยังไม่มีอิสระและความคล่องตัวใน 

การบริหารงานและจัดการศึกษาเท่าที่ควร  

ส่วนการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาพบว่า มี

การถ่ายโอนสถานศึกษาไปองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นแล้ว 381 แห่ง การจัดการศึกษาของ

เอกชนยังไม่มีการขยายตัวเท่าที่ควร ในปี 2550 
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สดัส่วนนกัเรยีนเอกชนขัน้พืน้ฐานและอดุมศกึษา

มีเพียงร้อยละ 17.8 และ 17.1 ตามล�ำดับ ส่วน

สถานประกอบการและสถาบันต่างๆ มีส่วนร่วม

จัดการศึกษาเพิ่มขึ้น แต่ยังมีสัดส่วนน้อยมาก 

(ส�ำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา 2552 : 6-7)

เนื่องจากปัญหาด้านประสิทธิภาพการ

บริหารและจัดการศึกษาส่งผลกระทบโดยตรง

ต่อคุณภาพการศึกษาอันได้แก่คุณลักษณะที่

พึงประสงค์ของผู ้ เรียน ดังนั้นรัฐบาลจึงจัด

ให้มีกฎหมายเพื่อการปฏิรูปการศึกษาตาม

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2540 เรียกว่าพระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 ก�ำหนด

แนวทางการจดัระบบโครงสร้างและกระบวนการ

จัดการศึกษาไว้ในมาตรา 9 ซึ่งมีใจความส�ำคัญ

เกี่ยวกับ มีเอกภาพด้านนโยบายและมีความ

หลากหลายในการปฏิบัติ มีการกระจายอ�ำนาจ

ไปสู่เขตพื้นที่การศึกษาสถานศึกษาและองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น มีการก�ำหนดมาตรฐาน

การศกึษาและจดัระบบประกนัคณุภาพการศกึษา 

มหีลกัการส่งเสรมิมาตรฐานวชิาชพีครคูณาจารย์

และบุคลากรทางการศึกษาระดมทรัพยากรจาก 

แหล่งต่างๆ มาใช้ในการจัดการศึกษาและ 

การมีส่วนร่วมของบุคคลครอบครัวชุมชนองค์กร

ชุมชน องค์กรส่วนท้องถิ่นเอกชนองค์กรเอกชน

องค์กรวิชาชีพสถาบันศาสนาและสถาบันสังคม

อื่น (กระทรวงศึกษาธิการ,2546 : 6)

การบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย

หลกัการส�ำคญั 5 ประการ คอื หลกัการกระจาย 

อ�ำนาจ หลักการมีส่วนร่วม หลักการคืนอ�ำนาจ 

จัดการศึกษาให้แก่ประชาชน หลักการบริหาร

ตนเอง และหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล ด้วย 

หลักการดังกล่าวนี้จึงท�ำให้เกิดความเชื่อมั่นว่า 

การบรหิารในลกัษณะนีจ้ะท�ำให้เกดิประสทิธภิาพ

และประสทิธผิล ในการบรหิารและจดัการศกึษา

มากกว่าเดิม (อุทัย บุญประเสริฐ, 2543 : 17)

ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา 29 ปีเศษ การ 

ด�ำเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยครอบคลุมภารกิจหลัก 3 ประการ 

คือ 1) จัดการศึกษานอกสถานศึกษาโดยจัด 

การศึกษาให้กับประชาชนที่อยู่นอกระบบสถาน

ศึกษาให้ได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งการอ่าน

ออกเขียนได้และการศึกษาต่อเนื่องสายสามัญ

ระดับประถมศึกษามัธยมศึกษาตอนต้นและ

มัธยมศึกษาตอนปลายและการศึกษาสายอาชีพ

ทั้งหลักสูตรระยะสั้นและระยะยาว (ระดับ

ประกาศนียบัตรอาชีพและประกาศนียบัตร

วิชาชีพ) 2) ส่งเสริมการศึกษาในระบบสถาน

ศึกษาโดยจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมการเรียน 

การสอนในระบบสถานศึกษาในรูปแบบของ

รายการวิทยุและโทรทัศน์เพื่อการศึกษาการ

ศึกษาทางไกลผ ่านดาวเทียมและการจัด

นิทรรศการวิทยาศาสตร์เพื่อการศึกษา 3)  

ส่งเสริมการศึกษาตามอัธยาศัยโดยจัดกิจกรรม

บริการข้อมูลข่าวสารและความรู้ต่างๆ ให้กับ

นักเรียนนักศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ

สถานศึกษาและประชาชนทั่วไปในรูปแบบ

ของห้องสมุดประชาชน ที่อ่านหนังสือประจ�ำ

หมู ่บ้าน(เดิมเรียกที่อ ่านหนังสือพิมพ์ประจ�ำ

หมู่บ้าน) ศูนยก์ารเรียนชุมชน ศนูยว์ิทยาศาสตร์

เพื่อการศึกษาและรายการวิทยุและโทรทัศน์เพื่อ

การศกึษาเป็นต้น กจิกรรมและบรกิารการศกึษา

นอกสถานศกึษาทีจ่ดัให้กบักลุม่เป้าหมายมุง่เน้น

ด้านการศกึษาขัน้พืน้ฐานการศกึษาและฝึกอบรม

ด้านอาชพีและการบรกิารข่าวสารข้อมลูเป็นหลกั 

แต่จะมีการปรับเปลี่ยนหรือเพิ่มเติมบ้างใน 

บางช่วงบางสมัยขึ้นอยู่กับแนวคิดหรือนโยบาย

การด�ำเนินงานการศึกษานอกโรงเรียน เช่น
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ปัจจุบันกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการ

ศึกษาตามอัธยาศัยมี 4 กิจกรรมคือ การศึกษา

ขั้นพื้นฐาน การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพ 

การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิตและการศึกษา

เพื่อพัฒนาสังคมและชุมชนโดยใช้สถานศึกษา 

ทั้งในส่วนกลางซึ่งเรียกว่าศูนย์การศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเขตจ�ำนวน 50 

เขตและในส่วนภูมิภาคใช้ศูนย์การศึกษานอก

ระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัอ�ำเภอมจี�ำนวน  

987 แห่งมีภารกิจในการจัดการศึกษาด้านการ

ศกึษาขัน้พืน้ฐาน ด้านการศกึษาเพือ่พฒันาอาชพี 

การศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะชีวิตและด้านการ

จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาสังคมและชุมชน

พระราชบัญญัติการศึกษาแห ่งชาติ

พุทธศักราช 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับ

ที่ 2) พุทธศักราช 2545 มาตรา 39  ก�ำหนดให้ 

กระทรวงกระจายอ�ำนาจการบริหารและการ

จัดการศึกษาไปยังคณะกรรมการและส�ำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่ 

การศึกษาโดยตรงใน 4 ด้านคือ ด้านวิชาการ  

งบประมาณ การบรหิารงานบคุคลและการบรหิาร 

งานทั่วไป ส�ำหรับสาระที่แสดงให้เห็นถึงการ

ยึดหลักแห่งการมีส่วนร่วมของประชาชนเช่นใน

หมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษาให้

ความส�ำคัญกับการบริหารด้วยคณะกรรมการใน

ทุกระดับทั้งในระดับประเทศระดับท้องถิ่นและ

ระดับสถานศึกษา   (ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่  

119 ตอนที่ 123 ก) และมาตรา  40 ได้ก�ำหนด

ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อ

ท�ำหน้าที่ก�ำกับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการ

ของสถานศึกษาประกอบด้วยผู้แทนครูผู ้แทน

ผู ้ปกครองผู ้แทนองค์กรชุมชนผู ้แทนองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นผู้แทนศิษย์เก่าของสถาน

ศึกษาผู ้แทนพระภิกษุสงฆ์หรือผู ้แทนองค์กร

ศาสนาอืน่ในพืน้ทีแ่ละผูท้รงคณุวฒุโิดยมผีูบ้รหิาร 

สถานศึกษาเป ็นกรรมการและเลขานุการ 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 20)  นอกจาก

นี้พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย พุทธศักราช 2551 

มาตรา 19 ได้บัญญัติว่าคณะกรรมการสถาน

ศึกษาซึ่งเป ็นกลุ ่มบุคคลที่มีความส�ำคัญใน

ฐานะผู้ก�ำหนดนโยบายก�ำกับติดตามส่งเสริม

และสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษา

นัน้ๆ ไปสูค่ณุภาพทีพ่งึประสงค์ซึง่คณะกรรมการ

สถานศึกษาประกอบด้วย ประธานกรรมการซึ่ง

คัดเลือกมาจากผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการผู้ทรง

คุณวุฒิจ�ำนวน 8 คน และผู้อ�ำนวยการสถาน

ศึกษาเป็นกรรมการ และเลขานุการรวมจ�ำนวน 

9 คนได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา  ผู้ทรง

คุณวุฒิด้านศาสนาศิลปะและวัฒนธรรม  ผู้ทรง

คุณวุฒิด้านพัฒนาสังคมชุมชนและสิ่งแวดล้อม  

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเมืองการปกครอง ผู้ทรง

คุณวุฒิด้านความมั่นคง   ผู ้ทรงคุณวุฒิด้าน

วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสารสนเทศ   ผู้ทรง

คุณวุฒิด้านภูมิปัญญาท้องถิ่นและผู้ทรงคุณวุฒิ

ด้านสาธารณสุข

จากข้อมูลและเหตุผลที่ได้จากการศึกษา 

ข ้างต ้นไปสู ่ฐานความคิดที่ว ่า ในอนาคต 

คณะกรรมการสถานศกึษาจะเป็นกลไกส�ำคญัใน 

การบริหารและจัดการสถานศึกษาให ้ เกิด 

การพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ของระบบการศึกษา

ไทย ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการยกระดับการศึกษา

ในภาพรวมของประเทศต่อไป

กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการ

สถานศึกษาประจ�ำสถานศึกษาประถมศึกษา 

พทุธศกัราช 2525 ก�ำหนดให้สถานศกึษาประถม

ศกึษา มกีรรมการสถานศกึษาแห่งละ 5 - 15 คน 
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เพื่ อท� ำหน ้ าที่ ให ้ ค� ำปรึ กษาและแสวงหา 

ความช่วยเหลือในด้านต่างๆ แก่สถานศึกษา

แต่ผลการวิจัยหลายเรื่องชี้ให้เห็นว่าการบริหาร

สถานศึกษาด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาใน

ห้วงเวลาดังกล่าวประสบปัญหาในการด�ำเนิน

งานทั้งในด้านบทบาทและการมีส่วนร่วมของ 

คณะกรรมการ (รุ่งนภา จิตรโรจนรักษ์, 2548. 

หน้า 4)

เ มื่ อ พุ ท ธศั ก ร า ช  2 5 2 7  เ ปลี่ ย น  

ศิริรังสรรค์กุล ศึกษาเรื่องความคิดเห็นของ

คณะกรรมการศึกษาประจ�ำสถานศึกษาประถม

ศึกษาและครูเกี่ยวกับบทบาทของคณะกรรมการ

ประจ�ำสถานศกึษาประถมศกึษาสงักดัส�ำนกังาน

ประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลกผลการศึกษาพบ

ว่าคณะกรรมการสถานศกึษาประจ�ำสถานศกึษา

ประถมศกึษามปีระสบการณ์ในการปฏบิตัจิรงิใน

ทุกบทบาทอยู่ในระดับน้อย และประสบปัญหา

และอุปสรรคในการปฏิบัติตามหน้าที่ดังกล่าว

เนื่องจากขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องหลักสูตร

และส่วนใหญ่มุ่งประกอบอาชีพของตนมากกว่า

จึงไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่กรรมการสถานศึกษาอย่าง

เต็มที่

ในป ีพุทธศักราช 2531 ประกอบ 

คุณารักษ์และคณะได้ศึกษาโครงการกรรม 

การศกึษารปูแบบความสมัพนัธ์และความร่วมมอื 

ขององค์กรชุมชน (คณะกรรมการสถานศึกษา) 

ต่อการพัฒนาคุณภาพการประถมศึกษาพบว่า 

การด�ำเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา

ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการ

แต่งตั้งคณะกรรมการศึกษาประจ�ำสถานศึกษา

ประถมศึกษา พุทธศักราช 2525 ยังไม่มีความ

ชัดเจนมากพอทั้งในเรื่องโครงสร้างจ�ำนวนและ

บทบาทหน้าทีข่องคณะกรรมการท�ำให้ขาดความ

ชัดเจนในการปฏิบัติงานตามมาและส่งผลให ้

การด�ำเนินงานคณะกรรมการสถานศึกษาไม่มี

ผลต่อการจัดการศึกษาในสถานศึกษาเท่าที่ควร

ต่อมาในปีพุทธศักราช 2533 ไพโรจน์  

พรหมมีเนตร วิจัยเรื่องการปฏิบัติงานของ

กรรมการสถานศึกษายังมีบทบาทในการให ้

ค�ำปรึกษาแนะน�ำแก ่สถานศึกษาน ้อยโดย

กรรมการส่วนใหญ่ยังไม่ได้ให้ความช่วยเหลือ

และร่วมมือในการพัฒนาสถานศึกษา

นอกจากนี้หลังจากประกาศใช้ระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการว ่ าด ้ วยการแต ่ งตั้ ง 

คณะกรรมการสถานศึกษาได ้ 12 ป ี คือ 

พุทธศักราช 2537 กระทรวงศึกษาธิการได้มี

โครงการวิจัยภายใต้การสนับสนุนของส�ำนักงาน

โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (United  

Nation Development Program : UNDP)  

โดยเป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 

เพื่อพัฒนาการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาทั้งนี้มีสถานศึกษาขยายโอกาส

ทางการศึกษาในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการ

การประถมศึกษาแห่งชาติเข้าร ่วมโครงการ

จังหวัดละ 10 สถานศึกษาจาก 13 จังหวัดใน 

12 เขตการศกึษาทัว่ประเทศซึง่ผลการด�ำเนนิงาน

ตามโครงการวิจัยดังกล่าวได้ข้อสรุปในลักษณะ

เดียวกันโดยผลการวิจัยพบว่าการเข้ามามีส่วน

ร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่อยู่

ในลักษณะการบริจาคทรัพย์สินและร่วมพัฒนา

สถานศึกษาเฉพาะตามที่สถานศึกษาร้องขอโดย

มีบทบาทในการแสดงความคิดเห็นน้อยมาก

ผลการวิจัยในโครงการดังกล่าวได้ก่อ

ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการบริหารสถานศึกษา

ด้วยคณะกรรมการอีกครั้งหนึ่งโดยกระทรวง

ศึกษาธิการได้ประกาศยกเลิกระเบียบเกี่ยวกับ

คณะกรรมการสถานศึกษาที่ใช้อยู่และประกาศ

ระเบยีบกระทรวงศกึษาธกิารว่าด้วยคณะกรรมการ 
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สถานศึกษาประถมศึกษา พุทธศักราช   2539  

ใช้แทนระเบียบเดิมเพื่อปรับโครงสร้างของ

กรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษาประถม

ศึกษาใหม่โดยก�ำหนดให้มีคณะกรรมการสถาน

ศึกษาในสถานศึกษาประถมศึกษาทุกโรงแห่งละ  

9 – 15 คนมีองค์ประกอบที่มาจากบุคคล 3  

ฝ่ายเท่าๆ กันได้แก่ 1) ฝ่ายผู ้บริหารและ

ข้าราชการครูในสถานศึกษา  2) ฝ่ายผู้ปกครอง

และศิษย์เก่าและ 3) ฝ่ายผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อท�ำ

หน้าทีก่�ำหนดนโยบายในแผนแม่บทและแผนการ

พัฒนาให้ความเห็นชอบในแผนปฏิบัติการของ

สถานศึกษาให้ค�ำปรึกษาเสนอแนะแนวทางและ

มีส่วนร่วมในการบริหารการเงินและงบประมาณ

ของสถานศึกษารวมทั้งแสวงหาและให้การ

สนับสนุนด้านต่างๆแก่สถานศึกษาตลอดจน

เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนกับสถาน

ศึกษาจะเห็นว่าการปรับโครงสร้างของคณะ

กรรมการสถานศกึษาดงักล่าวได้ก�ำหนดบทบาท

ของคณะกรรมการสถานศึกษาให้กว้างขวาง 

ขึ้นรวมทั้ งมีการก�ำหนดองค ์ประกอบของ 

คณะกรรมการที่ชัดเจนมากขึ้นนอกจากนี้

ส�ำนักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ

ยังได้จัดท�ำเอกสารขึ้นในปี 2540 เพื่อชี้แจงให้ 

ผู้บริหารครูและคณะกรรมการสถานศึกษาทราบ

แนวทางการด�ำเนินการจัดการศึกษาร่วมกัน

ระหว่างสถานศึกษาและคณะกรรมการสถาน

ศึกษาและช่วยให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติ

อย่างไรกต็ามหลงัการประกาศใช้ระเบยีบ

กระทรวงศกึษาธกิารว่าด้วยคณะกรรมการสถาน

ศึกษาประถมศึกษา พุทธศักราช 2539 แล้ว 

ผลการวิจัยหลายเรื่องยังคงแสดงให้เห็นว่า 

การบริหารสถานศึกษาด้วยคณะกรรมการ ของ

ไทยตามระเบียบดังกล่าวยังคงประสบปัญหา

และมข้ีอจ�ำกดัในการด�ำเนนิงานอยูเ่ช่นเดมิ เช่น 

ชัญญา อภิปาลกุล (2545) ได้ศึกษารูปแบบ 

การพัฒนาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

ศกึษาขัน้พืน้ฐาน ในการบรหิารและจดัการศกึษา 

ภายใต้โครงสร้างการกระจายอ�ำนาจการบริหาร 

การศึกษา พบว่า การมีส่วนร่วมการบริหารและ 

การจดัการศกึษา ปัจจบุนัโดยภาพรวมกรรมการ

สถานศึกษาไม่ค่อยกล้าลงความเห็นหรือให ้

ค�ำแนะน�ำแก่ผูบ้รหิารสถานศกึษา กรรมการไม่มี

ส่วนในการก�ำหนดนโยบาย แผนแม่บท แผน

พัฒนาโรงเรียน ขาดความรู้เกี่ยวกับงานและ

บทบาทหน้าที่ของตนเอง ไม่มีเวลาพอ และ 

มกัจะถกูขอบรจิาคทรพัย์สนิ ส�ำหรบัสถานศกึษา 

ในสั งกัดอื่ นๆ พร ้ อมรับการบริหาร โดย 

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานด้วยเช่นกนั 

เช่น ส�ำนกับรหิารศกึษาท้องถิน่กรมการปกครอง 

ก�ำหนดให ้สถานศึกษาในสั งกัดของตนม ี

คณะกรรมการสถานศึกษาโดยอิงตามระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2543  

และกรุงเทพมหานครได ้ประกาศระเบียบ

กรุงเทพมหานคร ว่าด้วยคณะกรรมการสถาน

ศึกษาสังกัดกรุงเทพมหานคร พุทธศักราช 2543

ในส่วนของส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พระราช 

บัญญัติส ่ ง เสริมการศึกษานอกระบบและ 

การศึกษาตามอัธยาศัย พุทธศักราช 2551 

มาตรา 19 ก�ำหนดให้มีคณะกรรมการสถาน

ศึกษา ประกอบกับคณะกรรมการส่งเสริม

สนับสนุนและประสานความร่วมมือ ต่อมา

ส�ำนักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอัธยาศัย ได้ประกาศก�ำหนด จ�ำนวน

กรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการได้มา 

ของประธานและกรรมการ วาระการด�ำรง

ต�ำแหน่งและการพ้นจากต�ำแหน่ง รวมทัง้อ�ำนาจ
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หน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา ตาม

ประกาศลงวันที่ 24 ตุลาคม 2551 ดังนั้น เพื่อ

ให้การด�ำเนินการเป็นไปตามพระราชบัญญัติ

และประกาศดังกล่าว จึงได้ก�ำหนดแนวทางการ

สรรหาและแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา

สังกัดส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย กรุงเทพมหานคร 

ประกอบด้วย ประธานกรรมการซึ่งคัดเลือก

มาจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการผู้ทรง

คุณวุฒิ  จ�ำนวน 8 คน และผู้อ�ำนวยการสถาน

ศกึษา เป็นกรรมการและเลขานกุารโดยต�ำแหน่ง 

รวมจ�ำนวน 9 คน ผู้ทรงคุณวุฒิ  จ�ำนวน 8 ท่าน 

ประกอบด้วยผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา  ผู้ทรง

คณุวฒุด้ิานศาสนา ศลิปะและวฒันธรรม  ผูท้รง

คณุวฒุด้ิานพฒันาสงัคม  ชมุชนและสิง่แวดล้อม  

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเมือง  การปกครอง ผู้ทรง

คุณวุฒิด้านความมั่นคง   ผู ้ทรงคุณวุฒิด้าน

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและสารสนเทศ  ผู้ทรง

คณุวฒุด้ิานภมูปัิญญาท้องถิน่  ผูท้รงคณุวฒุด้ิาน

สาธารณสุข 

หลังจากสถานศึกษาในสังกัดส�ำนักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

อธัยาศยักรงุเทพมหานคร  ได้ด�ำเนนิการแต่งตัง้ 

คณะกรรมการสถานศกึษา และด�ำเนนิการบรหิาร 

ในรปูคณะกรรมการในระยะหนึง่  พบว่ามปัีญหา

ในการด�ำเนินการหลายประการด้วยกัน   เช่น 

การด�ำเนินงานยังมีขอบเขตจ�ำกัดอยู ่เฉพาะ  

การทีช่มุชนเข้ามาส่วนร่วมกบัสถานศกึษาในการ 

แสวงหาทรัพยากรด้านวัตถุแก่สถานศึกษา

และร่วมกิจกรรมต่างๆ ที่สถานศึกษาจัดเป็น 

ครั้งคราว รวมทั้งคณะกรรมการยังไม่สามารถ

สร้างกลไกให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

จัดการศึกษาของสถานศึกษาอย่างแท้จริง

นอกจากนี้พบว่า คณะกรรมสถานศึกษายัง

ไม่เข้าใจและไม่สนใจการศึกษาเท่าที่ควร ซึ่ง 

สอดคล้องกบังานวจิยัของ อรณุ  บญุเจอื (2541) 

ที่พบว่าคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

มีปัญหาการปฏิบัติงานด้านการก�ำหนดนโยบาย

แผนแม่บท และแผนพัฒนาสถานศึกษา หรือ  

ศริวิตัร บญุประสบ (2541) ทีพ่บว่าคณะกรรมการ 

สถานศึกษาไม่มีเวลาเข ้าร ่วมกิจกรรมของ 

สถานศึกษา เนื่องจากมีภาระหน้าที่ประจ�ำ

และประกอบอาชีพส่วนตัว ซึ่งสอดคล้องกับผล 

การศกึษาของหลายๆ คนทีพ่บว่า คณะกรรมการ

ศึกษาปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่อยู่ในระดับ

ปานกลางทกุด้าน ปัญหาการปฏบิตังิานมากทีส่ดุ  

คือ ชาวบ้านส่วนมากยากจน จึงช่วยเหลือ

สถานศึกษาได้น้อย ส่วนใหญ่มุ่งประกอบอาชีพ

จึงปฏิบัติหน้าที่ไม่เต็มที่และงานวิจัยของ พินิจ  

จ�ำปาหอม (2543) พบว่าขาดความต่อเนื่องใน

การปฏิบัติงานและเข้าร่วมพัฒนาสถานศึกษา

น้อย ขาดความรู้ ความเข้าใจในกฎระเบียบของ

ทางราชการ สอดคล้องกับงายวิจัยของ สุนันท์  

ค�ำจนัทร์ (2544) ซึง่ผลการวจิยัของ ปฐม พฤกษา

ไพบลูย์ (2540) ได้จดัล�ำดบัปัญหาการด�ำเนนิงาน

ของคณะกรรมการการศกึษาจากมากไปน้อย คอื 

ปัญหาด้านการประสานงาน ด้านความช่วยเหลอื

และสนบัสนนุด้านการให้ค�ำปรกึษา และข้อเสนอ

แนะ ด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการด�ำเนิน

งานตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ด้านการ

ประชาสัมพันธ์และด้านสรุปผล การด�ำเนินงาน

อย่างเป็นระบบ ประกอบกบัการบรหิารในรปูของ

คณะกรรมการของสถานศกึษาในสงักดัส�ำนกังาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม 

อัธยาศัยกรุงเทพมหานคร เพิ่งประกาศใช้ จึงม ี

ปัญหาในการด�ำเนนิการ  ไม่สามารถดงึศกัยภาพ

ของคณะกรรมการสถานศึกษามาใช้ให้เกิด

ประโยชน์ได้เต็มที่ ไม่สามารถแก้ปัญหาและ
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อปุสรรคในการด�ำเนนิงาน โดยเฉพาะการพฒันา

คณะกรรมการสถานศึกษาให้มีความรู ้ความ

เข้าใจในบทบาทและหน้าที่โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

คณะกรรมการสถานศึกษาในสังกัดส�ำนักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย (กศน.) ซึ่งคณะกรรมการมาจาก

หลากหลายสาขาหลากหลายอาชีพหลากหลาย

ระดับการศึกษาย่อมมีความคิดเห็นที่แตกต่าง

กันประธานกรรมการซึ่งคัดเลือกมาจากผู้ทรง

คุณวุฒิกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ�ำนวน 8 คน 

และผู้อ�ำนวยการสถานศึกษาเป็นกรรมการและ

เลขานุการรวมทั้งสิ้นจ�ำนวน  9  คนได้แก่ผู้ทรง

คุณวุฒิด้านการศึกษา ผู้ทรงคุณวุฒิด้านศาสนา

ศิลปะและวัฒนธรรม ผู้ทรงคุณวุฒิด้านพัฒนา

สังคมชุมชนและสิ่งแวดล้อม ผู้ทรงคุณวุฒิด้าน

การเมืองการปกครองผู้ทรงคุณวุฒิด้านความ

มั่นคง ผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี

และสารสนเทศ   ผู้ทรงคุณวุฒิด้านภูมิปัญญา

ท้องถิ่น และผู้ทรงคุณวุฒิด้านสาธารณสุขท�ำให้

การปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทของคณะกรรมการ

สถานศึกษายังไม่กลมกลืนเท่าที่ควร

นอกจากปัญหาดังกล่าวแล้ว  ส�ำนักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

อัธยาศัยกรุงเทพมหานครพบว ่า   มีคณะ

กรรมการสถานศึกษาบางสถานศึกษาลาออกใน

ขณะที่ยังไม่ครบวาระมีการสับเปลี่ยนต�ำแหน่ง

ในคณะกรรมการสถานศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย จ�ำนวนคณะกรรมการ

สถานศึกษาจากชุมชนเข้าร่วมประชุมน้อยห

ลายสถานศึกษายังไม่เคยรายงานผลการประชุม

คณะกรรมการสถานศึกษาไปยังส�ำนักงานส่ง

เสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย อาจกล่าวได้ว่า คณะกรรมการสถาน

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

ไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเองไม่เห็นความ

ส�ำคญัในการปฏบิตัหิน้าทีต่ามสถานะของตนเอง 

หรอืมปัีญหาอปุสรรคในการด�ำเนนิงานปัญหาดงั

กล่าวจงึมผีลกระทบต่อการบรหิารงานของสถาน

ศึกษา และประสิทธิภาพการเรียนของนักศึกษา

ในการจดัการศกึษานอกระบบและการศกึษาตาม

อธัยาศยัทีใ่ห้ชมุชนเข้ามามส่ีวนร่วมตามพระราช

บัญญัติการศึกษาแห่งชาติพุทธศักราช 2542

จากสภาพที่กล่าวมาข้างต้น ประกอบกับ

การก�ำหนดให้มีคณะกรรมการสถานศึกษา ทุก

สถานศกึษาในสงักดัส�ำนกังานส่งเสรมิการศกึษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพิ่งจะ 

ด�ำเนินการช่วงปีพุทธศักราช 2552 ผู ้วิจัย 

ในฐานะผู้บริหารการศึกษา จึงสนใจที่จะศึกษา

และน�ำเสนอ “รูปแบบการพัฒนาคณะกรรมการ

สถานศกึษาในสงักดัส�ำนกังานส่งเสรมิการศกึษา 

นอกระบบและกา รศึ กษ าตามอั ธ ย าศั ย

กรุงเทพมหานคร” เพื่อมุ่งหวังให้ได้ข้อมูลจาก

การศึกษาครั้งนี้ ไปเป็นแนวทางที่ส�ำคัญใน

การน�ำมาประยุกต์ใช้ในสถานศึกษาในสังกัด

ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการ

ศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) เพื่อน�ำไปสู่การ

จัดการศึกษาโดยยึดหลักการกระจายอ�ำนาจ 

และการมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน

ตลอดไป

2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและความ

ต้องการในการพฒันาคณะกรรมการสถานศกึษา

สงักดัส�ำนกังานส่งเสรมิการศกึษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร

2. เพื่ อน�ำ เสนอรูปแบบการพัฒนา 

คณะกรรมการสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงาน 

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยกรุงเทพมหานคร
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3. ขั้นตอนการด�ำเนินการวิจัย

ขั้นตอนการสร ้างรูปแบบการพัฒนา 

คณะกรรมการสถานศึกษาในสังกัดส�ำนักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยกรุงเทพมหานคร ดังนี้

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาสภาพปัญหาและ 

ความต้องการในการพฒันาคณะกรรมการสถาน 

ศกึษาการ โดย  ศกึษาเอกสารงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง 

เพื่ อสร ้ างแบบสอบถามสภาพป ัญหาและ 

ความต้องการในการพัฒนา คณะกรรมการ

สถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษา 

นอกระบบและกา รศึ กษ าตามอั ธ ย าศั ย

กรุงเทพมหานคร

ขัน้ตอนที ่2 สมัภาษณ์ผูท้รงคณุวฒุ ิ เพือ่

เก็บข้อมูลจากผู ้ทรงคุณวุฒิ ด้านการบริหาร 

การศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั 

จ�ำนวน 19 คน ใน 6 ประเด็นคือ  หน่วยงานใน

การพฒันาคณะกรรมการสถานศกึษา  เป้าหมาย

ในการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา การ

พัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาในด้านต่างๆ 

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของคณะกรรมการ

สถานศึกษา   วิธีการที่จะพัฒนาคณะกรรมการ

สถานศึกษา และปัญหาที่ประสบในการพัฒนา

คณะกรรมการสถานศึกษา

ขัน้ตอนที ่3  การสร้างรปูแบบการพฒันา

คณะกรรมการสถานศกึษา  โดยสงัเคราะห์ข้อมลู

จากขั้นตอนที่ 1 และขั้นตอนที่ 2 เพื่อน�ำข้อมูล

มาจัดท�ำร่างรูปแบบการพัฒนาคณะกรรมการ

สถานศึกษา เมื่อได้ร่างรูปแบบแล้วก็จัดด�ำเนิน

การอภิปรายกลุ่ม (Focus group) โดยใช้ร่าง

รูปแบบการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาที่

ผู้วิจัยจัดท�ำขึ้น  

ขั้นตอนที่ 4  ปรับปรุงรูปแบบการพัฒนา

คณะกรรมการสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงาน 

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยกรุงเทพมหานคร และจัดท�ำรายงาน

ผลการวิจัย

4. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

ขัน้ตอนที ่1  ศกึษาสภาพปัญหาและความ

ต้องการในการพฒันาคณะกรรมการสถานศกึษา 

โดยการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องสร้าง

แบบสอบถามสภาพปัญหาและความต้องการใน

การพัฒนา คณะกรรมการสถานศึกษาในสังกัด 

ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ 

การศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร โดยมี

การด�ำเนินงานดังนี้

1. การสร้างเครื่องมือ

   1.1 แบบสอบถาม  

   1. ศึกษาสภาพปัญหาการปฏิบัติงาน 

ความรู ้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ 

คณะกรรมการสถานศึกษา ความต้องการใน

การพฒันาคณะกรรมการสถานศกึษา โดยศกึษา

เอกสารงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง เพือ่น�ำมาสงัเคราะห์

เป็นกรอบเนื้อหาของแบบสอบถาม

   2. ศึกษาวิธีการสร้างเครื่องมือจาก

เอกสาร ต�ำรา และงานวจิยัทีเ่กีย่วข้องกบัการวดั 

และประเมินผล และวิธีการสร้างแบบสอบถาม 

ของ ลเิคร์ิท เพือ่น�ำมาเป็นโครงสร้างแบบสอบถาม 

ตามกรอบเนื้อหา และโครงสร้างเครื่องมือ

   3. สร้างแบบสอบถาม ตามโครงสร้าง

แบบสอบถาม และกรอบเนื้อหาที่สังเคราะห์

ไว ้ตามข้อ 1 และข้อ 2 ได้แบบสอบถาม

สภาพปัญหาและความต้องการในการพัฒนา 

คณะกรรมการสถานศึกษาในสังกัดส�ำนักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยกรุงเทพมหานคร ได้ 2 ตอน ดังนี้
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	 	 ตอนที่ 1 สอบถามข้อมูล 

พื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ การ 

วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

จ�ำแนกตาม เพศ อายุ สถานะของผู้ทรงคุณวุฒิ  

วุฒิการศึกษา และประสบการณ์เกี่ยวกับ 

การบริหาร ซึ่งมีลักษณะแบบส�ำรวจรายการ 

(Checklist) 

 	 	 ตอนที่ 2 สอบถามความคิดเห็น

เกี่ยวกับการสภาพปัญหาและความต้องการ

ในการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาตาม

บทบาทหน้าที ่มลีกัษณะมาตราส่วนประมาณค่า 

(5 Level Likert Scale)  

	 5.น�ำแบบสอบถามที่ปรับปรุงตาม

ข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษาไปสอบถาม 

ผู้เชี่ยวชาญ จ�ำนวน 5 คน ตรวจสอบความตรง

เชิงเนื้อหา (Content Validity) แล้วหาดัชนี

ความสอดคล้องของข้อค�ำถามกับวัตถุประสงค์ 

(Index of Item–Objective Congruence 

: IOC) แล้วเลือกข้อค�ำถามที่มีค่า IOC ตั้งแต่ 

0.5 ขึ้นไป น�ำไปเป็นแบบสอบถาม ซึ่งได้ค่าดัชนี

ความสอดคล้องระหว่าง 0.6-1.0 

	 6. ปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามตามที ่

ผู ้ เชี่ยวชาญเสนอแนะแล ้วน�ำไปทดลองใช ้  

(Try Out) กับกลุ่มประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง 

คอื คณะกรรมการสถานศกึษาในสงักดัส�ำนกังาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยจังหวัดสมุทรสาคร จ�ำนวน 27 คน

	 7. น�ำแบบสอบถามที่ไปทดลองใช้มา

หาค่าความเทีย่ง (Reliability) ของแบบสอบถาม 

ทั้งฉบับ โดยใช้หลักสูตรสัมประสิทธิ์แอลฟา 

(Alpha Coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค 

(Cronbach) ได้ค่า สัมประสิทธิ์ความเที่ยง

เท่ากับ 0.90

	 8. ปรบัปรงุแก้ไขแบบสอบถามให้เป็น

เครื่องมือ ฉบับสมบูรณ์ แล้วน�ำไปเก็บข้อมูลเพื่อ

การวิจัยต่อไป

ขัน้ตอนที ่2 สมัภาษณ์ผูท้รงคณุวฒุ ิ เพือ่

เก็บข้อมูลจากผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านการบริหารการ

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

จ�ำนวน 19 คน ใน 6 ประเด็นคือ  หน่วยงานใน

การพฒันาคณะกรรมการสถานศกึษา  เป้าหมาย 

ในการพัฒนา การพัฒนาคณะกรรมการสถาน

ศกึษาในด้านต่างๆ คณุลกัษณะทีพ่งึประสงค์ของ

คณะกรรมการ  วธิกีารทีจ่ะพฒันาคณะกรรมการ

สถานศึกษา และปัญหาที่ประสบในการพัฒนา

คณะกรรมการสถานศึกษา

	 1.2 แบบสัมภาษณ์

	 ผู ้วิจัยสร ้างแบบสัมภาษณ์ผู ้ทรง

คุณวุฒิด้านการบริหารการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย ตามล�ำดับขั้นตอนดังนี้

	 1. ศึกษาทฤษฎี หลักการ ตัวแปร 

หรือประเด็นที่ต้องการทราบข้อมูล

  	 2. สร้างข้อค�ำถามให้สัมพันธ์กับ

ประเด็นหรือค�ำส�ำคัญที่ต้องการทราบข้อมูล  

โดยยึดหลักดังนี้

	 	 2.1 ไม่ใช้ค�ำถามที่เป็นการชี้น�ำ 

ให้เกิดค�ำตอบที่ต้องการ

	 	 2.2 ไม่ใช้ค�ำถามทีท่�ำให้ผูต้อบรูส้กึ

ต่อต้าน หรือท�ำให้เกิดอคติในการตอบข้อมูล

	 	 2.3 ไม่ใช ้ค�ำถามที่ เป ็นความ 

ขัดแย้งค่านิยมของสังคม เพราะผู้ตอบจะตอบ

ตามค่านิยมท�ำให้ไม่ได้รับความจริง

	 3. น�ำแบบสัมภาษณ์ที่ออกแบบข้อ

ค�ำถามไปตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (IOC) 

  	 4 น�ำแบบสมัภาษณ์ทีผ่่านการทดสอบ 

ความเที่ยงตรงทดลองใช ้กับผู ้ที่มีลักษณะ 

ใกล้เคียง
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2. การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ

	 2.1 แบบสอบถาม

   	1. น�ำเครือ่งมอืทีส่ร้างขึน้ไปตรวจสอบ 

ความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาในด้านความถูกต้อง

ด้านเนื้อหา การใช้ภาษา ความชัดเจนของ 

ข้อค�ำถาม กับผู ้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบ

คุณภาพเครื่องมือ

     2. ท�ำการปรับปรุง แก้ไข เครื่องมือ

ตามข้อเสนอแนะ ของประธานและผู้เชี่ยวชาญ 

ด้านการวัดและประเมินผล

     3. น�ำแบบสอบถามที่ปรับปรุงแล้วไป

ใช้ในการรวบรวมข้อมูลเป็นล�ำดับต่อไป

   	2.2 แบบสัมภาษณ์

     1. น�ำแบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้น เสนอ

ต่ออาจารย์ทีป่รกึษาเพือ่ขอค�ำแนะน�ำ และตรวจ

สอบเนื้อหา ภาษา ส�ำนวนที่ใช้ในแบบสัมภาษณ์

ให้ครอบคลุมรายละเอียดของเนื้อหา

     2. น�ำแบบสัมภาษณ์ที่ปรับปรุงแก้ไข

และผ่านความเห็นชอบของอาจารย์ที่ปรึกษาไป

เสนอให้ผูเ้ชีย่วชาญ จ�ำนวน 5 คน พจิารณาตรวจ

สอบความถกูต้องและสอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ 

ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบแบบสัมภาษณ์ จ�ำนวน 5 

ท่าน 

5.  การเก็บรวบรวมข้อมูล

5.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสอบถาม

	 ผู ้วิจัยน�ำแบบสอบถามที่สร ้างขึ้น 

ไปเก็บรวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้วิธี

จัดส่งทางไปรษณีย์ไปยังสถานศึกษาในสังกัด

ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการ

ศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร เพื่อให้ 

จดัเกบ็ข้อมลูส่งคนืทางไปรษณย์ีทีผู่ว้จิยัสอดซอง

จดหมายติดแสตมป์ไปให้ จ�ำนวน 250 ฉบับ  

ได้รับคืน จ�ำนวน 250 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100

	 เมือ่ผูว้จิยัเกบ็รวบรวมข้อมลูจากกลุม่

ตัวอย่างดังกล่าวแล้วน�ำมาวิเคราะห์โดยใช้สถิติ

พืน้ฐาน ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลีย่ และส่วนเบีย่ง

เบนมาตรฐาน 

5.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบ

สัมภาษณ์ 

	 ผู้วิจัยด�ำเนินการสัมภาษณ์จากแหล่ง

ข้อมูล จ�ำนวน 19 คนโดยสัมภาษณ์ ด้วยตนเอง 

ตามคู่มือการสัมภาษณ์ มีการก�ำหนดวันที่จะไป

ท�ำการสัมภาษณ์ พร้อมทั้งนัดหมายไว้ล่วงหน้า  

ส่งแบบสัมภาษณ์และเอกสารที่เกี่ยวข้องไปให ้

ผู ้ทรงคุณวุฒิล่วงหน้าก่อนวันสัมภาษณ์จริง  

15 วัน

	 ในการสมัภาษณ์ใช้เครือ่งบนัทกึเสยีง 

เพื่อบันทึกการสัมภาษณ์ ด�ำเนินการสัมภาษณ์

โดยใช้เวลาไม่เกิน 1 ชั่วโมง

5.3 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการ 

สนทนากลุ่ม (Focus Group)

	 การด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล 

โดยผู ้วิจัยได้จัดท�ำการสนทนากลุ ่ม (Focus 

Group) ขึ้นในวันที่ 22 กันยายน 2554 เวลา 

09.00 - 12.00 น. ณ ห้องธานี โรงแรมเอสดี  

อ เ วนิ ว  แขวงบางบ� ำหรุ  เ ขตบางพลั ด

กรุงเทพมหานคร

6.  การวิเคราะห์ข้อมูล

6.1 แบบสอบถาม

	 วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณที่ได้จาก

แบบสอบถาม ใช้สถติเิชงิพรรณนา ได้แก่ค่าสถติิ

พืน้ฐาน ประกอบด้วย ค่าร้อยละ (Percentage) 

ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

(Standard Deviation) โดยใช้โปรแกรมส�ำเรจ็รปู 

SPSS for Windows
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6.2 แบบสัมภาษณ์

	 วิเคราะห์เนื้อหาข้อมูลเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Data) โดยการน�ำเอกสารทีไ่ด้จาก 

การสัมภาษณ์ผู้บริหารมาวิเคราะห์เนื้อหา จับ

ประเด็นเพื่อตีความ และสร้างข้อสรุป โดยผู้วิจัย

ท�ำการถอดการบันทึกการสัมภาษณ์ด้วยตนเอง

แล้วน�ำเนื้อหาการสัมภาษณ์ที่ได้มาตรวจสอบ

ความถูกต้องครบถ้วนของข้อมูล ตามประเด็น

ที่ก�ำหนดไว้ จากนั้นน�ำเนื้อหาการสัมภาษณ์ของ

ผูท้รงคณุวฒุแิต่ละคนมาวเิคราะห์และสรปุความ

สอดคล้องของแนวคิด ทัศนะในภาพรวมของ

ผู้ทรงคุณวุฒิโดยสรุปประเด็นในรูปของความ

เรียงเป็นรายการ จากนั้นน�ำเสนอสรุปเนื้อหา

ข้อมูลให้ที่ปรึกษาพิจารณาเพื่อด�ำเนินการขั้น

ต่อไป

6.3 การสนทนากลุ่ม (Focus Group)

	 การวิเคราะห์เกี่ยวกับผลของการ 

Focus Group ในการน�ำเสนอรปูแบบการพฒันา

คณะกรรมการสถานศึกษาในสังกัดส�ำนักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยกรุงเทพมหานคร ไปใช้ ผู้วิจัยด�ำเนิน

การวเิคราะห์โดยการหาข้อสรปุอปุนยั (Analytic 

Induction) จากนัน้น�ำเสนอผลการวเิคราะห์เป็น

ความเรียง

7. การสร ้างและพัฒนารูปแบบการพัฒนา 

คณะกรรมการสถานศึกษา  

ขั้นตอนด�ำเนินการสร ้างและพัฒนา 

รูปแบบการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา   

ผู้วิจัยดังนี้

1. สังเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถาม  

และข้อมูลจาการสัมภาษณ์  เป็นการสังเคราะห์

ข้อมลูคณะกรรมการสถานศกึษา และหาแนวทาง

การพฒันาโดยผูว้จิยัจดัท�ำร่างรปูแบบการพฒันา  

ให้ครอบคลุมในประเด็นต่อไปนี้ คือ  กลุ่มงาน 

ที่รับผิดชอบพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา  

เป้าหมายในการพัฒนาคณะกรรมการสถาน

ศึกษา การพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา 

ในด้านบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถาน

ศกึษา คณุลกัษณะทีพ่งึประสงค์ของคณะกรรมการ 

สถานศึกษา วิธีการที่จะพัฒนาคณะกรรมการ

สถานศึกษา และเงื่ อนไขความส�ำ เร็จใน 

การพฒันา

2. ก�ำหนดรายละเอยีดในการจดัท�ำรปูแบบ 

ในการพัฒนา  ประกอบด้วย  ระบบการพัฒนา  

ด้านปัจจัยน�ำเข้า (Input) ได้แก่ เป้าหมายใน

การพัฒนา หลักสูตรพัฒนาด้านบทบาทหน้าที่ 

และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ด้านกระบวนการ 

(Processes) ได้แก่ กระบวนการบริหาร วิธีการ

พัฒนา ด้านผลผลิต ได้แก่ ตัวบ่งชี้ความส�ำเร็จ 

ในเรื่องบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถาน

ศึกษา คุณลักษณะที่พึงประสงค์ และความ

ตระหนัก ความส�ำคัญในการบริหารแบบม ี

ส่วนร่วม และเงื่อนไขความส�ำเร็จ

3. จัดด�ำเนินการสนทนากลุ่ม (Focus 

Group) โดยใช้ร่างจากการสังเคราะห์ข้อมูล

สภาพปัญหา ความต้องการในการพัฒนา และ

ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ตามความล�ำดับขั้น 

8.  การปรับปรุงแก้ไขรูปแบบการพัฒนาคณะ

กรรมการสถานศึกษาส�ำนักงานส่งเสริมการ

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

กรุงเทพมหานคร

ผู้วิจัยได้น�ำข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม 

(Focus Group) ที่บันทึกเสียง และบันทึกเป็น

ลายลกัษณ์อกัษร มาแก้ไขปรบัปรงุ  และสรปุผล

รูปแบบการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาใน

สงักดัส�ำนกังานส่งเสรมิการศกึษานอกระบบและ
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การศกึษาตามอธัยาศยักรงุเทพมหานคร และจดั

ท�ำรายงานการวิจัยเพื่อเผยแพร่ต่อไป

9. สรุปผลการวิจัย

9 . 1  ผลการวิ เ ค ร าะห ์ ข ้ อมู ลจาก 

แบบสอบถาม

1) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัญหา

และความต้องการในการพัฒนาคณะกรรมการ

สถานศึกษา จ�ำแนกตามสภาพของผู ้ตอบ

แบบสอบถาม

ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพและปัญหา

การปฏิบัติงานและความต้องการพัฒนาของ 

คณะกรรมการสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงาน 

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอัธยาศัย กรุงเทพมหานคร ข้อมูลพบว่า  

โดยภาพรวมผู้ตอบสอบถามมีสภาพและปัญหา

ในการปฏบิตังิานและมคีวามต้องการพฒันาของ

คณะกรรมการสถานศกึษาอยูใ่นระดบัปานกลาง  

เมือ่พจิารณาตามตวัแปร พบว่า ตวัแปรด้านต่างๆ 

ได้แก่ เพศ อายุ   สถานะของผู้ทรงคุณวุฒิ  

วุฒิทางการศึกษาและประสบการณ์เกี่ยวการ

จัดการศึกษา หรือการบริหารการศึกษา โดย

ภาพรวมแล้วอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน เมื่อ

พิจารณารายละเอียดในแต่ละด้านพบว่า ผู้ทรง

คุณวุฒิที่มีความต้องการพัฒนาอยู่ในระดับมาก 

ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิที่ช่วงอายุน้อยกว่า 30 ปี 

และ 51 – 60 ปี ผู้ทรงคุณวุฒิด้านพัฒนาสังคม 

ชุมชน และสิ่งแวดล้อม และผู้ทรงคุณวุฒิด้าน

การเมืองและการปกครอง ผู ้ทรงคุณวุฒิที่มี

ปริญญาตรี  และผู้ทรงคุณวุฒิด้านประสบการณ์

เกีย่วการจดัการศกึษา หรอืการบรหิารการศกึษา 

3 – 10 ปี

2) ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัญหา

และความต้องการในการพัฒนาคณะกรรมการ

สถานศกึษา จ�ำแนกตามสภาพบทบาทหน้าทีข่อง

คณะกรรมการสถานศึกษา

2.1) ด้านปัญหาเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่

ของคณะกรรมการ ด้านการให้ค�ำปรึกษาและ

พิจารณาให้ข้อเสนอแนะ พบว่า โดยภาพรวม

สภาพปัญหาการพัฒนาอยู่ในระดับปานกลาง 

ทุกข้อ  เรียงล�ำดับปัญหาได้ดังนี้  การอุทิศเวลา

ในการปฏบิตังิานตามบทบาทหน้าที่ สถานศกึษา 

เผยแพร ่สภาพป ัจจุบันทางด ้านเศรษฐกิจ 

การเมือง สังคม และเทคโนโลยีของชุมชน/ 

ท้องถิ่น ที่ตั้งของสถานศึกษา ให้คณะกรรมการ

สถานศึกษาทราบ และความรู้ความเข้าใจเกี่ยว

กับการจัดท�ำแผนก�ำกับติดตามงาน พิจารณา 

และเลือกใช้เครื่องมือและวิธีการที่เหมาะสม 

ในการก�ำกับติดตามงาน และก�ำกับติดตามงาน 

ร่วมกับสถานศึกษาตามแผนที่ก�ำหนดไว้ ด้าน

การระดมทุนทางสังคมและทรัพยากรจากชุมชน 

พบว่า โดยภาพรวมสภาพปัญหาการพฒันาอยูใ่น 

ระดับปานกลางทุกข้อ   เรียงล�ำดับปัญหาดังนี้ 

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการระดมทรัพยากร

จากแหล่งต่างๆ เพื่อการศึกษา ความรู้ความ

เข้าใจเกีย่วกบัการศกึษาข้อมลูและแหล่งวทิยากร  

จัดหาวิทยากร และภูมิปัญญาท้องถิ่นจากแหล่ง

ต่างๆ และการให้การสนับสนุนเพื่อใช้ในการ

จัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา และ 

ความรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับการสนับสนุนให้ 

สถานศกึษาด�ำเนนิการหารายได้และผลประโยชน์ 

จากทรัพย์สินของสถานศึกษา  ด้านการติดตาม

และเสนอแนะผลงาน พบว่า โดยภาพรวม

สภาพปัญหาการพัฒนาอยู่ในระดับปานกลาง

ทุกข้อ เรียงล�ำดับปัญหาได้ดังนี้ สถานศึกษาให ้

คณะกรรมการสถานศึกษามีส ่ วนร ่ วมใน 

การก�ำกับติดตามการใช้วิทยากรและภูมิปัญญา

ท้องถิ่น สถานศึกษาให้คณะกรรมการสถาน
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ศึกษามีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลย้อนกลับแก่

สถานศึกษา และให้ความช่วยเหลือสนับสนุน

ในการด�ำเนินงานของสถานศึกษาให้เป็นไปตาม

แผนปฏิบัติการและมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

และ สถานศึกษาให้คณะกรรมการสถานศึกษา

มีส่วนร่วมในการส่งเสริมและสนับสนุนให้สถาน

ศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการ และให้บริการด้าน

ต่างๆ แก่ชมุชน  ด้านงานอืน่ๆ  พบว่า โดยภาพ

รวมสภาพปัญหาการพฒันาอยูใ่นระดบัปานกลาง    

โดยเรยีงล�ำดบัปัญหาได้ดงันี ้สถานศกึษาให้คณะ

กรรมการสถานศกึษามส่ีวนร่วมในการส่งเสรมิให้

ใช้วิธีการจัดบรรยากาศและสภาวะแวดล้อมของ

สถานศึกษาให้ร่มรื่น สวยงาม  และสถานศึกษา

ให้คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการ

ก�ำหนดแผนพัฒนาครูและบุคลากรอื่นในสถาน

ศึกษาและส่งเสริมให้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

	 2.2) ความต้องการในการพัฒนาตาม

บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ  มีดังนี้  ด้าน

การให้ค�ำปรึกษาและพิจารณาให้ข้อเสนอแนะ 

พบว่า ข้อที่มีความต้องการพัฒนาอยู่ในระดับ

มาก ได้แก่ การอุทิศเวลาในการปฏิบัติงานตาม

บทบาทหน้าที่ได้   และให้สถานศึกษาเผยแพร่

สภาพปัจจบุนัทางด้านเศรษฐกจิ การเมอืง สงัคม 

และเทคโนโลยขีองชมุชน/ท้องถิน่ ทีต่ัง้ของสถาน

ศกึษา ให้คณะกรรมการสถานศกึษาทราบ  ด้าน

การระดมทุนทางสังคมและทรัพยากรจากชุมชน 

พบว่า รวมความต้องการพัฒนาอยู ่ในระดับ 

ปานกลางทุกข้อ  เรียงล�ำดับตามความต้องการ

ได้ดังนี้  ต้องการพัฒนาเรื่องความรู้ความเข้าใจ

เกีย่วกบัการระดมทรพัยากรจากแหล่งต่างๆ เพือ่

การศกึษา ความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัการศกึษา 

ข้อมูลและแหล่งวิทยากร   จัดหาวิทยากร และ

ภูมิปัญญาท้องถิ่นจากแหล่งต่างๆ และการให้ 

การสนับสนุนเพื่อใช้ในการจัดการเรียนการสอน

ของสถานศกึษา และความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบั 

การส่งเสริมให้สถานศึกษาน�ำผลการปฏิบัติงาน

เป็นข้อมูลในการพัฒนาการศึกษาปีต่อไป ด้าน

การตดิตามและเสนอแนะผลงาน ต้องการพฒันา 

อยู่ในระดับปานกลางทุกข้อ   เรียงล�ำดับความ

ต้องการได้ดังนี้   การมีส่วนร่วมในการก�ำหนด 

วิธีการและระยะเวลาในการก�ำกับและติดตาม

การด�ำเนินงานตามแผนปฏิบัติการของสถาน

ศึกษา การมีส ่วนร่วมในการก�ำกับติดตาม 

การด�ำเนินงานตามแผนปฏิบัติการของสถาน

ศึกษา และการมีส ่วนร ่วมในการให้ข ้อมูล 

ย้อนกลับแก่สถานศึกษา และให้ความช่วยเหลือ

สนับสนุนในการด�ำเนินงานของสถานศึกษาให้

เป็นไปตามแผนปฏบิตักิารและมกีารพฒันาอย่าง

ต่อเนือ่งและด้านงานอืน่ๆ พบว่า มคีวามต้องการ

พัฒนาอยู่ในระดับปานกลาง เรียงล�ำดับความ

ต้องการได้ดังนี้ การมีส่วนร่วมในการส่งเสริม 

ให้ใช้วิธีการจัดบรรยากาศและสภาวะแวดล้อม

ของสถานศึกษาให้ร่มรื่น สวยงาม และการมี 

ส ่วนร ่วมในการหาอุปกรณ์การศึกษาและ 

สิ่งจ�ำเป็นให้แก่ผู้เรียน

9.2 ผลการวิเคราะห์ข ้อมูลจากการ

สัมภาษณ์

ข้อค�ำถามข้อที่ 1 กลุ่มงานที่มีหน้าที่ 

พัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา สังกัด

ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ 

การศึกษาตามอัธยาศัย กรุงเทพมหานคร  

ในระดับส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร  

งานเกี่ยวข้องกับคณะกรรมการสถานศึกษา  

ด ้ านกา รบริ ห า รจั ดก า ร  ด ้ า นน โยบาย  

แผนปฏิบัติงาน แผนงาน โครงการ ควรให้ 

กลุ่มงานยุทธศาสตร์ และการพัฒนา เป็นกลุ่ม 

งานหลัก ซึ่งต้องรับผิดชอบงานเลขานุการ 
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คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศกึษาตามอธัยาศยัจงัหวดัอยูแ่ล้ว  ส่วนด้าน

พัฒนาเกี่ยวกับงานวิชาการ ควรให้งานนิเทศ  

ติดตาม และประเมินผลการจัดการศึกษา  

รับผิดชอบ  ให้กลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมิน

ผลการจัดการศึกษารับผิดชอบ ในการพัฒนา

คณะกรรมการสถานศึกษา   ส่วนกลุ่มงานอื่น 

รบัผดิชอบพฒันาในเรือ่งเกีย่วข้อง  ตามลกัษณะ

ของโครงสร้างการบริหารงานศูนย์การศึกษา 

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

	 ข้อค�ำถามข้อที่ 2 เป้าหมายในการ

พัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา

	 1. เป้าหมายเชิงปริมาณ ผู้ให้สัมภาษณ์

ส่วนใหญ่มีความเห็นตรงกันว่า ควรพัฒนาคณะ

กรรมการสถานศึกษาทุกคน อย่างน้อยปีละ 1 

ครั้ง น�ำไปศึกษาดูงานในสถานที่ต่างๆ เพื่อ

เป็นการแลกเปลีย่นเรยีนรู้ และเพิม่ประสบการณ์ 

อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง

	 2. เป้าหมายเชิงคุณภาพ ให้คณะ

กรรมการสถานศึกษามีความรู้ความเข้าใจ ใน

ภาระหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ทัง้ 4 เรือ่ง คอื  ความรูเ้ข้าใจเกีย่วกบัแผนพฒันา 

แผนปฏิบัติการ การศึกษานอกระบบและ 

การศึกษาตามอัธยาศัย ความรู ้ความเข้าใจ 

เกี่ยวกับหลักสูตรของสถานศึกษาจนสามารถ 

ให ้ข ้อเสนอแนะ และให้ความเห็นชอบได้  

นอกจากนี้ได้เสนอแนะเพิ่มเกี่ยวกับเป้าหมาย

เชิงคุณภาพ ได้แก่ เป้าหมายด้านสมรรถนะ  

ควรให้มีสมรรถนะ 3 ด้าน คือ สมรรถนะเชิง

ความรู้ (cognitive competency)  สมรรถนะ

เชิงเจตคติ (affective competency) และ

สมรรถนะเชิงปฏิบัติ (performance compe-

tency)  เป้าหมายเชงิคณุภาพ  ได้แก่  เป้าหมาย 

ด้านสร้างความตระหนัก  ด้านระดับการจัดการ

ศกึษา และด้านอืน่ๆ  เช่น  การส่งเสรมิสนบัสนนุ 

การจดัการเรยีนการสอน การพฒันาสถานศกึษา 

เป็นตัวอย่างในการบริหารจัดการ มีภาวะผู้น�ำ  

เป็นนักประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

ดึงชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมช่วยเหลือสถาน

ศึกษา การมีส ่วนร่วมและให้ค�ำแนะน�ำที่มี

ประโยชน์ต่อสถานศึกษา   ให้ความร่วมมือใน 

การพัฒนาจัดการศึกษาอย่างจริงจัง และม ี

ความเสียสละอย่างแท้จริง มีความรู้และความ

สามารถในการนิเทศ และการประเมินผล

กจิกรรมการศกึษานอกระบบ และการศกึษาตาม

อัธยาศัย ร่วมกับสถานศึกษา มีความสามารถ

ในการแสวงหาความรู้   และสามารถออกแบบ

กิจกรรมการเรียนรู้เรียนที่เหมาะสมสอดคล้อง

กับสภาพของประชาชน และชุมชน สร้างภาค ี

เครือข่ายของคณะกรรมการสถานศึกษาใน 

รูปแบบ สมาคม ชมรม ฯลฯ

	 ข้อค�ำถามข้อที่ 3 เกี่ยวกับกับบทบาท

หน้าที่  มีดังนี้  

	 1) การให้ค�ำปรึกษา และพิจารณาให้

ข้อเสนอแนะแผนพัฒนา  แผนปฏิบัติการ  ตาม

บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา 

การบริหารในรูปแบบของคณะกรรมการ ถือว่า

เป็นการบริหารแบบมีส่วนร่วมยึดหลักธรรมา 

ภิบาล ในการก�ำหนดนโยบาย   เป้าหมายของ 

การด�ำเนินงาน การจัดแผนกลยุทธ์  แผนปฏิบัติ 

การ กรรมการสถานศึกษาต้องมีส่วนร่วมมา

ตัง้แต่เริม่แรก โดยให้มตีวัแทนของคณะกรรมการ 

สถานศึกษาเข้าร่วมเป็นกรรมการในร่างแผน

พฒันา แผนปฏบิตักิาร เมือ่จดัแผนเรยีบร้อยแล้ว 

จึงเสนอคณะกรรมการสถานศึกษาทั้งคณะ 

เพือ่ขอความเหน็ชอบอกีครัง้หนึง่ ดงันัน้ควรต้อง

พัฒนาคณะกรรมการในเรื่องต่างๆ ดังนี้คือ
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	 2) การส่งเสริมให้มีการระดมทุนทาง

สงัคม และทรพัยากรจากชมุชน  องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น องค์กรภาครัฐ และเอกชน โดย

พัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาในเรื่องเหล่านี้  

คือ การประสานแผนการปฏิบัติงานและการใช้ 

ทรัพยากรร่วมกนั การใช้ทรัพยากรท้องถิน่  เพื่อ

การจดัการศกึษา การจดัตัง้มลูนธิเิพือ่ การศกึษา

ตลอดชีวิตโดยการระดมทรัพยากรจากทุกภาค

ส่วน การจัดการความรู้ท้องถิ่น เพื่อการเผยแพร่  

การสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่เป็น 

รปูธรรม  การใช้ประโยชน์จากภมูปัิญญาท้องถิน่  

การมีส่วนร่วมในการบริหารทรัพยากรของสถาน

ศึกษา การมีส่วนร่วมในการพัฒนาบุคลากรใน 

ทุกระดับ และการพัฒนาแหล่งการเรียนรู้หรือ

แหล่งวิทยากรในท้องถิ่น

	 3) การติดตามและเสนอแนะผลการ

ด�ำเนนิการจดัการศกึษานอกระบบและการศกึษา

ตามอัธยาศัย  ต้องพัฒนาให้มีความเข้ารู้ความ

เข้าใจ  และมีส่วนร่วมในเรื่องต่อไปนี้   วิธีการ

ตรวจสอบโครงการ และการตรวจสอบการด�ำเนนิ

งานโครงการ  การก�ำหนดรูปแบบวิธีการ  และ

เครื่องมือในการติดตามประเมินผล โดยให้คณะ

กรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการสร้าง

เครื่องมือด้วย  การให้ความรู้ความเข้าใจในการ

นเิทศกจิกรรมของสถานศกึษา  และมส่ีวนร่วมใน

การนิเทศสถานศึกษา  การร่วมก�ำหนดแนวทาง

การน�ำผลการประเมนิมาใช้เพือ่ประโยชน์ในการ

พฒันากจิกรรมการศกึษา  และการปฏบิตังิานอืน่

ตามที่สถานศึกษาก�ำหนด

	 4) บทบาทของคณะกรรมการสถาน

ศึกษาในการปฏิบัติงานอื่นตามที่สถานศึกษา

ก�ำหนด  ควรพฒันาในด้านการประสานสมัพนัธ์

ระหว่างสถานศึกษา กับชุมชน แหล่งเรียนรู้  

แหล่งวทิยากร  การเข้ามาส่วนร่วมในการพฒันา

หลกัสตูร  และการจดักจิกรรมการเรยีนรูใ้นเรือ่ง

ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ การพัฒนาความรู้

ความสามารถในการประชาสัมพันธ์การด�ำเนิน

งาน  หรือผลการด�ำเนินงานของสถานศึกษา  

ค� ำถามข ้ อที่  4  แนวคิ ด เกี่ ย วกั บ 

“คุณลักษณะที่พึงประสงค์ของคณะกรรมการ

สถานศึกษา” มีดังนี้ คุณธรรมพรหมวิหาร 4 

ความรู้ มีความสามารถตามคุณสมบัติตามที่

สถานศึกษาก�ำหนด (8 ด้าน) เป็นผู้มีจิตอาสา

พร้อมทีจ่ะช่วยเหลอืสงัคม ชมุชน  เป็นบคุคลทีม่ ี

ความเชื่อมั่นในตนเอง และกล้าแสดงออก และ

รบัฟังความคดิเหน็ของผูอ้ืน่  มภีาวะผูน้�ำ มคีวาม

มุง่มัน่ในการส่งเสรมิสนบัสนนุในการจดักจิกรรม

การศกึษาทกุด้านทีท่�ำให้เกดิประโยชน์กบัชมุชน

ท้องถิ่น มีแนวคิดและแนวปฏิบัติที่สอดคล้องกับ

ความต้องการของชุมในการจัดการศึกษา และ 

มีความรู ้ความเข้าใจในการจัดการศึกษาให้

เหมาะสมกับสภาพปัจจุบันของท้องถิ่น และ

ความต้องการของผู้เรียน

ค�ำถามข้อที่ 5  แนวคิดเกี่ยวกับ “วิธีการ 

ที่จะพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา”  องค์กร

รับผิดชอบในการพัฒนาคณะกรรมการสถาน

ศึกษา ได้แก่ ส�ำนักงานการศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร  

และการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยกรุงเทพมหานคร ประเด็นการพัฒนา  

ได้แก่  บทบาทหน้าที่คณะกรรมการ  มาตรฐาน

สถานศึกษาของการศึกษานอกระบบและ 

การศึกษาตามอัธยาศัย และอื่นๆ ซึ่งก�ำหนด

ให้เหมาะสมกับจุดประสงค์ในการพัฒนา เช่น 

ความตระหนัก ความสามารถ  การประเมินผล 

ฯลฯ วิธีการพัฒนาได้แก่ การอบรมให้ความ

รู ้ การแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ กระบวนการกลุ ่ม  

เครือข่าย Online การศึกษาดูงาน การเข้ามามี
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ส่วนร่วมในกิจกรรม จัดประชุมอย่างสม�่ำเสมอ  

และสร้างแรงจูงใจ และการก�ำหนดตัวบ่งชี้   

ควรก�ำหนดให้ครอบคลุมด้านปัจจัย ด้าน

กระบวนการและด้านผลผลิต ซึ่งประกอบด้วย 

ปริมาณ คุณภาพ เวลา ต้นทุน

ค�ำถามข้อที่ 6 ปัญหาในการพัฒนา 

คณะกรรมการสถานศึกษา สามารถสรุปได้

ดังนี้ งบประมาณ มีงบประมาณไม่เพียงพอ 

คณะกรรมการไม่มีเวลาที่จะร่วมกิจกรรมตาม

ที่สถานศึกษาก�ำหนด จากประสบการณ์ของผู้

ให้สัมภาษณ์ กรรมการสถานศึกษาจะมีเวลาใน 

ภาคเช้าอย่างเดียว ดังนี้วิทยากรต้องกระชับ

เนือ้หาให้เหมาะกบัเวลา สรปุแนวปฏบิตัทิีช่ดัเจน

เพื่อน�ำสู่การปฏิบัติ  คณะกรรมการสถานศึกษา 

มคีณุสมบตัไิม่ตรงกบัลกัษณะงาน ท�ำให้ไม่เข้าใจ 

งานและบทบาทหน้าทีเ่นือ่งจากการสรรหาบคุคล

ที่เหมาะสมในการเป็นกรรมการสถานศึกษา

ท�ำได้ยาก ไม่สามารถหาบุคคลที่ตรงตามความ

ต้องการของสถานศึกษาได้ คณะกรรมการ 

สถานศกึษายงัตดิรปูแบบการบรหิารงานแบบเดมิ 

ไม่ยอมรับความรู้ใหม่ กรรมการสถานศึกษา 

ไม่โอกาสที่ให้ข้อเสนอแนะ   กรรมการสถาน

ศกึษาขาดความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัการบรหิาร

การศกึษา  สถานศกึษาบางแห่งยงัไม่เคยพฒันา

คณะกรรมการสถานศกึษา กรรมการสถานศกึษา 

บางคนขาดวิสัยทัศน์  และแนวคิดในการพัฒนา  

กรรมการสถานศึกษาบางคนไม่กล ้าแสดง 

ความคิดเหน็ เนื่องจากรู้สึกวา่ตนเองไมม่ีความรู้  

และกรรมการสถานศึกษาบางคนขาดจิตอาสา  

เข้ามาเป็นกรรมการสถานศึกษาเพื่อต้องการ

ต�ำแหน่งเท่านั้น

9.3 ผลการวิเคราะห์รูปแบบการพัฒนา

คณะกรรมการสถานศึกษาจากการสนทนากลุ่ม 

(Focus Group)

การสนทนากลุม่ ผูท้รงคณุวฒุไิด้วเิคราะห์ 

ถึงรูปแบบการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา 

สังกัดส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร  

ในประเด็นต่างๆ ดังนี้

ประเด็นที่ 1 การยอมรับรูปแบบการ

พัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา  

ผู ้ทรงคุณวุฒิเห็นว่ารูปแบบที่น�ำเสนอ

เป็นรูปธรรมที่เกิดจากการสร้างสังเคราะห์ข้อมูล 

ที่ เก็บจริ ง และจัด เป ็นรูปแบบที่ เ รี ยกว ่ า  

Systematic Model ซึ่งประกอบด้วย ปัจจัย 

น�ำเข้า กระบวนการ และผลผลิต

ประเด็นที่ 2 การยอมรับองค์ประกอบ

ต่างๆ ในรปูแบบการพฒันาคณะกรรมการสถาน

ศึกษา   ผู้ทรงวุฒิเห็นด้วยกับองค์ประกอบใน 

รูปแบบการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา  

และได้เสนอแนะให้ปรับปรุงรายละเอียดของ 

องค์ประกอบ  

ประเด็นที่ 3 คือ ความเหมาะสมในการ 

น�ำรูปแบบการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา

ไปใช้ ผู ้ทรงคุณวุฒิเห็นว่า รูปแบบนี้มีความ

เหมาะสมที่จะน�ำไปพัฒนาคณะกรรมการสถาน

ศึกษาสังกัดส�ำนักงานการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานครได้

หลังจากผู้ทรงคุณวุฒิวิเคราะห์รูปแบบ

การพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา ในสังกัด

ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการ

ศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานครแล้ว ผู้วิจัย 

ได ้น�ำมาปรับปรุงให ้ เป ็นรูปแบบที่สมบูรณ์  

สามารถน�ำไปใช้พัฒนาคณะกรรมการสถาน

ศึกษาได้ดังนี้
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รูปแบบการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

นํา
ข้อ
มูล

 ป
รับ
ปร
ุง 
แล
ะ 
พ
ัฒ
นา

การติดตามนิเทศและประเมินผลการดําเนินงาน

หลักสูตรพัฒนาระบบการบริหารและเป้า

ปัจ
จัย
นํา
เข
้า 

(I
n
p

u
t)

คุณลักษณะที่พึง
ประสงค์1. การให้คํา

ปรึกษาให้ข้อเสนอ
แนะ และเห็นชอบ
ในเรื่อง
- แผนงาน
- หลักสูตร

2. ระดมทุน/

ทรัพยากร
3. การติดตามและ
เสนอ แนะผลการ

ระบบบริหาร

- การกระจายอํา
นาจ

- การบริหารโดย
หลัก


ธรรมาภิบาล

- การมีส่วนร่วม

- สมรรถนะเชิง
ความรู้

- สมรรถนะเชิง

1. เป็นผู้มีพรหม
วิหาร 4
2. เป็นผู้มีความ
เสียสละ
3. เป็นผู้มีจิต
สาธารณะ
4. เป็นผู้มีภาวะ
ผู้นํา
5. เป็นผู้มีวิสัย

ผล
ผล
ิต 

(O
u
tp

u
t)

ตัวบ่งชี้ความสําเร็จ
1. ด้านปัจจัย

- กําหนดหน่วยงานรับผิดชอบ

  คณะกรรมการสถานศึกษาที่ชัดเจน

- มีหลักสูตรการพัฒนาที่ชัดเจน
2. ด้านกระบวนการ

- คณะกรรมการได้รับการอบรมปีละ 1 ครั้ง

- ประชุมอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง

วิธีการพัฒนากระบวนการบริหาร

กร
ะบ
วน
กา
ร 

(P
ro

c
e
s
s
)

- อบรมให้ความรู้             - 

สร้างแรงจูงใจ
- ศึกษาดูงาน
- เป็นคณะทํางาน
- การแลกเปลี่ยนเรียนรู้
- สร้างเครือข่ายจัดการความรู้ 


 Plan  (P)
 = 

วางแผน

 Do (D) 
= ปฏิบัติตาม
แผน

 Check (C) 
 = 

เงื่อนไข
ความสําเร็จ

1. พัฒนาสื่อ 

และว ิธ ีการ
อ บ ร ม ใ ห ้
เหมาะสมกับ
ค ว า ม แ ต ก
ต ่ า ง ร า ย
บุคคล

2.ก า ร ค ั ด
เ ล ื อ ก คณ ะ
กรรมการต้อง
โปร่งใส เพ่ือ
ให้ได้คนดี มี
ความรู ้ความ 

สามารถที่แท้
จริง

3. ผู้บริหาร

3. ด้านผลผลิต

 - คณะกรรมการมีความรู้ 
ความเข้าใจในบทบาท
หน้าที่


 - คณะกรรมการมี
คุณลักษณะที่พึงประสงค์


 - คณะกรรมการ มี

แผนภาพ รูปแบบการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาในสังกัดส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร หลังการสนทนากลุ่ม (Focus group)
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ผลการสร ้างรูปแบบการพัฒนาคณะ

กรรมการสถานศึกษา มีประเด็นที่จะน�ำมา

อภิปราย ดังนี้

1. ด้านปัจจัยน�ำเข้า

	 1) ด้านปัจจัยน�ำเข้า

	 	 1.1) ระบบการบริหาร ได้แก่ 

การกระจายอ�ำนาจ การบริหารโดยหลักธรรมา 

ภิบาล และการมีส่วนร่วม

         1.2) เป้าหมาย ประกอบด้วย

สมรรถนะด้านความรู้ ด้านเจตคติ ด้านการ

ปฏิบัติ

   2) หลักสูตรในการพิจารณา

      	2.1) การให้ค�ำปรกึษาให้ข้อเสนอ

แนะและเห็นชอบในเรื่อง แผนงานและหลักสูตร

     	 2.2) การระดมทุนและทรัพยากร

     	 2.3) การติดตามและเสนอแนะ 

ผลการด�ำเนินงาน

  	 	 2.4) อื่นๆ เช่นการนิเทศ การ

ประชาสัมพันธ์

องค์ประกอบด้านปัจจยัน�ำเข้าทีส่อดคล้อง 

กับนโยบายด ้านการศึกษาและการบริหาร 

ตามหลักธรรมาภิบาล ดังจะเห็นได้จากการมี 

ส่วนร่วม และการกระจายอ�ำนาจ ซึง่จะเกดิความ

โปร่งใสในการบริหารงาน มีประชาธิปไตย และ

จะน�ำมาซึง่คณุภาพของสถานศกึษาและนกัเรยีน 

แต่ทั้งนี้จ�ำเป็นที่ผู ้บริหารต้องมีวิสัยทัศน์ที่ดี 

ต่อการบริหารแบบคณะกรรมการสถานศึกษา

เกิดจากแนวคิดการบริหารระบบกระจายอ�ำนาจ 

จดุประสงค์คอืการถ่ายโอนหรอืมอบอ�ำนาจหน้าที่

ความรบัผดิชอบในการตดัสนิใจ และความรบัผดิ

ชอบทางการบริหาร คือการบริหารในส่วนกลาง

ไปสู่องค์กร หน่วยงานระดับล่าง การบริหาร

รูปแบบคณะกรรมการสถานศึกษา จึงเป็นการ

กระจายอ�ำนาจความรับผิดชอบของผู ้บริหาร

สถานศึกษา การด�ำเนินงานของสถานศึกษา

สามารถตอบสนองความต้องการของท้องถิ่น 

มากขึ้น เพราะสามารถจัดท�ำโครงการหรือ

หลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคล้องกับความ

ต้องการของชมุชนมากขึน้ เหมาะสมกบัศกัยภาพ

ของท้องถิ่น และชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการ

ศึกษามากขึ้น สร้างความส�ำนึกเป็นความเป็น

เจ้าของ มีความหวงแหนในสิ่งที่ได้สร้างไว้ 

นอกจากนั้นการกระจายอ�ำนาจในรูปแบบของ

คณะกรรมการสถานศึกษายังส่งเสริมการระดม

ทรัพยากรในท้องถิ่นมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด

ในการพัฒนาการศึกษา อีกทั้งยังน�ำภูมิปัญญา

ในท้องถิ่นมาใช้ให้เกิดประโยชน์ ถ่ายทอด

วัฒนธรรมสู่คนรุ่นหลัง ภูมิความรู้ที่สะสมมา 

ไม่สูญหาย ที่ส�ำคัญคือการกระจายอ�ำนาจเป็น 

ส่วนหนึง่ของการมธีรรมาภบิาล ถ้าคณะกรรมการ 

สถานศึกษาไม่ได ้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กรอบ

ก�ำหนด แล้วการกระจายอ�ำนาจจะไม่เกิดขึ้น 

อ�ำนาจการตัดสินใจก็ยังอยู่ที่ผู ้บริหารคนเดียว 

ชุมชนขาดการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ   การ 

กระจายอ�ำนาจจึงไม่บรรลุตามเจตนารมณ์ของ

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่ง พุทธศักราช 

2542 ที่ต้องการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหาร

การศึกษา

คณะกรรมการสถานศึกษาจึงควรมี 

ส่วนร่วมในการบรหิารการศกึษาให้เตม็ศกัยภาพ 

จะท�ำให ้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลต ่อ 

การพัฒนาการศึกษา สามารถที่จะระดม

ทรพัยากรในท้องถิน่ให้มส่ีวนร่วมมาใช้ประโยชน์

ในการจัดการศึกษา เปิดโอกาสให้ประชาชน 

ในท้องถิ่นมีส่วนร่วมพัฒนาการศึกษาในชุมชน

ของตน ประชาชนได้มส่ีวนร่วมในการตรวจสอบ 

ส่งผลให้เกิดระบบการบริหารที่โปร่งใส (รุ ่ง  

แก้วแดง 2541:301) ดังนั้นการพัฒนาให้ 
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คณะกรรมการสถานศกึษา มคีวามรู ้ความเข้าใจ 

และมีทักษะในการที่ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาท

ของกรรมการสถานศกึษา ซึง่จดัเป็นปัจจยัน�ำเข้า

ในเรื่องของหลักสูตรการพัฒนา ได้แก่ พัฒนา

ให้คณะกรรมการสถานศึกษาสามารถเสนอแนะ

และเหน็ชอบต่อแผนปฏบิตักิาร แผนกลยทุธ์ของ

สถานศกึษาได้ สามารถอนมุตัหิลกัสตูรของสถาน

ศึกษา การระดมทรัพยากรและทุนทางสังคม

มาสนบัสนนุการจดัการศกึษาของสถานศกึษาได้ 

นอกจากนี้กรรมการสถานศึกษาควรต้องมีความ

รู้ในการนิเทศ ติดตามการด�ำเนินงานโครงการ

ของสถานศึกษา สามารถให้ข้อเสนอแนะการ

สรุปงานโครงการได้

ถ้าหากสถานศกึษาสร้างปัจจยัน�ำเข้าด้าน

การบรหิารทีด่แีละพฒันาให้คณะกรรมการสถาน

ศึกษามีความรู้ ความสามารถตามหลักสูตรที่

ก�ำหนดแล้ว  คณะกรรมการสถานศึกษาจะเข้า

มามีส่วนร่วมการจัดการศึกษาของสถานศึกษา

อย่างใกล้ สอดคล้องกับผลการวิจัยของ สวิต 

ดวงจันทร์ (2546:2546) ที่ได้วิจัยเรื่องการมี 

ส่วนร่วมในการบรหิารโรงเรยีนของคณะกรรมการ

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัส�ำนกังานเขตพืน้ที่ 

การศกึษาสพุรรณบรุ ีพบว่า คณะกรรมการสถาน 

ศึกษามีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน โดย 

ภาพรวมร้อยละ 75.82 ซึ่งจัดได้ว่าอยู่ในระดับ

มาก และได้มีส่วนร่วมทั้งในด้านการรับรู้ การ

ปฏิบัติการคิด การตัดสินใจ รวมไปถึง การรับ

ผิดชอบร่วมกัน ทั้งทางตรงและทางอ้อมของ

สถานศกึษา เพือ่ให้การจดัการศกึษาของโรงเรยีน

บรรลผุลส�ำเรจ็ ตามวตัถปุระสงค์ทีต่ัง้ไว้ โดยการ

มีส่วนร่วมเป็นไปในลักษณะของการเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งของชุมชน สร้างภาวะผู้น�ำ ความ

ตระหนักในบทบาทหน้าที่ในการจัดการศึกษา

ไปพร้อมๆ กับการกระตุ้นบรรยากาศของการ

ท�ำงาน ร่วมกับชุมชนและสนับสนุนการด�ำเนิน

งานโครงการ และสอดกับผลการวิจัยของ พิษณุ 

ตุลสุข (2548:183) ที่ว่า อ�ำนาจหน้าที่ของ 

คณะกรรมการสถานศึกษา ด้านงบประมาณมี

ความเหน็ด้วยมากทีส่ดุ จะเหน็ว่าคณะกรรมการ

สถานศึกษาได้เน้นความส�ำคัญในการสนับสนุน

วิทยากรภายนอกและภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมทั้ง 

สืบสานวัฒนธรรม จารีต ประเพณี เพื่อการ

พฒันานกัเรยีนร่วมระดมทรพัยากรเพือ่การศกึษา

ร่วมก�ำหนดนโยบายและแผนปฏิบัติการ การให้

ความเหน็ชอบแผนปฏบิตักิารประจ�ำปี ตรวจสอบ 

ติดตามและประเมินผลการใช ้งบประมาณ  

ผลการด�ำเนินงาน ปรีชา กัลยา (2544) ที่ได้

ศึกษาความต้องการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ

หน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ว่าต้องการมีส่วนร่วมมากที่สุด คือ ส่งเสริมให้

มีการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ตลอดจน

สนับสนุนวิทยากรภายนอกและภูมิปัญญาท้อง

ถิน่เพือ่เสรมิสร้างพฒันาการของนกัเรยีนทกุด้าน 

รวมทัง้สบืสานงานจารตีประเพณ ีศลิปวฒันธรรม

ของท้องถิ่น และสอดคล้องกับผลการวิจัยของ 

ปรีชา  กัลยา (2544)  ที่ได้ศึกษาความต้องการ 

มส่ีวนร่วมในการปฏบิตัหิน้าทีข่องคณะกรรมการ

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ว่าต้องการมส่ีวนร่วมมาก

ที่สุด คือ ส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพื่อ

การศกึษา ตลอดจนสนบัสนนุวทิยาการภายนอก

และภมูปัิญญาท้องถิน่ เพือ่เสรมิสร้างพฒันาการ

ของผู ้เรียนทุกด้าน รวมทั้งสืบสานงานจารีต

ประเพณีศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่น 

2. ปัจจัยด้านกระบวนการ

	 2.1 กระบวนการบริหาร ประกอบด้วย 

PLAN (P) หมายถึงการวางแผน DO (D) หมาย

ถึง การปฏิบัติตามแผน CHEEK (C) หมายถึง 

ตรวจสอบ และ ACTION (A) หมายถึงการ
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ปรับปรุง

	 2.2 วิธีการพัฒนา ได้แก่ การอบรมให้

ความรู้ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การศึกษาดูงาน 

	 การพัฒนาบุคลากรเป็นสิ่งที่ส�ำคัญ 

อย่างยิ่งส�ำหรับองค์กรหรือหน่วยงานต่างๆ ทั้ง 

ของภาครฐั และเอกชน ทีจ่ะต้องพฒันาบคุลากร 

ของตนให ้มีความรู ้  ความสามารถทันต ่อ

เหตุการณ์หรือสถานการณ์ในโลกปัจจุบัน หาก

หน่วยงานหรือองค์กรใดก็ตามที่ขาดการพัฒนา

บุคลากรอย่างต่อเนื่องสม�่ำเสมอแล้วจะเป็นเหตุ 

ท�ำให้องค์กรหรือหน่วยงานประสบกับความ 

ล้มเหลว หรือถดถอยทรุดโทรม คณะกรรมการ 

สถานศึกษาในสังกัดส�ำนักงานการศึกษา 

นอกระบบและกา รศึ กษ าตามอั ธ ย าศั ย

กรุงเทพมหานคร เช่นเดียวกัน จ�ำเป็นต้องได้รับ 

การพัฒนาเช่นเดียวกัน จ�ำเป็นต้องได้รับการ

พฒันาอย่างต่อเนือ่ง โดยวธิกีารต่างๆ ไม่เช่นนัน้ 

แล้วคณะกรรมการสถานศึกษาจะเกิดความ 

ไม่มั่นใจในการปฏิบัติหน้าที่ ท�ำให้ไม่สามารถ

ปฏิบัติหน้าที่ได้เต็มศักยภาพ การมีส่วนร่วม

ในการบริหารน้อยลง หรืออาจจะไม่มีก็ได้  

คณะกรรมการสถานศกึษาจงึเป็นเหมอืนตรายาง 

ให้ผู้บริหารสถานศึกษาอ้างอิงเท่านั้นเอง การ

บริหารโดยหลักธรรมาภิบาลไม่เกิดขึ้น ส่งผลต่อ

คณุภาพการศกึษาขาดประสทิธภิาพ ไม่ได้รบัการ

ร่วมมือในท้องถิ่นเท่าที่ควร

 การพัฒนาบุคลากรในองค์กรมีหลายวิธี

ด้วยกัน (ประยุร ศรีประศาสน์ 2544:76) เช่น 

การฝ ึ กอบรมและการพัฒนาการดู ง าน  

การโยกย้าย การให้ค�ำปรึกษา (Coaching 

Counseling) ศนูย์ความรูท้างวชิาการ การปฏบิตัิ

งาน  จันทรานี สงวนนาม (2544:1)  เสนอวิธี

การพัฒนาบุคคลคือ การพัฒนาโดยการศึกษา 

(Education) เป็นวธิพีฒันาทีมุ่ง่เพิม่ความรูค้วาม

สามารถ สตปัิญญาให้แก่ครู แต่ต้องใช้เวลานาน 

และการลงทุนสูง การพัฒนาโดยการฝึกอบรม 

(Training) เพื่อเพิ่มความรู้ความสามารถ ทักษะ 

ความช�ำนาญ และมีทัศนคติที่ดีต่องานที่ท�ำใช้

ระยะเวลาสั้น บางครั้งอาจจัดขึ้นเพื่อแก้ปัญหา

หรือความต้องการจ�ำเป ็น การพัฒนางาน  

(Development In Career) เป็นการพัฒนา

บุคลากรในหน่วยงานโดยผู้บังคับบัญชา จะใช้ 

กระบวนการในทางการบรหิาร เพือ่ให้ผูใ้ต้บงัคบั 

บัญชามีความรู ้ ความสามารถมีศักยภาพใน

การปฏิบัติงานเพิ่มขึ้น ซึ่งมีรูปแบบอยู่หลายวิธี  

ศรอีมัพร ทองสบืสาย (2545) การน�ำเสนอรปูแบบ 

การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานจังหวัดอ�ำนาจเจริญ วิทยานิพนธ์  

คุ รุ ศ าสตร ์ มหาบัณฑิ ต  สถาบั น ร าชภั ฎ

อุบลราชธานี เช่น การมอบหมายงาน การสอน

งาน การเสนอแนะ การขยายปริมาณงาน การ

เพิ่มคุณภาพงาน การเพิ่มความรับผิดชอบ การ

มอบหมายอ�ำนาจหน้าที่ การรักษาราชการ

แทนการหมุนเวียนงานและการเลื่อนต�ำแหน่ง 

สอดคล้องกับผลการวิจัยของ ทะนง เผ่าภูรี 

(2546) ได้สรปุวธิกีารพฒันาคณะกรรมการสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนี้ คือการประชุมเชิงปฏิบัติ

การ การศึกษาดูงาน ศรีอัมพร ทองสืบสาย  

(2545:102-104)   ได้ท�ำการศึกษาวิจัยเรื่องการ 

น�ำเสนอรปูแบบการมส่ีวนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดอ�ำนาจเจริญ 

ผลการวิจัยสรุปได้ว่า โรงเรียนหรือหน่วยงาน

ทางการศึกษาและผู้เกี่ยวข้องควรจัดให้มีการ

อบรม ประชุม สัมมนา คณะกรรมการสถาน

ศึกษา ครู - อาจารย์ ผู้ปกครอง เพื่อให้มีความ

รู้ ความเข้าใจกับการมีส่วนร่วม ในการจัดการ

ศึกษาตามความต้องการของสังคม และชุมชน

ท้องถิน่สามารถร่วมมอืกนับรหิารโดยยดึโรงเรยีน
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เป็นฐาน (School Based Management) ได้

อย่างมีประสิทธิภาพ

ทะนง  เผ่าภูรี (2546) การพัฒนาคณะ

กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติหน้าที่ในการก�ำกับและส่งเสริมสนับสนุน

กิจการของสถานศึกษา โรงเรียนบ้านไฮหย่อง 

อ�ำเภอตาลสุม จังหวัดอุบลราชธานี การศึกษา

ค้นคว้าอิสระ ปริญญาการศึกษามหาบัณฑิต 

สาขาวชิาบรหิารศกึษามหาวทิยาลยัมหาสารคาม

4. ด้านผลผลิต

ตัวบ่งชี้ความส�ำเร็จ ด้านปัจจัยน�ำเข้า 

ด้านกระบวนการและด้านผลผลิต

การตรวจสอบความส�ำเร็จของโครงการ

ควรตรวจสอบที่แสดงถึงผลส�ำเร็จของโครงการ 

ว่าบรรลุผลตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้หรือไม่ 

ตัวบ่งชี้เป็นองค์ประกอบที่แสดงถึงลักษณะหรือ

ปรมิาณของระบบการด�ำเนนิงานลกัษณะทีส่�ำคญั

ของตวับ่งชี ้ได้แก่  ตวับ่งชีส้ามารถให้สารสนเทศ

กับสิ่งหรือสภาพที่ศึกษาอย่างกว้าง รูปแบบ

การน�ำตัวบ่งชี้การด�ำเนินงานมี 3 รูปแบบใหญ่ 

ดังนี้ (ศิริชัย กาญจนวาลี 2546)

	 1. แบบ Input /process/output 

model เป็นรูปแบบที่นิยมใช้กันมากที่สุดในการ

ตรวจสอบการด�ำเนินทางการศึกษา เป็นตัวบ่งชี้ 

เกี่ยวกับทรัพยากรและมักให้ค่าในเชิงปริมาณ 

รวมทั้งบุคคลที่เข้ามาอยู่ในองค์กรด้วย

	 2. แบบ Process Indicator เป็นตวับ่งชี ้

ที่เกี่ยวข้องกับใช้ทรัพยากรหรือประโยชน์จาก

ปัจจยัน�ำเข้า และการปฏบิตักิารขององค์กร เป็น

วิถีทางการบริการและต้องวัดในเชิงคุณภาพ

	 3. แบบ Output Indicator เป็นตัว

บ่งชี้เกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ขององค์กร ผลที่เกิดนั้น

ทนัทแีละมกัมค่ีาในเชงิปรมิาณ ซึง่ต่างจาก  Out 

come ตรงที่มีขอบเขตที่ยาวแลนานกว่า ให้ผล 

กระทบเชิงคุณภาพมากกว่าด้วย

ศิริชัย กาญจนวาลี (2546) การพัฒนา

ดัชนีวัดคุณภาพในการปฏิบัติงานบุคลากรทาง 

การศกึษา กรงุเทพมหานคร : วารสารครศุาสตร์  

ปีที่ 31 ฉบับ 3 มี.ค.-มิ.ย. 46 ในเชิงปริมาณ 

ซึ่งต่างจาก Out come ตรงที่มีขอบเขตที่ยาว

และนานกว่า ให้ผลกระทบเชิงคุณภาพมากกว่า

ด้วย

Gage & Berline ได้กล่าวไว้ว่า การเรยีน

เรยีนรู ้หมายถงึ กระบวนการในการเปลีย่นแปลง

พฤตกิรรมอย่างถาวรหรอืค่อนข้างถาวร อนัเนือ่ง

มาจากประสบการณ์หรอืการฝึกหดั ซึง่พฤตกิรรม

ที่กล่าวถึงนั้นมิใช่เพียงการแสดงออก แต่เพียง

อย่างเดียวแต่หมายถึงศักยภาพ (Potential) 

หรอืความสามารถทีซ่่อนเร้นอยูภ่ายในของแต่ละ

บุคคล ซึ่งในบางครั้ง อาจจะไม่แสดงออกมาให้

เห็นพฤติกรรมที่ชัดเจนได้ (Gage & Berliner, 

1991.unpaged อ้างองิมาจาก แสงเดอืน ทวสีนิ, 

2545 : 30) เช่นเดียวกัน Hilgard & Bower ได้

กล่าวถึงการเรียนรู้ว่าเป็นกระบวนการที่ท�ำให้

พฤติกรรมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอันเป็นผล

จากการฝึกฝนและประสบการณ์ (Hilgaed & 

Bower, 1975.unpaged อ้างองิมาจาก ปรยีาพร  

วงศ์อนุตรโรจน์, 2546 : 29) 

 การประเมนิผลการพฒันาคณะกรรมการ

สถานศึกษา จะต้องประเมินความเปลี่ยนแปลง

ใน 3 ประการ คือ 1) การเปลี่ยนแปลงด้าน 

ความรู ้  ด ้านความคิด และความเข ้าใจ  

(Cognitive Domain) 2) การเปลี่ยนแปลง 

ทางด้านอารมณ์หรือความรู ้สึก (Affective  

Domain) ซึง่เป็นการเปลีย่นแปลงทางด้านจติใจ 

เช่นความเชื่อ เจตคติ ความสนใจ ค่านิยม 

เป็นต้น 3) การเปลี่ยนแปลงด้านการเคลื่อนไหว

ของร่างกายเพื่อให้เกิดความช�ำนาญหรือทักษะ 
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(Psychomotor Domain)  (ปรยีาพร  วงศ์อนตุร

โรจน์, 2546:32) ซึง่สอดคล้องกบัการสนทนากลุม่ 

(Focus Group) ที่ผู้วิจัยจัดเพื่อวิพากย์รูปแบบ

การพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา สังกัด

ส�ำนักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานครว่า เป้าหมาย

สมรรถนะทั้งสามด้าน คือตัวแรก Cognitive  

ตัวที่ 2 Affective ตัวที่ 3 AS\psychomotor 

ตัวชี้วัดเหล่านี้ต้องสอดรับกับตัว Cognitive ตัว

ที่เป็นความรู้ ตัวชี้หลัก ปรียาภรณ์ วงศ์อนุตร

โรจน์ (2546) การบริหารงานวิชาการ กรุงเทพฯ 

: ศูนย์สื่อเสริมกรุงเทพฯ 

10. ข้อเสนอแนะ

จากผลการวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเชิง

นโยบาย ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ และข้อเสนอ

แนะในการวิจัยต่อไป ดังนี้

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 1. ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอก 

ระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั กรงุเทพมหานคร 

ควรด�ำเนินการดังนี้

 	 	 1) น�ำสาระของรปูแบบการบรหิาร

ของคณะกรรมการสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยกรุงเทพมหานคร ไปขยายผล โดย

ก�ำหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องเพื่อสนับสนุนและ 

เอื้อให้คณะกรรมการสถานศึกษาส�ำนักงาน 

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยกรุงเทพมหานคร สามารถใช้เป็นกรอบ

และน�ำไปสู่การปฏิบัติ

	 	 2) ก�ำหนดนโยบายและแผนงาน 

การพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษารวมทั้ง 

จัดให้มีการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา

อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้มีความรู้ ความเข้าใจใน

การปฏิบัติงานตามบทบาทอ�ำนาจหน้าที่มีความ

เชื่อมโยงกันและกัน

	 	 3) ก�ำหนดนโยบายรณรงค์ ส่ง

เสริม สนับสนุนและจูงใจคณะกรรมการสถาน

ศกึษาส�ำนกังานส่งเสรมิการศกึษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร เพื่อให้

เกิดการด�ำเนินงานตามบทบาท อ�ำนาจหน้าที่ 

เช่น นโยบายการรณรงค์สร้างความตระหนัก 

ความเข้าใจ ผลตอบแทนในการเข้ามามส่ีวนร่วม

ในการบริหารและจัดการศึกษา เป็นต้น

	 	 4) ก�ำกบั ตดิตามให้ผูบ้รหิารสถาน

ศึกษาส่งเสริมสนับสนุนคณะกรรมการสถาน

ศกึษาส�ำนกังานส่งเสรมิการศกึษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร ในการ

ด�ำเนินการตามบทบาท อ�ำนาจหน้าที่

	 2. กระทรวงศกึษาธกิาร โดยส�ำนกังาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ผลักดันให้มีการออก 

กฎกระทรวงตามความในมาตรา 39 แห่ง 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 

2542 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2) พทุธศกัราช 

2545 เพือ่กระจายอ�ำนาจการจดัการศกึษา ทัง้ 4 

ด้าน ได้แก่ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้าน

บุคลากร และด้านการบริหารทั่วไป ไปยังสถาน

ศึกษาซึ่งจะท�ำให้เกิดความชัดเจน และส่งผล

ให้ทั้งผู ้บริหารและคณะกรรมการสถานศึกษา

สามารถก�ำหนดและแบ่งบทบาท อ�ำนาจหน้าที่

ในการบริหารที่ชัดเจน และมีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งขึ้น

	 3. กระทรวงศกึษาธกิาร โดยส�ำนกังาน

คณะกรรมการส่งเสรมิข้าราชการครแูละบคุลากร

ทางการศึกษา สร้างความเข้าใจในการน�ำ

นโยบายการกระจายอ�ำนาจด้านบคุลากรในเรือ่ง

การเสนอแนะความต้องการด้านบุคลากร การ

แต่งตั้ง โอน ย้าย บุคลากรไปยังคณะกรรมการ
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สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสู่การปฏิบัติ และ หรือ

ทบทวน ปรับปรุงนโยบายดังกล่าวเนื่องจาก 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานให้ความ

ส�ำคัญรวมทั้งปฏิบัติตามบทบาท อ�ำนาจหน้าที่

ด้านนี้น้อยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับด้านวิชาการ 

งบประมาณ และการบริหารทั่วไป

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ

	 1. ส�ำนักงานส ่งเสริมการศึกษา

นอกระบบและกา รศึ กษ าตามอั ธ ย าศั ย

กรุงเทพมหานคร ควรด�ำเนินการ ดังนี้  

	 	 1) จัดให้มีผู้รับผิดชอบในการให้

ความช่วยเหลือ และสนับสนุนในการให้ความรู้ 

ความเข้าใจ รวมทั้งพัฒนาคณะกรรมการสถาน

ศึกษา ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทและ

อ�ำนาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 	 2) ประสานและร่วมกับหน่วยงาน 

หรือสถานศึกษาในพื้นที่ซึ่งมีความพร้อมในการ

จัดให้มีการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา

สงักดัส�ำนกังานส่งเสรมิการศกึษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร ของ

สถานศึกษาในสังกัด

	 	 3) เผยแพร่ข้อมลูและรณรงค์สร้าง

ความตระหนัก และความรู้ความเข้าใจแก่กลุ่ม

เป้าหมายหลกั ได้แก่ ชมุชน และหน่วยงานอืน่ๆ 

ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ได้รับความร่วมมือและการ

สนับสนุนจากส่วนต่างๆ ของสังคมในวงกว้าง

รวมทั้งก่อให้เกิดความเชื่อมโยงการศึกษากับ 

ภาคสังคมอื่นๆ ในพื้นที่

	 	 4) ร ่วมกับผู ้บริหารและคณะ

กรรมการสถานศึกษาในสังกัดจัดท�ำคู่มือแนว

ปฏิบัติเพื่อเป็นกรอบในการด�ำเนินงาน

	 2. สถานศึกษา โดยผู้บริหารสถาน

ศึกษาในฐานะสถานศึกษาในสังกัดส�ำนักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยกรุงเทพมหานคร และเลขานุการต้อง

เป็นผูน้�ำในการเปลีย่นแปลงเพือ่ให้คณะกรรมการ

สถนศึกษาสามารถบริหารตามบทบาท อ�ำนาจ

หน้าที่ ด้วยการ

	 	 1 )  ประสานคณะกรรมการ

สถานศึกษาในสังกัดส�ำนักงานส่งเสริมการ

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

กรงุเทพมหานคร ให้มกีารประเมนิความต้องการ

จ�ำเป็นในการพฒันาตนเองให้สามารถด�ำเนนิการ

ตามบทบาท อ�ำนาจหน้าที่

	  	 2) ประสานหน่วยงานต้นสังกัด 

ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร เพื่อ

สนับสนุนการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา

	  	 3) ส ่งเสริมและจูงใจให ้คณะ

กรรมการสถานศึกษา สามารถด�ำเนินการตาม

บทบาทหน้าที่ที่ก�ำหนด

	 	 4) ร่วมกับคณะกรรมการสถาน

ศึกษา และบุคลากรในการเตรียมความพร้อม

ให้คณะกรรมการสถานศึกษาสามารถด�ำเนิน

การตามบทบาท อ�ำนาจ หน้าที่ ในระดับที่

เหมาะสมตามบริบท ในแต่ละด้านให้กับคณะ

กรรมการสถานศึกษาในสังกัดส�ำนักงานส่งเสริม

การศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั

กรุงเทพมหานคร

	 	 5) ก�ำกับติดตามให ้ผู ้บริหาร

สถานศึกษาส่งเสริม สนับสนุนคณะ กรรมการ

สถานศึกษาในสังกัดส�ำนักงานส่งเสริมการ

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

กรุงเทพมหานคร ในการด�ำเนินการตามบทบาท 

อ�ำนาจหน้าที่

	 3. คณะกรรมการในสังกัดส�ำนักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยกรุงเทพมหานคร ควรมีการด�ำเนินการ 
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ดังนี้

	 	 1) ศึกษาและท�ำความเข้าใจใน 

รายละเอียดบทบาท อ�ำนาจหน้าที่ของคณะ

กรรมการสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการ

ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

พุทธศักราช 2551 รวมทั้งกฎหมายและนโยบาย

ที่เกี่ยวข้อง

	 	 2) ประเมนิความต้องการจ�ำเป็นใน

การพฒันาตนเองเพือ่บรหิารตามบทบาท อ�ำนาจ

หน้าดังกล่าว

	 	 3) ร ่วมจัดท�ำข ้อตกลงในการ

ด�ำเนนิงานร่วมกนัของคณะกรรมการสถานศกึษา

ในสังกัดส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร 

คู่มือการด�ำเนินงาน และปฏิทินการด�ำเนินงาน

3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

   1. แม้ว่าการพัฒนารูปแบบการพัฒนา

ของคณะกรรมการสถานศกึษาในสงักดัส�ำนกังาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยกรุงเทพมหานครในครั้งนี้ เป็นการวิจัย

เชิงบรรยายที่ได้ข้อมูลทั้งภาพกว้างและข้อมูล 

เชิงลึก เพื่อให ้ได ้รูปแบบการพัฒนาคณะ

กรรมการสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานส่งเสริม

การศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั 

มีความสอดคล้องกับนโยบายการศึกษาของชาติ 

มคีวามเหมาะสมและเป็นไปได้ในการปฏบิตัติาม

บริบท อย่างไรก็ตามหากมีการวิจัยทดลองใช้ 

(Experimental Research) กับสถานศึกษาใน

บริบทต่างๆ แบบกรณีศึกษาจะท�ำให้ได้แนวทาง

น�ำไปขยายผลที่ชัดเจนมากขึ้น

 	 2. ควรมกีารวจิยัถงึตวับ่งชีค้วามส�ำเรจ็ 

ในแต่ละด้านของการปฏิบัติหน้าที่ของคณะ

กรรมการสถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานส่งเสริม

การศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั

กรุงเทพมหานคร เพื่อเป็นกรอบในการน�ำไปใช้ 

ประเมินและปรับปรุงรูปแบบการพัฒนาของ

กรรมการสถานศึกษาได้อย่างกว้างขวางต่อไป

	 3. ควรมีการวิจัยนโยบายในเรื่องการ

ก�ำหนดแนวทางการออกกฎหมายเพื่อจูงใจและ

เกื้อหนุนให้คณะกรรมการสถานศึกษาในสังกัด

ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการ

ศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร เข้ามามี

บทบาทและมีส่วนร่วมในการบริหารตามแนว

ปฏิรูปการศึกษาอย่างเข็มแข็ง

	 4. ควรมีการวิจัยถึงบทบาทหน้าที่

ของคณะกรรมการสถานศึกษา สังกัดส�ำนักงาน

ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยกรุงเทพมหานครในสถานศึกษาที่เป็น

นิติบุคคล

  5. ควรวิจัยเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของ

คณะกรรมการสถานศึกษาในการสร้างเครือข่าย

พัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย
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