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หนังสือเลมนี้มุงนําเสนอถึงความสัมพันธ
ระหวางการสื่อสาร การเมือง และประชาธิปไตย 
โดยมองวา การเมืองภายใตระบอบประชาธิปไตย
ในปจจุ บันนั้น  เปนการเมืองท่ีผานตัวกลาง 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง  การสื่อสารการเมืองผาน
สื่อมวลชนเปนตัวกลางสําคัญยิ่งประการหนึ่งท่ีมี

อิทธิพลตอการดําเนินการ  และกระบวนการ
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  ท้ังนี้ 
ผูประพันธไดนําเสนอภายใตกรอบแนวคิดของ
องคประกอบทางการเมืองสามประการ อันไดแก 
1) องคกรทางการเมือง (Political Organization) 
2) องคกรสือ่ (Media Organization) และ 3) ประชาชน 
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(Public) ซึ่งสามารถแสดงไดตามแบบจําลอง 
(Model) ดังตอไปนี้  

 ท้ังนี้ องคกรทางการเมืองนั้นทัศนะของ
ผูประพันธนั้น  มีความหมายในมุมกว างที่
ครอบคลุมท้ังรัฐบาล  พรรคการเมือง  องคกร
สาธารณะ กลุมอิทธิพล และกลุมกอการราย ซึ่ง
เปนองคประกอบทีส่ําคัญเนือ่งจากเปนผูปฏบัิตกิาร
ทางการเมือง (Political actors) โดยตรง ในขณะที่
ประชาชนเปนองคประกอบที่มีความสําคัญมาก
เชนกัน ในฐานะเปนกลุมเปาหมายทางการเมือง
ของบรรดาองคกรทางการเมือง ถาหากปราศจาก
ประชาชนแลว ขอมูลขาวสารหรือเนื้อหาทาง
การเมืองยอมไมมีความหมายใด ๆ เลย ในขณะที่
สื่อมวลชนนั้นเปรียนเสมือนน้ํามันหลอลื่นใน

องคกรทางการเมือง 

สื่อ 

ประชาชน 

รายงานขาว 
บทบรรณาธิการ 
บทวิเคราะห 
บทวิจารณ 
 

อุทธรณ รองเรียน 
โครงการ PR, AD Poll

จดหมาย 

รายงานขาว 
บทบรรณาธิการ 
บทวิเคราะห 
บทวิจารณ 

สังคมประชาธิปไตย เพราะเปนองคประกอบ
สําคัญที่ ทําใหเกิดการไหลเวียนของขาวสาร
การเมืองในสังคมและในหลายทิศทาง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการไหลของขาวสารระหวางรัฐบาล 
ประชาชน  และสื่อมวลชนเอง  ในฐานะที่ ทํา
หนาท่ีเสมือน “สุนัขเฝายาม” (Watch Dog) และ
เปนแหลงสารที่ใหความเปนกลางสําหรับทั้ง
รัฐบาลและประชาชน ฉะนั้น การทําความเขาใจ
กระบวนการทางการเมืองแบบประชิปไตยจึง
จํ า เ ป นอย า ง ยิ่ ง ท่ี จ ะต อ ง ทํ าก า ร วิ เ ค ร า ะห
สื่อมวลชนในสังคมนั้น ๆ ดวย 

 นอกจ า กนี้  ในหนั ง สื อ เ ล ม นี้ ยั ง ไ ด
ทําการศึกษารายละเอียดของสื่อมวลชนที่มี
อิทธิพลตอการเมืองในหลายแงมุม เริ่มตั้งแตบท
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ท่ี 3 ท่ีกลาวถึงการเมืองแบบประชาธิปไตยกับสื่อ 
โดยช้ีใหเห็นถึงหนาท่ีสําคัญ  5 ประการของ
สือ่มวลชนในสงัคมประชาธปิไตย ซึง่ประกอบดวย 

1. สือ่ตองใหขาวสาร (Inform) แกประชาชน 
2. สื่ อต อ งใหการศึ กษาหรื อสอนให

ประชาชนเขาใจถึงความหมายและความสําคัญ
ของขอเท็จจริง (Facts) 

3. สื่อตองเปนเวทีการแสดงความคิดเห็น
ทางการเมืองของประชาชน 

4. สื่อทําหนาท่ีเปนตัวชวยกอใหเกิดมติ
มหาชน 

5.  สื่อตองทําหนาท่ีตรวจสอบและดูแล
การทํางานขององคกรทางการเมือง 

อยางไรกต็าม ผูประพนัธกม็ขีอวพิากษวจิารณ
ถึงการทําหนาท่ีของสื่อมวลชนในปจจุบันวา ยังมี
ขอสงสัยวาการนําเสนอและรายงานขาวนั้น
สอดคลองกับอุดมการณหรือหลักการของ
สื่อมวลชนในระบอบประชาธิปไตยจริงหรือไม? 
ท้ังนี้ สาเหตุท่ีมิไดเปนเชนนั้น เพราะเกิดจาก
ปจจัยหลายประการไดแก ความลมเหลวของ
ระบบการศึกษา การขาดความเปนพหุนิยมในการ
เลือกตั้งอยางแทจริง ลัทธิทุนนิยมและอํานาจทุน
ท่ีอยูเบื้องหลังสถาบันทางการเมือง การทําให
ประชาชนเกิดความยินยอมดวยการปดบังและ
บิดเบือนขาวสาร และขอจํากัดของภาวะวัตถุวิสัย
ในการทําหนาท่ีของสื่อมวลชน  

ในบทที่ 4  ถึงบทที่ 6 กลาวถึงผลของการ
สื่อสารทางการเมือง สื่อการเมือง และสื่อใน

ฐานะผูปฏิบัติการดานการเมือง จากนั้นในบทที่ 7 
และ 8 ไดลงรายละเอียดเกี่ยวกับการโฆษณาและ
การประชาสัมพันธทางการเมือง บทที่ 9 กลาวถึง
การสื่อสารการเมืองของกลุมอิทธิพล และบทที่ 
10 กลาวถึงการสื่อสารการเมืองระหวางประเทศ  

สวนบทที่ 11 ซึ่งเปนบทสรุปของหนังสือ
เลมนี้ ไดเนนถึงการเมืองการแสดง (Performance 
politics) ในกระบวนการประชาธิปไตย  โดย
ช้ีให เห็นวา  ยิ่ งผูปฏิ บัติการทางการเมืองกับ
สื่อมวลชนมีการพึ่งพากันมากขึ้น จะสงผลให
การเมืองนั้นเขาไปสูการเปนศิลปะการแสดง 
(Performance Art) มากขึ้นตามไปดวย วัฒนธรรม
และประชาธิปไตยจะถูกเซาะกรอน หากมีการนํา
ศิลปะการจูงใจมาใชในทางการเมืองและผาน
การเมืองการแสดงมากขึ้น เพราะมักขาดการใช
เหตุผลและขาดสาระ อันจะสงผลใหผูมีสิทธิออก
เสียงเลือกตั้งเกิดความเฉยชา และเกิดประชานิยม
อยางตื้น ๆ อยางไรก็ตามหากมองในเชิงบวก 
การเมืองผานสื่อมวลชนที่พัฒนาแลว จะทําให
เกิดการสื่อสารการเมืองมวลชน (Mass political 
communication) ซึ่งจะชวยใหการเมืองสามารถ
เขาถึงมวลชนไดอยางรวดเร็วและกวางขวาง เปน
การขยายตลาดของขอมูลขาวสารทางการเมืองให
กวางขึ้น ซึ่งนาจะเปนประโยชนตอประชาชนใน
ฐานะเปนผูมีอํานาจอยางแทจริงในการตัดสินใจ
ทางการเมือง 
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ท้ั งนี้  ผูประพันธ ได ใหข อ เสนอแนะ
สําหรับการนําสื่อมวลชนมาใชในทางการเมือง 3 
ประการดวยกัน คือ 

การใหการสนับสนุนดานการเงินแกการ
สื่อสารการเมืองนั้น ตองมีการติดตาม ตรวจสอบ
และควบคุม เพื่อไมเกิดการเอื้อประโยชนแก
พรรคการเมืองหรือองคกรที่เกี่ยวของกับธุรกิจ
ใหญ ซึ่งอาจทําใหผูมีอํานาจทางเศรษฐกิจเขาไป
แทรกแซงอาจทางการเมือง 

การสือ่สารการเมอืงของรฐับาลประชาธปิไตย
นั้น ไมควรมีความลับในเรื่องท่ีไมควรลับ และไม
ควรมีการจัดกระทํา (Manipulation) กับขาวสาร
เพื่อประโยชนนทางการเมืองของตน 

ควรมีการนําเทคโนโลยีการสื่อสารใหมๆ 
ท่ีกาวหนามากขึ้น มาใชในการสื่อสารการเมือง 
เพื่อชวยใหขาวสารไหลไปสูประชาชนไดรวดเร็ว
ข้ึน และยากแกการปกปด รวมท้ังชวยใหการ
ตรวจสอบภาครัฐมีพลังมากยิ่งข้ึน 
 
บทวิจารณ  

หนงัสอืเลมนีน้บัวาเปนหนงัสอืเชงิวชิาการ
ท่ีนาสนในเลมหนึ่ง ผูประพันธวางกรอบแนวคิด
และขอบเขตในการศึกษาคอนขางชัดเจนมาก มี
การจัดลําดับเนื้อหาที่เปนไปตามโครงรางกรอบ
แนวคิดและขอบเขตการศึกษา รวมทั้งมีความ
สอดคลองกับวัตถุประสงค ท่ีนํา เสนอไวใน
ตอนตนแลววา เปนการมุงนําเสนอถงึความสมัพนัธ
ระหวางการสื่อสาร (สื่อมวลชน) การเมือง และ

ประชาธปิไตย ภายใตแบบจําลองขององคประกอบ
ทางการเมือง  3 ภาคสวน  ไดแก  องคกรทาง
การเมือง  องคกรสื่อ  และประชาชน  ซึ่งเปน
แนวคิดท่ีนําเสนอโดย Brian McNair (1999) และ
ทําการศึ กษาผ านกรณี ศึ กษาของประ เทศ
สหรัฐอเมริการ แลอังกฤษเปนสําคัญ 

นอกจากนี้  ผูประพันธยั งไดกล าวถึ ง
รายละเอียดถึงผลของการสื่อสารการเมือง และ
อิทธิพลของสื่อสารมวลชนในกระบวนการ
สือ่สารการเมอืงในระบอบประชาธปิไตย ตลอดจน
ไดลงลึกไปในรายละเอียดของการใชเครื่องมือ
การสื่ อสารการ เมื อ ง  ในรูปแบบของการ
ประชาสัมพันธ และการโฆษณาทางการเมือง ใน
ขณะเดียวกันในบทสรุปของหนังสือเลมนี้ไดให
มุมมองที่นาสนใจในเชิงวิพากษท่ีกลาวถึง การ
พึ่งพิงกันระหวางสถาบันทางการเมืองกับองคกร
สื่อสารมวลชนในการปฏิบัติการทางการเมือง 
หากมีการพึ่งพากันมากขึ้นในเชิงผลประโยชน 
ยอมสงผลกระทบตอประชาชนในการสราง
วัฒนธรรมทางการเมืองท่ีดีตามวิถีทางของ
ระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากประชาชนตกอยู
ภายใต “ศิลปะการจงูใจ” ขององคการทางการเมอืง
ท่ีนําเสนอขอมูลขาวสารในลักษณะของการเมือง
การแสดง (Performance Political) ผานสื่อมวลชน
ท่ีขาดการพัฒนาเทาท่ีควร การปฏิบัติการทาง
การเมืองเชนนี้ยังคงเกิดข้ึนอยางสม่ําเสมอใน
สังคมการเมืองของประเทศตาง ๆ ในปจจุบัน ท้ัง
ในประเทศที่พัฒนาแลว และประเทศกําลังพัฒนา
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ท้ังหลาย ผิดกันแตเพียงวา การเมืองการแสดงใน
ประเทศที่พัฒนาแลวนั้น หากจะใหบังเกิดผลใน
การชักจูงใจประชาชนไดนั้น คูปฏิบัติการทางการ
เมืองจะตองใชศิลปะในการจูงใจอยางสูง ผาน
ยุทธวิถี ท่ีซับซอนและมีประสิทธิภาพ เพื่อให
การเมืองการแสดงนั้นมีความแนบเนียน ดูสมจริง
มากข้ึนจนดูเหมือนแทบจะเปนเนื้อเดียวกันกับ
ความเปนจริงท่ีปรากฏอยู ซึ่งมิใชเรื่องงายนัก ยิ่ง
ถาหาก การเมืองภาคประชาชนในสังคมนั้น มี
ความเขมแข็งในการตรวจสอบการทํางานของ
ภาครัฐ ประกอบกับความรู และวัฒนธรรมทาง
การเมืองของประชาชนในสังคมนั้นไดพัฒนาขึ้น
จนถึ ง ร ะดั บที่ ป ร ะช าชนมี ค ว ามรู เ ท า ทั น
นักการเมือง  และมีวุฒิภาวะทางการเมืองใน
ระดับสูง ความตื่นตัวทางการเมืองและการมีสวน
รวมในทางการเมืองของประชาชนอยูในระดับสูง
ดวย ก็ยิ่งจะทําใหการเมืองการแสดงใชไมไดผล
กับประชาชนที่ มี คุณลักษณะดั ง ท่ีกล าวมา 
อยางไรก็ตาม หากเปรียบเทียบกับประเทศที่กําลัง
พัฒนาหรือดอยพัฒนาในหลายประเทศ รวมถึง
ประเทศไทยดวย ซึ่งวัฒธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย  ยังไมอาจลงหลักปกฐานทาง
ความคิดและอุดมการณแกผูคนในสังคมได 
ประชาชนขาดความเขาใจ ขาดความตื่นตัวทาง
การเมือง และขาดการมีสวนรวมทางการเมือง
อยางแทจริงเชนนี้ การเมืองการแสดงภายใตการ
สรางภาพลักษณทางการเมือง และการใชศิลปะ
การจูงใจของบรรดานักการเมือง พรรคการเมือง 

และองคกรทางการเมือง รวมท้ังภาครัฐบาลยอม
สามารถใชไดอยางมีประสิทธิ และทรงอิทธิพล
ในการครอบโนมนาวใจ และครอบงําความคิด
ของประชาชน ซึ่งจะสงผลถึงการนําไปสูวิธีการ
บริหารบานเมืองแบบประชานิยมท่ีกัดกรอนภาค
พลเมืองใหออนแอลงไปเรื่อย ๆ และในที่สุดวิถี
ประชานิยมจะนําการเมืองของประเทศนั้นเคลื่อน
ตัวไปสู “เผด็จการประชานิยม” มากกวาการกาว
ไปสู “ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม” ดังเชน ใน
ยุครัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ท่ีผานมาซึ่งมี
การใชวิธีการสื่อสารการเมืองโดยอาศัยกรอบ
แนวคิดของการตลาดการเมอืง (Political Marketing) 
ผสมผสานกับการเมืองการแสดง (Performance 
Politics) โดยใชกลยุทธประชานิยมดวยการ
สนองความตองการทางวัตถุเพื่อดึงดูดเสียงของ
ประชาชนเพื่อใหไดมาซึ่งเสียงสนับสนุนจากการ
เลือกตั้ง  และเมื่อข้ึนครองอํานาจแลวก็จะใช
นโยบายประชานิยมผสมผสานกับการตลาด
การเมือง เพื่อขยายแรงสนับสนุนของปวงชน
ตอไป และเมือ่อํานาจของพรรค (รฐับาล) แขง็แกรง
และมีความชอบธรรมมากพอจากแรงสนับสนุน
ของคนในระดับรากหญาท่ีพอใจกับนโนบาย
ประชานิยม พรรคก็จะใชอํานาจทางการเมืองใน
ลักษณะของเผด็จการในการปกครองประเทศ 
(เอก  ตั้งทรัพยวัฒนา ,2548: 16) ซึ่งภายใตใน
ลักษณะดังกลาว มิตองสงสัยเลยวา การสื่อสาร
การเมืองผานตัวกลางคือ  สื่อมวลชน  นั้นจะ
เปนไปในทิศทางที่ถูกกําหนด หรือถูกโนมนาว
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โดยรัฐบาลและพรรคการเมืองฟากรัฐบาล ดวย
วิธีการตาง ๆ นานา เชน การสรางประเด็นทาง
การเมืองใหมเพื่อเบ่ียงเบนความสนใจในประเด็น
ทางการเมืองเดิมท่ีสรางภาพลักษณเชิงลบแก
รัฐบาล การแทรกแซงสื่อมวลชนโดยใชวิธีการ
ใหงบโฆษณาแกสื่อมวลชนที่สนับสนุนรัฐบาล 
เปนตน ดังคํากลาวของ Lippmann ท่ีผูประพันธ
ไดยกมากลาวอางในตอนเริ่มตน และในบทสรุป
ของหนังสือวา “การปฏิวัติท่ีสําคัญในยุคปจจุบัน
มิใชการปฏิวัติอุตสาหกรรม  เศรษฐกิจ  หรือ
การเมือง แตเปนการปฏิวัติท่ีเกิดข้ึนในศิลปะของ
การทําใหผูถูกปกครองยอมตาม การจูงใจเปน
ศาสตรและศิลปท่ีสําคัญยิ่งของรัฐบาลที่มาจาก
ประชาชน และขององคกรทางการเมืองท่ีไมได
อยูในกระแสหลัก ท่ีใชวิธีการตอสู เพื่อแยงชิง
หรือแยกอํานาจรัฐโดยวิธีการที่ไมเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ” (เสถียร เชยประทับ, 2552: 208)  

อยางไรก็ดี แมวาหนังสือเลมนี้ ไดนําเสนอ
ประเด็นที่นาสนใจในหลายประเด็นดวยกัน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการวิเคราะหบทบาทของ
สื่อมวลชนในกระบวนการสื่อสารการเมืองท่ี
ผูประพันธเนนรายละเอียดในสวนนี้มากเปน
พิเศษจนสามารถสรางความเขาใจในประเด็น
ดังกลาวไดอยางชัดเจนก็ตาม แตพิจารณาจาก
เนื้อหาที่นําเสนอในหนังสือตามกรอบแนวคิด
เกีย่วกบัองคประกอบทางการเมอืง ซึง่ประกอบดวย

องคกรทางการเมือง องคกรสื่อ และประชาชน
นั้น ปรากฏวา ผูประพันธไดกลาวถึงรายละเอียด
เกี่ ย วกับการสื่ อสารการ เมือ งในส วนของ
ประชาชนคอนขางนอย ซึ่งในเนื้อหาที่นําเสนอ
มุงกลาวถงึการสือ่สารการเมอืงภายใตความสมัพนัธ
ระหวางองคกรทางการเมืองกับสื่อมวลชนเปน
หลัก โดยที่ภาคประชาชนซึ่งเปนองคประกอบอีก
ภาคหนึ่งในกระบวนการสื่อสารการเมืองถูกมอง
ในลักษณะของผูกระทํามากกวา  นอกจากนี้ 
เนื้อหาของหนังสือไดวิ เคราะหบทบาทของ
สื่อมวลชน ในฐานะเปนตัวกลางระหวางผูนําทาง
การเมืองหรือรัฐบาลกับประชาชน อยางไรก็ตาม 
ในสงัคมยคุสารสนเทศทีพ่ฒันาการทางเทคโนโลยี
การสื่อสารกาวหนาไปมาก ชองทางการสื่อสาร
การเมืองระหวางรัฐบาลหรือองคกรทางการเมือง
กบัประชาชนโดยตรงโดยไมผานองคกรสือ่มวลชน
นั้นสามารถทําได โดยมีวิธีการและรูปแบบที่
หลากหลายมากขึ้น ซึ่งผูประพันธไดกลาวไวบาง
แลวในหนังสือเกี่ยวกับ การใชสื่ออินเทอรเน็ต
เพื่อการสื่อสารการเมือง เพียงแตกลาวไวเล็กนอย 
ไมไดวิเคราะหและนําเสนอในรายละเอียดไว ซึ่ง
หากจะนําเสนอรายละเอียดในประเด็นดังกลาว
เพิ่มเติม  และวิ เคราะหถึงผลกระทบของสื่อ
สมัยใหม (New Media) ท่ีมีตอการใชสื่อมวลชน
ในการสื่อสารการเมืองดวย ก็จะทําใหเนื้อหาของ
หนังสือเลมนี้มีความสมบูรณยิ่งข้ึน   
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