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บทคัดย่อ

	 การศึกษาแนวคดินโยบายลดความยากจนของประธาธนาธิบดสี ีจิน้ผงิ มวัีตถุประสงค์เพือ่ 

วิเคราะห์สถานการณ์ที่ส�ำคัญที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจจีนในระดับมหาภาค วิเคราะห์ 

ข้ันตอนการด�ำเนินนโยบายลดความยากจนของประเทศจีน และ วิเคราะห์แนวคิดการด�ำเนิน

นโยบายลดความยากจนของประเทศจีน ภายใต้ประธาธนาธิบดีสี จิ้นผิง ผลการศึกษา พบว่า 

เหตุการณ์ส�ำคัญที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม และการลดความยากจน 

สามารถแบ่งออกเป็น 3 ช่วงเวลาที่ส�ำคัญ ได้แก่ ก่อนการปฏิรูป (1953 - 1977) 2) ช่วงปฏิรูป 

(1978 - 2000) และหลงัการปฏริปู (2001 -ปัจจบัุน) จนีได้ก�ำหนดข้ันตอนในการลดความยากจน 

4 ระดับ ได้แก่ ขั้นตอนที่ 1 เป็นการลดความยากจนจากการปฏิรูประบบระหว่าง ค.ศ. 1979-

1985 ขั้นตอนที่ 2 เป็นการลดความยากจนด้วยการพัฒนาระหว่าง ค.ศ.1986-2007 ขึ้นตอนที่ 3 

เป็นการใช้ 2 ระบบเพื่อลดความยากจนระหว่าง ค.ศ. 2008-2012 ขั้นตอนที่ 4 เป็นการลดความ 

ยากจนอย่างตรงจุด (Targeted Poverty Alleviation) เร่ิมจาก ค.ศ. 2013 จนถึงปัจจุบัน  

แนวความคิดท่ีปธ.สี จิ้นผิงเพื่อลดความยากจนประกอบด้วย 4 แนวคิด คือประการแรก  

การพิสูจน์อย่างตรงจุด (精准识别) ประการที่สอง การช่วยเหลือเพื่อลดความยากจนอย่าง 

ตรงจดุ (精准帮扶) ประการทีส่าม การบรหิารจดัการอย่างตรงจดุ (精准管理) และประการ
สุดท้ายการตรวจสอบอย่างตรงจุด (精准考核) ผลที่เกิดขึ้นท�ำให้จีนลดจ�ำนวนคนจีนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยจ�ำนวนคนจนลดลงจาก 405 ล้านคนในปี 2002 เหลือ 7.2 ล้านคนในปี 2016 

หรือลดลงร้อยละ 98.2 ในระยะเวลาเพียง 14 ปี 

ค�ำส�ำคัญ: ความยากจน นโยบายลดความยากจน สี จิ้นผิง จีน 

Abstract 

	 This paper aimed at analyzing the poverty reduction policy of the presi-

dent Xi Jinping by taking a look into the macroeconomic situations that related 

to poverty reduction, the poverty reduction policy procedures, and the concept 

of implementation of China's poverty reduction policy. The study found Important 

events contributing to the transformation of economic and society structure and 

poverty reduction. These include the post great reform (1953 - 1977), during the 

reformation period (1978 - 2000) and post country reformation (2001 - present).  

China has established four steps to reduce poverty: Phase one is poverty  

reduction from systemic reforms (1979-1985), phase two is poverty reduction through 
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inter-development (1986-2007), phase three is the use of two systems to reduce 

poverty between 2008-2012, and phase four is the targeted poverty alleviation 

(2013-present). The poverty reduction policy of Xi Jinping follows four profound 

concepts. First, the targeted proof. Second, the helping to reduce poverty on the 

spot. Third, the management at the point. And fourth, targeted inspection. As a 

result, China has effectively reduced the number of Chinese people. The number 

of poor fell from 405 million in 2002 to 7.2 million in 2016, or 98.2 percent in 

just 14 years.

Keywords: Poverty, Poverty Reduction Policy, Xi-Jinping 

บทน�ำ 

	 จ�ำนวน ”คนจน” ในประเทศจนีลดลงอย่างต่อเนือ่งในรอบ 30 ปีทีผ่่านมา โดยในปี 1990 

มีคนจนในประเทศจีนสูงถึง 752 ล้านคน ที่มีค่าใช้จ่ายต่อวันต�่ำกว่า 1.9 ดอลลาร์ต่อวัน (โดย

ประมาณ 58 บาท/วัน) ซึ่งในระยะเวลา 10 ปีต่อมามีคนจนลดลงเหลือ 405 ล้านคน (ลดลง 

46% จากปี 90) และข้อมูลล่าสุดในปี 2016 มีจ�ำนวนคนจนเหลือในประเทศจีนเพียง 7 ล้าน

คนเท่านั้น โดยจ�ำนวนดังกล่าวคิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ 0.5 ของคนจีนทั้งหมด ซึ่งถือว่าเป็น

จ�ำนวนที่ต�่ำมากเมื่อเทียบกับหลายๆ ประเทศที่มีระดับการพัฒนาใกล้เคียงกัน และเทียบกับเวลา

พัฒนาเพียง 30 ปีเท่านั้น นอกจากนี้หากคิดสัดส่วนการลดลง จะเห็นว่าจีนมีคนจนลดลงเฉลี่ย 

ปีละ 27% ต่อเนื่องกันเป็นเวลานานกว่า 30 ปี ดูได้จากภาพที่ 1 

	

ภาพที่ 1 จ�ำนวนคนจนในประเทศจีน (ล้านคน)

ที่มา: Poverty & Equity Databank and PovcalNet, Worldbank (2020) 	
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	  โดยในระยะ 30 ปีที่ผ่านมา นับต้ังแต่นโยบายการเปิดประเทศ (Open door  

policy) และนโยบาย 4 ทันสมัย ปี ค.ศ. 1978 ของผู้น�ำเติ้ง เสี่ยวผิง ที่มุ่งเน้นเปิดประเทศ

และปฏิรูปเศรษฐกิจจีนให้เป็นสังคมนิยมที่ทันสมัยใน 4 ด้าน ได้แก่ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม 

การป้องกันประเทศ และวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี (จุลชีพ ชินวรรโณ, 2547) ได้สร้างคณูปการ 

ต่อการสร้างสรรค์จีนให้ทันสมัย (ปิยะภพ มะหะมัด, 2559) ท�ำให้จีนเปิดรับการลงทุนและ 

การค้าระหว่างประเทศ ตลอดจนการเข้ารับต�ำแหน่งของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ในปี 2013 จีน 

ได้มีการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างหลายประการ รวมถึงได้ออกนโยบายที่ส�ำคัญได้แก่ นโยบาย 

หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง และนโยบาย Made In China 2025 ส่งผลให้เศรษฐกิจจีนมีการเติบโต 

และขยายตัวต่อเนื่อง ในระยะที่ผ่านมา ดูได้จากภาพที่ 2 

ภาพที่ 2 ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติและอัตราการเติบโตก่อนและหลังเข้าเป็นสมาชิก  

WTO (2001) 

ที่มา: National Bureau of Statistics, Compiled by CEIC (2020)

	

	 จากภาพที่ 1 และ 2 จะเห็นได้ว่า หลังจากการเข้าร่วมเป็นสมาชิก WTO (2001)  

จีนมีจ�ำนวนคนจนจาก 400 ล้าน เหลือเพียง 200 ล้านคน (ช่วงปี 2002-2005) และมีอัตรา

การขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ถือได้ว่าเป็นการเร่ิมต้นประวัติศาสตร์หน้าใหม่ของจีน 

ในเวทีระดับโลก ด้วยเหตุนี้ จึงท�ำให้เกิดการศึกษาขึ้นมาจ�ำนวนมากถอดบทเรียนว่าจีนท�ำอย่างไร

จึงสามารถลดจ�ำนวนคนจนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น Ravallion, (2011); De Janvry and 

Sadoulet (2010); Yao (2000); Chow (2015); Shen, Han, Hou, Wu, and Wen (2015); 

Fan, Zhang, and Zhang, (2004); Bardhan (2007); Thorat and Fan (2007); Yu (2013) 
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เป็นต้น โดยการศึกษาดังกล่าวได้ให้ความส�ำคัญกับตัวแปรทางเศรษฐกิจที่ส�ำคัญ เช่น การลงทุน 

การได้รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ ระดับ

ความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกับต่างประเทศ การค้าระหว่างประเทศ เป็นต้น แต่ยังขาดการศกึษา 

ปัจจัยด้านนโยบายซ่ึงอาจเป็นปัจจัยส�ำคัญในการเหนี่ยวน�ำการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  

ดงันัน้การศกึษาคร้ังนีจ้งึมวีตัถุประสงค์หลกัเพือ่วิเคราะห์นโยบายลดความยากจนของจนี ไม่ว่าจะ

เป็นข้ันตอนการลดความยากจนต้ังแต่ปี 1953 – ปัจจบัุน รวมถึงแนวคดิทีอ่ยู่เบือ้งหลงัการด�ำเนนิ 

นโยบายลดความยากจนของประเทศจีน เพื่อเป็นประโยชน์แก่ประเทศอื่น ๆ ที่มองจีนเป็น 

แบบอย่าง

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 การศึกษานี้เป็นการศึกษาทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องกับนโยบายลดความยากจน 

ในประเทศจีน มีวัตถุประสงค์หลัก 2 ประการ ประกอบด้วย  

	 1.	 วิเคราะห์สถานการณ์ทีส่�ำคญัท่ีเก่ียวข้องกับการพฒันาเศรษฐกิจจนีในระดบัมหาภาค  

ซ่ึงเป็นนการวิเคราะห์สถานการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ประกอบด้วยหลาย 

องค์ประกอบ เช่น Actions ได้แก่ นโยบาย การลงทุน การได้รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 

การขยายตวัของผลติภณัฑ์มวลรวมประชาชาต ิระดับความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจกับต่างประเทศ 

การค้าระหว่างประเทศ รวมถึง Players เช่น ภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม เป็นต้น 

	 2.	 วิเคราะห์แนวคิดนโยบายลดความยากจนของประเทศจีน ในประเด็นดังนี้ 

		  2.1) 	วิเคราะห์ความขั้นตอนการด�ำเนินนโยบายลดความยากจนของประเทศจีน 

		  2.2) 	วิเคราะห์แนวคิดการด�ำเนินนโยบายลดความยากจนของประเทศจีน ภายใต้ 

ประธาธนาธิบดีสี จิ้นผิง

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง

	 การศึกษาการลดความยากจน (Poverty Alleviation) ของประเทศจีนมีจ�ำนวนมาก  

ทั้งที่เป็นการศึกษาปัจจัยทางเศรษฐกิจที่ส่งผลต่อการลดความยากจน และการศึกษาปัจจัยทาง

นโยบายท่ีใช้ลดความยากจน ในส่วนนี้จะอภิปรายวรรณกรรมที่เก่ียวข้องกับวิธีลดความยากจน 

ในประเทศจีนใน 2 ประเด็นที่กล่าวมาข้างต้น ดังนี้

	 ก. 	ปัจจัยทางเศรษฐกิจที่ส่งผลต่อการลดความยากจนในประเทศจีน 

	 ประกอบด้วยการศึกษาท่ีมาจากมุมมองของชาวต่างชาติที่มองจีนเป็นแบบอย่างและ 

การศึกษาโดยนักวิชาการจีน เช่น Thorat and Fan (2007) ศึกษาการลดความยากจนโดย

การลงทุนภาครัฐบาลในประเทศจีนและอินเดีย พบว่าการเติบโตประสิทธิภาพการผลิตในภาค

การเกษตรและนอกภาคการเกษตร การขึ้นค่าจ้างในชนบท การลงทุนโดยรัฐ สามารถลดความ
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ยากจนในชนบทได้ การลงทุนโดยรัฐจัดว่าเป็นตัวแปรส�ำคัญในการลดความยากจน ประกอบ

ด้วย การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน ระบบชลประทาน การสื่อสาร และการลงทุนในการศึกษา 

Ravallion (2011) ศกึษาการลดความยากจนเปรยีบเทยีบระหว่างประเทศจนี บราซีล และอนิเดีย  

พบว่า การเติบโตทางเศรษฐกิจโดยใช้ตลาดเป็นตัวน�ำ (Market-led economic growth)  

การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหาภาค ช่วยลดความยากจนได้อย่างมีนัยส�ำคัญ De  

Janvry and Sadoulet (2010) พบการศึกษาสอดคล้องกับ Thorat and Fan (2007) กล่าวคือ  

การลดความยากจนเร่ิมต้นจากการเติบโตภาคการเกษตร ไม่ว่าจะเป็นประสิทธิภาพการผลิต 

(yields) ประสิทธิภาพแรงงาน (Labor productivity) การเติบโตรายได้ของประชากรกลุ่ม 40% 

ที่จนที่สุด โดยการศึกษาพบอีกว่าการเติบโตภาคเกษตรไม่เพียงแต่ลดความยากจนของประเทศ  

แต่ยังส่งผลดีต่อการเติบโตของการผลิตภาคอื่นๆอีกด้วย Fan et al. (2004) ศึกษาการลงทุนและ

การลดความยากจนในพื้นที่ชนบทในประเทศจีน ประกอบด้วย 1) การลงุทนด้านการวิจัยและ

พัฒนา (R&D) ด้านการเกษตร โดยจีนมีการลงทุนด้านการวิจัยด้านเกษตรเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว

ตั้งแต่ปี 1960 เป็นต้นมา และหลังการปฎิวัติทางวัฒนธรรม (Cultural Revolution (1966–76)) 

วิกฤตภยัธรรมชาติ (1959-1961) จนีได้ทุ่มงบประมาณเพือ่วิจยัด้านเกษตรโดยมอีตัราการเตบิโตสงู

ถึงร้อยละ 23 ต่อปี เพื่อกระตุ้นการเพาะปลูกโดยใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  2) การลงทุน 

ในระบบชลประทาน (Irrigation) โดยรัฐบาลจีนยกให้ระบบชลประทานมีความส�ำคัญอันดับแรก 

ของประเทศ ตั้งแต่หลังปี 1953 เป็นต้นมา โดยในปี 1953 รัฐบาลทุ่มงบประมาณลงทุนสูงถึง  

177 ล้านหยวน ในการสร้างเขื่อน ซึ่งสูงกว่าการลงทุนด้านการวิจัยเกษตรถึง 10 เท่า การลงทุน

ของรัฐเพื่อสร้างระบบชลประทานได้ด�ำเนินไปอย่างต่อเนื่องจนถึงปี 1997-99 3) การลงทุนด้าน 

การศึกษา (Education) โดยก่อนการปฎิวิตวัฒนธรรมและนโยบายการก้าวกระโดดไปข้างหน้า 

(Great Leap Forward (1958–61)) สถานการณ์ด้านการศึกษาของจีนจัดได้ว่าเป็นประเทศหนึ่ง

ที่มีการศึกษาต�่ำสุดในโลก ดังนั้นรัฐบาลจีนจึงออกนโยบายการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี โดยระบุว่า

เดก็ทุนคนจะต้องรบัการศกึษาระดบัประถมและมธัยมศกึษา และก่อนปี 2000 อตัราการเข้าเรียน 

(Enrollment Rate) ต้องไม่ต�่ำกว่าร้อยละ 98 ผลที่เกิดขึ้นท�ำให้แรงงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

อัตราการไม่รู้หนังสือในภาคเกษตรลดลงจากร้อยะ 28 เป็นร้อยละ 10 ในปี 1997 นโยบาย 

ดังกล่าวสามารถช่วยลดความยากจนและเพิ่มดัชนีการพัฒนาทุนทางมษุนย์ (HDI) 4) การลงทุน

ในโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) ซ่ึงรัฐบาลถือว่าการเช่ือมโยงการขนส่ง ไฟฟ้า ประปา 

โทรคมนาคม และสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานเป็นหัวใจส�ำคัญในการพัฒนาประเทศและลดความ

ยากจน โดยมูลค่าการลงทุนในพลังงาน (Investment in Power) เพิ่มข้ึนกว่า 90 เท่าใน 

ปี 2000 เพิ่มขั้นจากปี 1953 การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานโดยรวมเพิ่มขึ้นกว่า 20 เท่า ในช่วง

ปี 1989-2000 
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	 ข.	 ปัจจัยทางนโยบายที่ส่งผลต่อการลดความยากจนในประเทศจีน 

	 การศึกษาการลดความยากจนในประเทศจีนส่วนใหญ่จะให้ความส�ำคัญกับปัจจัยทาง

เศรษฐกิจ มีการศึกษาจ�ำนวนไม่มากท่ีวิเคราะห์นโยบายลดความยากจน ปัจจัยทางการเมือง

และผู้น�ำประเทศ โดยเฉพาะการวิเคราะห์แนวคิดเบ้ืองหลังของการก�ำหนดนโยบาย การศึกษา 

ที่มุ่งเน้นวิเคราะห์นโยบายลดความจนในประเทศจีนสามารถสรุปได้ดังนี้ Tak-chuen (2000) 

ศึกษาการเมืองการขจัดความยากจนในชนบทของจีน มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาล�ำดับของนโยบาย

ลดวามยากจน (Genealogy of poverty alleviation policies) ภายใต้เป้าหมายการประกาศ

สงครามความยากจนก่อนปี 2000 พบว่าจีนแบ่งขั้นตอนในการลดความยากจนออกเป็น 3 ช่วง

ที่ส�ำคัญ ได้แก่ 1) ช่วงพัฒนา (The Development Stage) น�ำโดยนโยบายการปฎิรูปเศรษฐกิจ

และการจัดพื้นที่ความจน (The Leading Group for the Economic Development of Poor 

Areas: LGEDPA) หน่วยงานรับผิดชอบหลักคือ Poor Area Development Office (PADO) 

ท�ำการแบ่งพื่นที่ที่เผชิญปัญหาความยากจนออกเป็น 271 คลัสเตอร์ วัดจากรายได้ต่อหัวต�่ำกว่า 

300 RMB จัดว่าเป็นพื้นที่ประสบปัญหาความยากจน (Tak-chuen, L.,(2000))  โดยโปรแกรม

ลดความจนแบ่งออกเป็น 2 ช่องทาง ได้แก่ ช่องทางกระทรวงการคลังและธนาคารในการให้เงิน

กู้แก่พื้นที่ที่ประสบความยากจนเป็นกรณีพิเศษ  และช่องทางหน่วยงานขนาดใหญ่ เช่น สหพันธ์

สตรี (Women Federation) ออกแบบและดูแลโครงการลดความจนตามความเช่ียวชาญ สนันบิาต

เยาวชนคอมมวินสิต์ (Communist Youth League) ท�ำหน้าทีใ่ห้ทุนการศกึษาและพฒันาคณุภาพ 

การศึกษาในพื้นที่ยากจน และคณะกรรมาธิการวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Science and  

Technology Commission) ท�ำหน้าท่ีปรบัปรุงประสทิธภิาพการท�ำการเกษตรโดยใช้วิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี เช่นโครงการ Dabi Mountain Science and Technology Poverty  

Alleviation Programme เป็นต้น 2) ช่วงลดความยากจน (The Eradication Stage)  

ผ่านแผนขจัดความยากจนเจ็ดปีแห่งชาติ (The National Seven-year Poverty Eradication 

plan) ปี 1994 โดยให้ค�ำมัน่สญัญาว่าจะจบปัญหาความจนภายในปี 2000 โปรแกรมทีด่�ำเนนิการ

ได้แก่ การให้เงินกู้เพื่อหลุดพ้นความจีน (Work for Relief Programme: Yigoung daizhen)  

ให้แก่พื้นที่ท่ีประสบปัญหา ที่ประกาศเพิ่มข้ึนเป็น 592 คลัสเตอร์ และการให้เงินกู้แก่รัฐบาล

ท้องถิ่น (Work for Relief) เพื่อฟื้นฟูโครงสร้างพื้นฐาน พื้นฟูที่ดิน ก่อสร้างถนน และระบบ

ชลประทาน เป็นต้น โดยธนาคารเพื่อการพัฒนาเกษตรกรรมจีน (Chinese Agricultural  

Development Bank) ได้ถูกจัดตั้งขึ้นในปี 1994 เพื่อวัตถุประสงค์ดังกล่าว รวมถึงการให้สิทธิ

พิเศษทางภาษีเพื่อส่งเสริมการเกษตร และออกแผนให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานมีส่วนร่วม 

ในการลดปัญหาความจนในพื้นท่ีท่ีประสบปัญหา และ 3) ช่วงสุดท้ายในการพิชิตความจน  

(The Last Two Years of Poverty Eradication) มุ่งเน้นด�ำเนินการ 4 ด้าน ได้แก่ 1) การ

ส่งเสริมการเลี้ยงสัตว์ (Husbandry) และการปลูกพืชเศรษฐกิจ (Cash crops) โดยรัฐบาล 

จะส่งเสริมการพัฒนาเมล็ดพันธ์และการเพิ่มมูลค่าเพิ่มด้วยเทคโนโลยี 2) การสนับสนุนด้าน 
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เงินกู้ ลดปัญหาการกระจายเงินกู้และการฉ้อโกง (Embezzlement) โดยมุ่งเน้นใช้การเงินระดับ

จุลภาค (Micro-credit) ให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายคนจนมากขึ้น 3) รัฐบาลกลางเร่งรัดให้รัฐบาล

ท้องถิ่นปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน การปรับปรุงที่ดิน ชลประทาน ไฟฟ้า และถนนหนทาง โดย 

เพิ่มเงินกู้ผ่านโครงการ Work for Relief projects และ 4) รัฐบาลกลางจะระดมก�ำลัง 

หน่วยงานภาครัฐในการช่วยเหลือครอบครัวและชุมชมยากจน ในการให้ความช่วยเหลือด้าน 

การศึกษา สุขภาพ ให้บริการด้านเทคโนโลยี หน่วยงานที่อยู่ในชุมชนเมืองให้ขยายความ 

ช่วยเหลือไปยังพื้นที่ชนบท  ผ่านโครงการให้บริการแก่ชนบท (Tree service to the country 

side: san xiaxiang)

	 จากที่อภิปรายมาข้างต้นจะเห็นว่าช่องว่างการวิจัย (Research Gap) ในการศึกษา

วิเคราะห์นโยบายลดความยากจนในประเทศจีนยังไม่พบมากนัก มีการศึกษาจ�ำนวนไม่มาก 

ที่วิเคราะห์นโยบายลดความยากจนรวมถึงปัจจัยทางการเมืองและแนวคิดของผู้น�ำประเทศ โดย

เฉพาะการวเิคราะห์แนวคดิเบ้ืองหลงัของการก�ำหนดนโยบาย ดงันัน้การศกึษานีจ้งึมวีตัถุประสงค์

เพื่อวิเคราะห์นโยบายลดความจนเพื่อเติมเต็มช่องว่างดังกล่าว และเพื่อเป็นประโยชน์แก่ 

หน่วยงานภาครัฐของไทยในการน�ำผลการศึกษาไปประยุกต์ใช้ประกอบการออกแบบนโยบาย 

ลดความยากจนในประเทศไทย 

วิธีการศึกษา

	 การศึกษาครัง้นีเ้ป็นการศกึษาเชิงพรรณา (Qualitative Research) โดยใช้การวิเคราะห์

เน้ือหา (Content Analysis) การวเิคราะห์ Actions และ Players รวมถึงการทบทวนวรรณกรรม 

(Survey Study) ในการวิเคราะห์นโยบายลดความยากจนของประเทศจีน โดยมีวัตถุประสงค ์

ที่จะวิเคราะห์เนื้อหาใน 3 ประเด็น ได้แก่ 1) วิเคราะห์สถานการณ์ที่ส�ำคัญที่เก่ียวข้องกับ 

การพัฒนาเศรษฐกิจจีนในระดับมหาภาค 2) วิเคราะห์ความขั้นตอนการด�ำเนินนโยบายลดความ

ยากจนของประเทศจีน 1949 - ปัจจุบัน และ 3) วิเคราะห์แนวคิดเบื้องหลังการด�ำเนินนโยบาย 

ลดความยากจนของประเทศจีน โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่วงประธานาธิบดีสี จิ้นผิง 

ผลการศึกษา

1. วิเคราะห์สถานการณ์ที่ส�ำคัญที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจจีนในระดับมหาภาค

	 เหตุกาณ์ที่ส�ำคัญที่เกิดขึ้นช่วงที่ผ่านมา ท�ำให้จีนได้ก้าวเข้ามามีบทบาทส�ำคัญในเวทีโลก

อย่างน่าประทับใจ โดยเหตุการณ์ดังกล่าวล้วนเป็นเหตุการณ์ที่ส�ำคัญระดับโลกและสร้างความ

เปลี่ยนแปลงต่อเศรษฐกิจในประเทศเป็นอย่างมาก โดยการก�ำหนดช่วงเวลาอ้างอิงตามการศึกษา

ของมนัสชัย จึงตระกูล (2010) ทั้งนี้สามารถสรุปการปฎิบัติ (Actions) และ ผู้ปฎิบัติ (Players) 

ดังนี้  
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	 ก่อนการปฎรูป (1953 - 1977) พรรคคอมมิวนิสต์ได้รับชัยชนะเหนือพรรคก๊กมินตั๋ง  

ท�ำให้นายเหมา เจ๋อ ตง ประกาศสถาปนาสาธารณรัฐประชาชนจีนขึ้นเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 1949 

ได้เปลีย่นรูปแบบการปกครองจากประชาธปิไตยเป็นระบอบสงัคมนยิมหรอืคอมมวินสิต์ ได้ออกแบบ

พัฒนาเศรษฐกิจ 5 ปี ในปี 1953 ภายใต้ระบบคอมมูนที่รัฐเป็นเจ้าของทรัพยากรทุกประเภท  

เน้นการพัฒนาอุตาสาหกรรมหนัก มีความสัมพันธ์ที่ดีกับสหภาพโซเวียต และได้รับการช่วยเหลือ

ด้านเทคโนโลยีและเงินทุนจากสหภาพโซเวียต ผลที่เกิดขึ้นกับเศรษฐกิจ ท�ำให้เศรษฐกิจผันผวน 

ประสบปัญหาขาดแคลนอาหาร (Famine) ขาดแรงจูงใจในการผลิตภาคอุตสาหกรรม จึงได้มี

การประกาศใช้นโยบายก้าวกระโดด (The Great Leap Forward) เพื่อเร่งรัดการพัฒนาให้จีน

เป็นประเทศสังคมนิยมท่ีทันสมัย มีการเกณฑ์แรงงานออกจากภาคเกษตรเข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม 

ซ�้ำร้ายยังเกิดวิกฤตความขัดแย้งทางการเมืองในช่วงปฎิวัติวัฒนธรรม (Cultural Revolution: 

1966-1976) 

	 ช่วงปฏิรูป (1978 - 2000) นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจล้มเหลว ท�ำให้ความเช่ือมั่น 

ในรัฐบาลลดลง เปรียบเทียบกับประเทศอื่นที่ใช้กลไกตลาดเป็นตัวน�ำอย่าง เกาหลี และสิงคโปร์ 

เกิดภัยธรรมชาติช่วง 1959 - 1961 ท�ำให้การผลิตอาหารไม่เพียงพอ เกิดภาวะขาดแคลนอาหาร

เพิ่มขึ้น รัฐบาลต้องระงับการส่งออกอาหาร และใช้เงินทุนส�ำรองระหว่างประเทศน�ำเข้าอาหาร

และปุ๋ยจากต่างประเทศ เหมา เจ๋อ ตง ประกาศการปฎิวัฒนธรรม โน้มน้าวให้เยาชนเข้าร่วม 

กองทัพพิทักษ์แดง (Red Guards) เพื่อลงโทษผู้ไม่เห็นด้วย สุดท้ายหลังจากนายเหมา เจ๋อ ตง 

เสียชีวิตในปี 1976 ด้วยวัย 82 ปี ท�ำให้นายเติ้ง เสี่ยวผิง ขึ้นเป็นผู้น�ำในรุ่นต่อมา ได้ประกาศ 

ปฎริปูประเทศ ตามนโยบายสีท่นัสมยั (Four Modernizations) และนโยบายเปิดประเทศ (Open 

Door Policy) โดยเร่งปฎิรูปด้านต่างๆ ได้แก่ การปฎิรูปการเกษตร แก้ไขปัญหาความขาดแคลน  

เปลี่ยนระบบนารวม (Commune System) ที่เกษตรกรต้องขายผลผลิตท้ังหมดให้รัฐบาล 

ภายใต้ราคากลางท่ีต�่ำมาก ซ่ึงไม่สร้างแรงจูงใจ มาเป็นระบบความรับผิดชอบของครัวเรือน  

(The Household Responsibility System) เร่ิมมอบกรรมสิทธิการใช้ที่ดินให้เอกชนภายใต้

สญัญาเช่าระยะยาว ส่วนเกิดการผลติสามารถเก็บไว้กินเองหรอืจ�ำหน่ายในราคาตลาด ปฎริปูระบบ 

ราคา ให้เป็นเศรษฐกิจแบบตลาด สร้างแรงจูงใจในการผลิต การแข่งขัน และการพัฒนา 

ประสิทธภาพ ปฎิรูปการคลัง ให้อ�ำนาจรัฐบาลท้องถ่ินบริหารจัดการภาษีของตนเอง ปฎิรูป

รัฐวิสาหกิจ (SOEs) ยกเลิกการก�ำหนดให้รัฐวิสาหกิจต้องส่งผลก�ำไรท้ังหมดให้รัฐ มาเป็นเก็บ

ภาษาจากก�ำไรแทน เพื่อให้อิสระภาพในการบริหารจัดการ ปฎิรูปการค้า การลงทุน และอัตรา

แลกเปลี่ยน อนุญาตให้เอกชนท�ำการค้ากับต่างประเทศ ผ่อนคลายข้อจ�ำกัดในการข�ำเข้า ลดภาษี 

น�ำเข้า ยกเลิกระเบียบการขอใบอนุญาตน�ำเข้าและระบบโควต้าน�ำเข้า ปฎิรูประบบอัตรา 

แลกเปลี่ยน เปลี่ยนจากระบบหลายอัตรามรเป็นอ้างอิงอัตราเดียว และใช้ระบบลอยตัวแบบ

บริหารจัดการ (Managed Float) ปฎิรูปการลงทุน ทดลองจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 4 แห่ง 
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(เซินเจิ้น จูไห่ ซัวเถา และ เซียะเหมิน) บริเวณชายฝั่งด้านตะวันออก โดยรัฐลงทุนในโครงสร้าง 

พืน้ฐาน และให้สทิธพิเิศษทางภาษแีก่บริษทัต่างชาติทีเ่ข้ามาลงทุน ปฏริปูภาคการเงิน จดัตัง้ธนาคาร

เฉพาะกิจของรัฐ 4 ธนาคาร ในปี 1983 ได้แก่ Bank of China, Industrial and Commercial 

Bank of China, Agricultural Bank of China, และ People’s Construction Bank  

เพิ่มเติมจากการที่มีเพียงธนาคารประชาชนจีน (People’s Bank of China: PBOC) เพียง 

แห่งเดียว 

	 ช่วงหลังการปฎิรูป (2001 - 2020) นโยบายเศรษฐกิจและสังคมของจีนได้มีการ 

เปลี่ยแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้นอย่างก้าวกระโดด สรุปเป็นประเทศที่ส�ำคัญดังนี้

	 ค.ศ. 2001 จีนเข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก วันที่ 11 ธันวาคม 2001  

มีการเปลี่ยนแปลงดังนี้  1) จีนปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจให้เป็นไปตามกลไกตลาดและเรียนรู้

กฏระเบียบกติกาทางการค้าโลก (Trade Rules) 2)เปิดรับและดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ 

กลายเป็นแหล่งดึงดูดการลงทุน (Investment Destination) อันดับ 5 ของโลก ในปี 2010   

3) ขนาด GDP ขยายตัวเป็น 2 เท่า จากการส่งออกเพิ่มขึ้น 4.9 เท่า และน�ำเข้า 4.7 เท่า  

ภายใน 10 ปี (ส�ำนักบริหารกิจการต่างประเทศ, ส�ำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์, 2554)

	 ค.ศ. 2008 จีนเป็นเจ้าภาพโอลิมปิค "ปักกิ่งเกมส์" มีการเปลียนแปลงและผลที่เกิดขึ้น

ได้แก่ 1) จนีก่อสร้างสนามกีฬาแห่งใหม่ พฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน ระบบคมนาคม และสิง่อ�ำนวย

ความสะดวกด้านต่างๆ (ศูนย์วิจัยกสิกรไทย, 2551)  2) สินค้าแบรนด์จีนก้าวขึ้นเป็นแบรนด์โลก 

ในช่วงการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกฤดูร้อน 2008 ผ่านการเป็น Worldwide Olympic Partners  

เช่น Lenovo, Haier, Huawei, และ Medea เป็นต้น (Admin, 2551) 3)ภาคอุตสาหกรรม

ในประเทศขยายตัว หลังการจัดงานโอลิมปิค รวมถึงก�ำลังซ้ือในประเทศ และการลงทุนจาก

ต่างประเทศท่ีได้เข้ามาลงทุนในจีนมากข้ึน (MGR Online, 2551) 4) ภาคการผลิตในจีน 

ให้ความตระหนักด้านมลพิษทางอากาศ มากขึ้นหลังจากกีฬาโอลิมปิกปิดตัวลง (Admin, 2551) 

5) อุตสาหกรรมท่องเที่ยวได้รับอานิสงค์จากนักท่องเที่ยวต่างชาติ ที่เข้ามาเยี่ยมชมสถานกีฬา  

	 ค.ศ. 2013 สีจิ้นผิง เข้าด�ำรงต�ำแหน่งประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐประชาชน

จีน เดือนมีนาคม 2013 มีการเปลี่ยนแปลงและผลที่เกิดข้ึนดังนี้ 1) ประกาศน�ำพาประเทศ 

สู่ ความฝันจีน ออกนโยบายปฏิรูปรอบด้านเชิงลึก ได้แก่ การฟื้นฟูประเทศ ยกระดับชีวิตความ

เป็นอยู่ของประชาชน สร้างความมัง่คัง่ สรรค์สร้างสงัคมทีด่ข้ึีน และขยายก�ำลงักองทพั พร้อมกับ 

ได้ปลุก คนหนุ่มสาวให้กล้าท่ีจะฝัน ท�ำงานหนักเพื่อที่จะบรรลุฝัน ไปพร้อมๆกับอุทิศให้แก ่

ประเทศชาติ (ไชยสทิธิ ์ตนัตยกุล, 2019) 2) ระหว่างด�ำรงวาระในช่วงแรก ได้ประกาศเปลีย่นแปลง

ประเทศ ผ่านสโลแกนด้านเศรษฐกิจ 5 ด้าน ประกอบด้วย สโลแกน 3 สงคราม: ก�ำจัด 

ความจน มลพิษ pollution และปัจจัยเสี่ยงก่อวิกฤติเศรษฐกิจ 3 เปลี่ยน: โมเดลการพัฒนา 

โครงสร้าง และเศรษฐกิจตัวน�ำการเติบโต 3 ปฎิรูป: คุณภาพ ประสิทธิภาพตลาด และ 
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สร้างแรงจูงใจการลงทุน 4 ประสาน: เชื่อมโยงภาคเศรษฐกิจจริง เชื่อมโยงนวัตกรรม ระบบ

การเงินที่ทันสมัย และ ทรัพยากรมนุษย์ และ 3 มี: กลไกตลาดมีประสิทธิภาพ วิสาหกิจจุลภาค 

มกีารแข่งขัน มกีารดูแลเศรษฐกิจมหาภาคมคีวามพอดี (อาร์ม ต้ังนรัินดร์, 2561) และ 3) ก�ำหนด 

กรอบยุทธศาสตร์ในการพัฒนา 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการเมือง ได้ประกาศการต่อต้าน 

คอร์รัปชั่นกับการยืนหยัดการน�ำของพรรคคอมมิวนิสต์จีนในรอบด้าน ด้านเศรษฐกิจ บรรทัดฐาน

ใหม่ของเศรษฐกิจกับการปฏิรูปโครงสร้างอุปทานให้เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจแบบจีน (Supply- 

side reform) ท่ีเปลี่ยนจากการผลิตพึ่งพาแรงงานราคาถูก มาเน้นประสิทธิภาพ และเน้น 

การผลิตที่ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีสูง ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เน้นการเชื่อมโยง

เศรษฐกิจจีนกับภูมิภาคผ่านโครงการหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (BRI) และยึดหลัก “การเช่ือมโยง 

ด้านเศรษฐกิจ”และไม่ท�ำลายอ�ำนาจอธิปไตยของประเทศอื่น หรือที่รู ้จักในนาม ประชาคม 

ร่วมชะตากรรมเดียวกันแห่งมนุษยชาติ (Common Destiny) (Guo & Weimin, 2018)

	 ค.ศ. 2013 สีจิ้นผิงจัดตั้ง Belt and Road Initiative (BRI) หรือโครงการเส้นทาง

สายไหมแห่งศตวรรษที่ 21 ในปี 2013 มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความเชื่อมโยงระหว่างระเบียง

เศรษฐกิจ 6 ระเบียง (อักษรศรี พานิชสาส์น, 2562) ประกอบด้วย

	 -	 ระเบียงเศรษฐกิจสะพานเช่ือมยูเรเชียใหม่ (New Eurasian Land Bridge  

Economic Corridor) เชื่อมจีนตะวันออก – ยุโรป ระยะทาง 10,000 กม. 

	 -	 ระเบียงเศรษฐกิจจีน-มองโกเลีย-รัสเซีย (China-Mongolia-Russia Economic 

Corridor: CMREC) เชื่อมโยง ปักกิ่ง เทียนจิน เหอเป่ย ไปยังมองโกเลีย และรัสเซีย รวมถึง 

ต้าเหลียน เสิ่นหยาง ฉางชุน ฮาร์บิน ไปยังรัสเซียตะวันออก 

	 -	 ระเบียงเศรษฐกิจจีน-เอเชียกลาง-เอเชียตะวันตก (China-Central and West  

Asia Economic Corridor: CCWAEC) หรือเส้นทางสายไหมเดิม เชื่อมโยงจีนไปยังคาบสมุทร

อาหรับ ผ่านเอเชียกลาง และเอเชียตะวันตก 

	 -	 ระเบียงเศรษฐกิจจีน-ปากีสถาน (China-Pakistan Economic Corridor: CPEC) 

ระเบียงเศรษฐกิจทวิภาคีระหว่างจีน-ปากีสถาน เชื่อมโยงคัชการ์ ซินเจียง ไปยังท่าเรือกวาดาร ์

ในปากีสถาน ระยะทาง 3,000 กม. 

	 -	 ระเบียงเศรษฐกิจบังกลาเทศ-จีน-อินเดีย-เมียนมา (Bangladesh-China-India- 

Myanmar Economic Corridor: BCIMEC) เชื่องโยงเศรษฐกิจเอเชียใต้ 

	 -	 ระเบียงเศรษฐกิจจนี-คาบสมทุรอนิโดจนี (China-Indonesia Peninsula Economic 

Corridor: CICPEC) เชื่อมโยงเศรษฐกิจจีนเข้ากับกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง GMS ประกอบ

ด้วยไทย กัมพูชา ลาว เมียนมา และเวียดนาม 

	 ค.ศ. 2014 บริษัทเอกชนจีนมูลค่าเทียบเท่าอเมริกา และเริ่มมีบทบาทมากข้ึนใน 

ตลาดโลก (Geoff Colvin, 2019) โดยผลการจัดอันดับบริษัท 500 อันดับแรกของโลกที่มีรายได ้

สูงสุด ของวารสาร Fortune พบว่าบริษัทสัญชาติจีนติดอันดับโลกมากถึง 129 อันดับ โดย 
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ในช่วงไม่ก่ีปีที่ผ่านมา บริษัท ของจีนได้เติบโตข้ึนจนกลายเป็นคู่แข่งระดับโลกกับ และบริษัท

อเมริกัน (Strauss, 2019) ซึ่งกิจการที่มีมูลค่าหลักทรัพย์สูงสุด 7 อันดับแรก ที่ติดอันโลกในปี 

2019 เช่น 1) Alibaba มูลค่าหลักทรัพย์ตามราคาตลาด: 453 พันล้านดอลลาร์ 2) Tencent 

มูลค่า 436 พันล้านดอลลาร์ 3) Industrial and Commercial Bank of China มูลค่า 282  

พันล้านดอลลาร์ 4) Ping An Insurance มูลค่า 228 พันล้านดอลลาร์ 5) China  

Construction Bank มูลค่า 200 พันล้านดอลลาร์ 6) Agricultural Bank of China  

มูลค่า 178 พันล้านดอลลาร์ และ 7) Kweichow Moutai มูลค่า 175 พันล้านดอลลาร์

	 ค.ศ. 2015 ประกาศแผนยุทธศาสตร์ Made in China 2025 ภายใต้ 10  

อตุสาหกรรมแห่งอนาคตของจนี เพือ่พฒันาห่วงโซ่อปุทานการผลติสนิค้าอตุสาหกรรมแห่งอนาคต 

และควบรวมห่วงโซ่มูลค่าการผลิตในแนวดิ่ง (Vertical Integration) ตั้งแต่ผลิตสิ้นค้าข้นปฐมภูมิ 

ทุตยภูมิ รวมถึงตติยภูมิ โดยนโยบาย MIC 2025 ได้ประกาศไว้ใน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 

สังคมแห่งชาติของจีนฉบับที่ 13 ได้แบ่งช่วงเวลาการปฏิรูปด้านการผลิตและอุตสาหกรรมของ

ประเทศออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ 1) ปี 59-68 พัฒนาและปรับปรุงคุณภาพการผลิต โดยมี

เป้าหมายเพิ่มผลิตภาพแรงงาน ลดต้นทุนการผลิตและลดอัตราการปล่อยของเสียร้อยละ 50  

2) ปี 69-78 พัฒนาขีดความสามารถด้านนวัตกรรม มุ่งเน้นการเพิ่มขีดความสามารถในการ

สร้างนวัตกรรมให้เท่าเทียมกับประเทศมหาอ�ำนาจ และ 3) ปี 79-92 ยกระดับศัยกภาพของ

อุตสาหกรรมการผลิต ให้มีความแข็งแกร่งทัดเทียมหาอ�ำนาจ ประกอบด้วย 10 อุตสาหกรรม 

ได้แก่1) อุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศ 2) อุตสาหกรรมเครื่องจักรกลการผลิตที่ควบคุมด้วย

ระบบ Numerical Control (NC) และหุ่นยนต์ 3) อุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์อากาศยานและ

อวกาศ 4) อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องมือด้านวิศวกรรมทางทะเลและเรือท่ีใช้เทคโนโลยีข้ันสูง  

5) อุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์ขนส่งทางรถไฟท่ีทันสมัย 6) อุตสาหกรรมยานยนต์ประหยัด

พลังงานและยานยนต์พลังงานใหม่ 7) อุตสาหกรรมการผลิตอุปกรณ์ด้านพลังงานไฟฟ้า  

8) อุตสาหกรรมการผลิตเครื่องจักรและเครื่องมือทางการเกษตร 9) อุตสาหกรรมการผลิตวัสดุ 

ชนิดใหม่ และ 10) อุตสาหกรรมการผลิตยาชีวภาพและอุปกรณ์การแพทย์ประสิทธิภาพสูง

	 จากสถานการณ์ที่กล่าวมาข้างต้น ท�ำให้ทราบว่าจีนได้มีการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง 

ตั้งแต่ระดับนโยบายไปจนถึงการปรับเปลี่ยนห่วงโซ่มูลค่าการผลิตสินค้าอุตสาหกรรม ด้วย 

เหตุการณ์ดงักล่าวท�ำให้อตัราการเตบิโตทางเศรษฐกิจจนีมแีนวโน้มเพิม่ข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะ

หลังการเข้าเป็นสมาชิก WTO ในปี 2000 เป็นต้นมา และได้เกิดการเติบโตอย่างก้าวกระโดด  

หรอืเรยีกได้ว่าเป็นมงักรผูต่ื้นจากการหลบัไหล (ยศ สนัตสมบัติ, 2557) แล้วพร้อมจะก้าวเป็นผูน้�ำ

ทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยีของโลก 
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2. ขั้นตอนการด�ำเนินนโยบายลดความยากจนของประเทศจีน 1953-ปัจจุบัน

	 ประเทศจีนเร่ิมการลดความยากจนด้วยวิธีการช่วยเหลือประชาชนยากจนในรูปแบบ

สวัสดิการที่เท่าเทียมกันระหว่าง ค.ศ. 1949 - 1977 (Yao & Wang, 2019) เน้นให้ชุมชนและ

ประชาชนช่วยเหลอืซ่ึงกันและกันเป็นหลกั รวมทัง้ความช่วยเหลอืจากภาครัฐ เช่น การปฏริปูระบบ

การจัดสรรที่ดินในชนบท แจกอุปกรณ์เครื่องมือท�ำการเกษตร รัฐบาลรับผิดชอบเลี้ยงคนยากจน

บางส่วน เป็นต้น หลังจาก ค.ศ. 1979 เป็นต้นมา การลดความยากจนของจีนสามารถแบ่งเป็น 

4 ขั้นตอน (Wang & Liu, 2018) สรุปประเด็นโดยสังเขปดังนี้

	 ระยะที่ 1 เป็นการลดความยากจนจากการปฏิรูประบบระหว่าง ค.ศ. 1979-1985  

อนุญาตชาวนาท�ำสัญญาเช่าที่ดินของรัฐ ส่งผลผลิตส่วนหนึ่งให้แก่รัฐบาลเพื่อเป็นค่าเช่าท่ีดิน  

ส่วนท่ีเหลือสามารถจัดการเองตามความต้องการ โดยข้ันตอนนี้ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนา

เกษตรเป็นหลัก เพราะถือว่าเป็นประชากรกลุ่มใหญ่ของประเทศ สอดคล้องกับหลักการการ

พัฒนาเศรษฐกิจตามหลังของ Rostow (1959) หรือแนวคิดที่รู้จักในนาม Rostow's stages of 

economic growth ท่ีมุง่เน้นการเติบโตจากสงัคมเกษตรข้ันพืน้ฐานก่อนการพฒันาสูอ่ตุสาหกรรม 

ผลลัพธ์ท่ีเกิดข้ึนส่งผลให้เกิดการผลิตสิ้นค้าข้ันพื้นฐาน การจ้างงานภาคเกษตร และการเพิ่ม 

รายได้เกษตรกร 

	 ระยะที่ 2 เป็นการลดความยากจนด้วยการพัฒนาระหว่าง ค.ศ. 1986 - 2007 จัดตั้ง 

คณะกรรมการลดความยากจนระดับส่วนกลางและมณฑล ก�ำหนดแนวทางการลดความยากจน

โดยการอาศัยทรัพยากรท้องถิ่น พัฒนาการผลิตด้วยตัวเอง ปรับชีวิตความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น พัฒนา

โครงสร้างพื้นฐาน สิ่งแวดล้อมด้านชีวกายภาพ คุณภาพชีวิตของประชาชนยากจนและศักยภาพ

โดยรวม เพื่อเปลี่ยนสภาพด้อยพัฒนาของเขตพื้นท่ียากจนอย่างเป็นข้ันตอนและสร้างความ 

สมดุลการพฒันาของท้องถ่ิน ซ่ึงจดัได้ว่าเป็นการพฒันาอย่างรอบด้าน ให้ความส�ำคัญกับโครงสร้าง

พื้นฐานที่ส�ำคัญต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนเป็นหลัก 

	 ระยะที่ 3 เป็นการใช้ 2 ระบบเพื่อลดความยากจนระหว่าง ค.ศ. 2008 - 2012 คือ  

ระบบการพัฒนาและระบบความช่วยเหลือเพื่อลดความยากจน แบ่งเขตพื้นที่ยากจนของประเทศ 

ให้เป็น 11 เขตพิเศษเพื่อระดมก�ำลังลดความยากจน ในขณะเดียวกัน ก�ำหนดมาตรการเพื่อ 

รบัรองให้ครอบครัวทีย่ากจนมโีอกาสได้รบัการศกึษาภาคบังคบั การรกัษาพยาบาลข้ันพืน้ฐานและ

การมีบ้านพักอาศัย เป็นต้น 

	 ระยะที่ 4 เป็นการลดความยากจนอย่างตรงจุด (Targeted Poverty Alleviation)  

เร่ิมจาก ค.ศ. 2013 จนถึงปัจจุบัน ซ่ึงเป็นข้ันตอนท่ีมีความส�ำคัญเป็นอย่างย่ิง โดยให้ความ

ส�ำคัญกับการหากลุ่มเป้าหมายที่ตรงจุด จากนั้นน�ำเนินนโยบายที่สอดคล้องกับความต้องการของ 

แต่ละกลุ่มอย่างตรงไปตรงมา
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3. แนวคิดการด�ำเนินนโยบายลดความยากจนของประเทศจีน ในช่วง ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง 

	 การลดความยากจนอย่างตรงจุดของประเทศจีนเร่ิมต้ังแต่ ค.ศ. 2013 (The state 

council leading group office of poverty alleviation and development [CAPD], 2013) 

มีเป้าหมายการลดความยากจนให้ครอบคลุมทุกครอบครัวและหมู่บ้านที่ยากจน สร้างกลไก 

ลดความยากจนตรงจุดในระยะยาว โดยกระบวนการพิสูจน์ ช่วยเหลือ บริหารจัดการและ 

การตรวจสอบอย่างตรงจุด มีรายละเอียดดังนี้ 

	 1.	 การพิสูจน์อย่างตรงจุด (精准识别)
	 เป็นการพิสูจน์ครอบครัวที่ยากจนและหมู่บ้านท่ียากจนเพื่อสร้างเป็นประวัติ โดย 

ผ่านกระบวนการยื่นค�ำขอรับพิจารณา ประกาศต่อสาธารณะ การสุ่มตรวจและตรวจสอบซ�้ำ

	 เกณฑ์การพิสูจน์ครอบครัวยากจนในชนบท ก�ำหนดเส้นแบ่งความยากจนที่รายได้  

2,736 หยวนต่อคนต่อปี (หรือ 12,400 บาท โดยประมาณ) (CAPD, 2014) แต่ละมณฑล 

สามารถคัดเลือกจ�ำนวนครอบครัวท่ีมีฐานะยากจนได้ตามสัดส่วนคนจน (Poverty Incidence)  

ที่ส�ำนักงานสถิติแห่งชาติประกาศไว้เป็นรายมณฑลและบวกเพิ่มอีก 10% การสร้างประวัติ

ครอบครัวท่ีผ่านการพิสูจน์ จะบันทึกข้อมูลครอบครัวทั่วไป สาเหตุที่ท�ำให้ยากจน เจ้าหน้าที ่

ผู้รับผิดชอบช่วยเหลือ แผนการช่วยเหลือ และผลการช่วยเหลือ รายช่ือครอบครัวที่ผ่านการ

พิสูจน์ในรอบแรกจะติดประกาศในหมู่บ้าน หลังจากนั้นย่ืนขอพิจารณาต่อรัฐบาลท้องถ่ินเพื่อ 

คัดเลือกครอบครัวที่ยากจนทั้งอ�ำเภอ และประกาศรอบที่ 2 หากไม่มีการคัดค้าน จะส่งไปยัง 

คณะกรรมการลดความยากจนในท้องถิ่นเพื่อพิจารณาอนุมัติ

	 เกณฑ์การพิสูจน์หมู่บ้านที่ยากจน พิจารณาตามรายได้โดยเฉลี่ยของสมาชิก หากต�่ำกว่า 

60% ของรายได้โดยเฉลี่ยต่อปีของมณฑล และหมู่บ้านไม่มีรายได้จากธุรกิจใด ๆ คณะกรรมการ

ลดความยากจนในมณฑลจะส่งรายช่ือไปยังคณะรัฐมนตรขีองประเทศจนีเพือ่ขออนมุติัข้ึนทะเบียน

เป็นหมู่บ้านที่ยากจน

	 2. 	 การช่วยเหลือเพื่อลดความยากจนอย่างตรงจุด (精准帮扶)
	 เป็นการวิเคราะห์เชิงลึกในสาเหตุท่ีท�ำให้ยากจนของครอบครัวและหมู ่บ้านท่ีผ่าน 

การพิสูจน์แล้ว หลังจากนั้น ก�ำหนดเจ้าหน้าที่รับผิดชอบโดยเฉพาะ เพื่อจัดท�ำแผนการช่วยเหลือ

ลดความยากจนรายครอบครัวและรายหมู่บ้าน พร้อมระดมก�ำลังด�ำเนินการตามแผน ดังนี้

	 1. 	 รัฐบาลระดับเมืองและมณฑลสร้างระบบเจ้าหน้าท่ีประจ�ำหมู่บ้าน มีเป้าหมาย 

เพื่อให้หมู่บ้านยากจนมีคณะท�ำงานประจ�ำของเจ้าหน้าท่ีลดความยากจนทุกหมู่บ้าน ครอบครัว

ยากจนมีเจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบทุกครอบครัว พร้อมสร้างฐานข้อมูลของคณะท�ำงานประจ�ำหมู่บ้าน

และผู้รับผิดชอบช่วยเหลือครอบครัวยากจน 

	 2.	 เจ้าหน้าที่ที่จะได้รับการคัดเลือกให้ท�ำงานในคณะท�ำงานช่วยเหลือลดความ 

ยากจนประจ�ำหมู่บ้าน ต้องมีศักยภาพการท�ำงานในระดับหนึ่ง มีคุณค่าแก่การได้รับโอกาส 
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ในอนาคต โดยก�ำหนดภาระหน้าท่ี โครงการ วิธีตรวจสอบผลงานและมาตรการรับผิดชอบ 

การท�ำงานประจ�ำหมู่บ้านอย่างชัดเจน 

	 3. 	คณะท�ำงานประจ�ำหมู่บ้านมีหน้าที่ส�ำรวจสภาพหมู่บ้านเพื่อได้ตัวเลขความยากจน

ที่แท้จริง วิเคราะห์สาเหตุความยากจน ก�ำหนดแผนการช่วยลดความยากจน ระดมทรัพยากร 

และจัดสรรเงินทุนเพื่อลดความยากจน และก�ำกับการด�ำเนินงานของโครงการลดความยากจน 

	 4. 	รัฐบาลระดับเมืองและมณฑลสร้างระบบเจ้าหน้าท่ีลดความยากจน ซ่ึงครอบคลุม 

ด้านการคัดเลือก การฝึกอบรม การบริหาร การตรวจสอบ การให้รางวัลและสวัสดิการ เพื่อ 

สร้างแรงจูงใจในการท�ำงาน เจ้าหน้าที่ที่มีผลงานดีเด่น จะมีสิทธิ์ได้รับโอกาสการท�ำงานพิเศษ 

ในอนาคต ส�ำหรับเจ้าหน้าที่ท่ีไม่มีผลงานเท่าที่ควร จะให้พ้นจากต�ำแหน่งเจ้าหน้าท่ีลดความ 

ยากจนและถูกด�ำเนินการตรวจสอบการปฏิบัติงาน

	 5. 	รัฐบาลระดับเมืองและมณฑลจะให้การสนับสนุนอุตสาหกรรมและธุรกิจที่สามารถ

ช่วยลดความยากจน โดยมโีครงการหลกัทีร่ฐับาลส่วนกลางก�ำหนดเป็นแนวทาง 3 โครงการ ได้แก่ 

โครงการการศึกษา โครงการสินเชื่อขนาดเล็กและโครงการอพยพเพื่อลดความยากจน

	 โครงการการศึกษาจะมีหน่วยงานท้องถ่ินที่เก่ียวข้องเข้ารวม เช่น หน่วยงานบริหาร

จัดการการศึกษา กรมสวัสดิการและกรมการคลัง เป็นต้น นักเรียนจากครอบครังที่ยากจนของ

โรงเรียนอาชีวศึกษาช้ันกลางและช้ันสูง จะได้รับเงินอุดหนุนเพื่อชีวิตความเป็นอยู่ และทุนการ

ศึกษาดอกเบ้ียต�่ำ เพื่อให้คนรุ่นใหม่ของครอบครัวที่ยากจน มีทักษะในการท�ำงานและสร้างชีวิต

ที่ดีขึ้นด้วยตนเอง ส่งเสริมคนท�ำงานเรียนรู้ทักษะใหม่และเปลี่ยนอาชีพ จัดการฝึกอบรมทักษะที่

จ�ำเป็นในชนบทและสร้างผู้น�ำพ้นความยากจนในหมู่บ้านที่ยากจน

	 โครงการสนิเชือ่ขนาดเลก็จดัโดยหน่วยงานลดความยากจน การคลงัและสถาบนัการเงิน 

เพื่อปล่อยสินเช่ือให้แก่ครอบครัวยากจนที่มีทักษะและความประสงค์ที่จะท�ำธุรกิจเอง สนับสนุน

เปลี่ยนธุรกิจที่ไม่สามารถท�ำให้พ้นจากความยากจนได้

	 โครงการอพยพเพื่อลดความยากจน จัดข้ึนส�ำหรับครอบครัวยากจนที่อยู่ในพื้นที่ท่ีมี

สภาพแวดล้อมไม่เอื้ออ�ำนวยการพัฒนาต่อ มีต้นทุนสูงในการพ้นจากความยากจน หรือมีความ

ยากล�ำบากสูงที่จะพ้นจากความยากจนตามสภาพของพื้นที่ รัฐบาลท้องถ่ินสามารถวางแผนและ

จดัการให้อพยพไปยังทีอ่ืน่ โดยจดัการและดแูลปัญหาด้านการประกอบอาชีพ การศกึษา การรกัษา

พยาบาล สวัสดิการสังคมและการเข้าร่วมสังคมในที่อยู่อาศัยแห่งใหม่

	 3. การบริหารจัดการอย่างตรงจุด (精准管理)
	 เป็นการตดิตามผูท้ีไ่ด้รับความช่วยเหลอืพ้นจากความยากจนอย่างใกล้ชิด สร้างเครอืข่าย

ฐานข้อมลูการลดความยากจนระดับประเทศ เพือ่แสดงพลวตัความก้าวหน้าในการลดความยากจน 

และสนับสนุนการวางแผนตัดสินใจส�ำหรับงานลดความยากจน
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	 CAPD ของคณะรัฐมนตรีสร้าง website การลดความยากจนแห่งประเทศ เพื่อ 

แบ่งปันข้อมูลความต้องการ พร้อมสร้างความเช่ือมโยงระหว่างครอบครัวและหมู่บ้านที่ยากจน 

กับทรัพยากรลดความยากจนและผู้ที่มีความประสงค์ร่วมช่วยเหลือการลดความยากจนในสังคม 

ซ่ึงสามารถท�ำให้การจัดสรรทรัพยากรอย่างตรงจุดได้มากย่ิงข้ึน รัฐบาลท้องถ่ินในแต่ละระดับ

สร้างฐานข้อมลูย่อยตามความเหมาะสมของท้องถ่ิน โดยรฐับาลส่วนกลางเป็นผูก้�ำหนดโครงสร้าง 

(Top-level design) 

	 4. 	การตรวจสอบอย่างตรงจุด (精准考核)
	 เป็นการตรวจสอบเชิงปริมาณในผลการท�ำงานต้ังแต่การพิสูจน์ครอบครัวและหมู่บ้าน 

ที่ยากจน การช่วยเหลือและบริหารจัดการลดความยากจนอย่างตรงจุด เพื่อรับรองการปฏิบัติงาน

ในทุกระดับ ด�ำเนินการตามแนวทางนโยบายการลดความยากจนอย่างถูกต้อง 

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการลดความยากจนจะด�ำเนินการตรวจสอบผลการท�ำงาน 

ลดความยากจนของคณะกรรมการพรรคคอมมิวนิสต์จีนประจ�ำมณฑลและรัฐบาลระดับมณฑล

ในทุกปี (General Office of the Communist Party of China & General Office of the 

State Council of the People's Republic of China. 2016) คณะกรรมการพรรคฯ และ

รัฐบาลจัดท�ำรายงานสรุปการปฏิบัติงานตามแผนที่ได้ผ่านการอนุมัติแล้ว น�ำส่งคณะกรรมการ 

ลดความยากจนส่วนกลาง คณะกรรมการส่วนกลางมอบหมายสถาบันวิจัย หรือองค์การทั่วไป 

ด�ำเนินการตรวจสอบ หรือสุ่มตรวจเพื่อประเมินตามตัวชีวัดต่าง ๆ คณะกรรมการส่วนกลาง 

จะประเมินรายงานผลการปฏิบัติงานของมณฑล โดยพิจารณาข้อมูลประวัติครอบครัวและ 

หมู่บ้านยากจน ผลการประเมินจากสถาบันวิจัย และผลการประเมินการใช้งบประมาณเพื่อ 

ลดความยากจน หลังจากนั้น จัดท�ำเป็นรายงานเพื่อน�ำส่งคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมาธิการ 

พรรคฯ ส่วนกลาง ในขณะเดียวกัน แจ้งผลการประเมินไปยังมณฑลพร้อมข้อเสนอแนะเพื่อ

ปรับปรุง

	 คณะกรรมการลดความยากจนส่วนกลางประกาศผลการประเมินต่อสาธารณะ ส�ำหรับ

มณฑลที่พบปัญหาในการประเมิน เช่น ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายลดความยากจนประจ�ำปี  

การใช้งบประมาณผิดวัตถุประสงค์ เป็นต้น จะนัดหมายซักถามผู้บริหารสูงสุดทั้งคณะกรรมการ 

พรรคฯ ประจ�ำมณฑลและรัฐบาลมณฑล ผลการประเมินการท�ำงานลดความยากจน เป็นส่วน

ประกอบส�ำคัญของการประเมินผลการท�ำงานประจ�ำปีของผู้บริหารพรรคฯ และรัฐบาลท้องถิ่น

	 รัฐบาลจีนก�ำหนดเกณฑ์การพ้นจากความยากจนส�ำหรับครอบครัวและหมู่บ้านที่ได้รับ

ความช่วยเหลือจากคณะกรรมการลดความยากจนในแต่ละระดับ เพื่อเป็นกลไกในการแสดงถึง

การบรรลุเป้าหมายของการลดความยากจน (General Office of the Communist Party of 

China & General Office of the State Council of the People's Republic of China, 

2016) โดยแยกเป็น 3 ประเภท คือ ประชาชนที่ยากจน หมู่บ้านที่ยากจนและอ�ำเภอที่ยากจน
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	 ประชาชนที่ยากจน จะพิจารณาเป็นครอบครัว หากครอบครัวมีรายได้ประจ�ำสุทธิ 

ต่อคนเกินเกณฑ์มาตรฐานช่วยเหลือเพื่อลดความยากจน พร้อมสามารถได้รับการรับรองในด้าน 

การศึกษาภาคบังคับ การรักษาพยาบาลข้ันพื้นฐานและมีบ้านพักอาศัย ให้ถือว่าพ้นจาก 

ความยากจนแล้ว ครอบครัวที่พ้นจากความยากจนจะต้องได้รับการเสนอช่ือจากหมู ่บ้าน  

ผ่านการตรวจสอบจากคะณท�ำงานลดความยากจนประจ�ำหมูบ้่าน ได้รบัความยินยอมจากครอบครัว 

ที่ถูกเสนอช่ือ และประกาศในหมู่บ้านแล้วไม่มีการคัดค้าน จะได้รับการน�ำช่ือออกจากประวัติ

ครอบครัวที่ยากจน

	 หมู่บ้านที่ยากจน จะได้รับการพิจารณาในด้านสัดส่วนคนจนของสมาชิกเป็นหลัก โดย

ค�ำนึงถึงโครงสร้างพื้นฐาน การบริการสาธารณูปโภค การพัฒนาอุตสาหกรรมหมู่บ้าน รายได้

ของหมู่บ้าน เป็นต้น หากสัดส่วนคนจนต�่ำกว่า 2% และไม่มีการคัดค้านหลังจากติดประกาศ 

ในอ�ำเภอแล้ว จะถือว่าพ้นจากหมู่บ้านที่ยากจนแล้ว

	 อ�ำเภอที่ยากจน หมายถึงอ�ำเภอยากจนที่ได้รับความช่วยเหลือเป็นพิเศษ หรือ 

เป็นอ�ำเภอยากจนที่มีพื้นที่ติดต่อกันหลายอ�ำเภอ หากสัดส่วนคนจนลดเหลือน้อยกว่า 2%  

คณะกรรมการลดความยากจนของอ�ำเภอสามารถเสนอต่อคณะกรรมการระดับเมือง เพื่อ 

ได้รับการตรวจสอบเบื้องต้น หลังจากนั้น ต้องผ่านการตรวจซ�้ำจากคณะกรรมการระดับมณฑล  

เมื่อประกาศแล้วไม่มีการคัดค้าน ให้น�ำส่งคณะกรรมการลดความยากจนของคณะรัฐมนตรี  

หากคณะรัฐมนตรีตรวจสอบแล้วไม่พบปัญหา จะมอบหมายให้รัฐบาลมณฑลอนุมัติให้อ�ำเภอ 

เหล่านี้พ้นจากความยากจนอย่างเป็นทางการ

สรุปผลการศึกษา และข้อเสนอแนะ 

	 การศึกษาแนวคิดนโยบายลดความยากจนของประธานธิบดีสี จิ้นผิง มีวัตถุประสงค์เพื่อ 

วิเคราะห์สถานการณ์ที่ส�ำคัญที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจจีนในระดับมหาภาค วิเคราะห์

แนวคิดนโยบายลดความยากจนของประเทศจีน ในประเด็น ดังนี้ 1) วิเคราะห์ความข้ันตอน 

การด�ำเนินนโยบายลดความยากจนของประเทศจีน และ 2) วิเคราะห์แนวคิดการด�ำเนิน 

นโยบายลดความยากจนของประเทศจีน ภายใต้ ปธ.สี จิ้นผิง ผลการศึกษาพบว่า เหตุการณ์ 

ส�ำคัญที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม และการลดความยากจน สามารถ

แบ่งออกเป็น 3 ช่วงเวลาที่ส�ำคัญ ได้แก่ ก่อนการปฏิรูป (1953 - 1977) ช่วงปฏิรูป (1978 - 

2000) และหลังการปฏิรูป (2001 - ปัจจุบัน) สอดคล้องกับการศึกษาของ มนัสชัย จึงตระกูล 

(2010) โดยช่วงหลังปี 2001 จีนมีเหตุการณ์ที่ส�ำคัญและส่งผลต่อจ�ำนวนคนจีน ดังนี้  

	 ค.ศ. 2001 จีนเข้าร่วมเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก วันที่ 11 ธ.ค. 2001 ค.ศ. 2008 

จีนเป็นเจ้าภาพโอลิมปิค "ปักก่ิงเกมส์" ค.ศ. 2013 สีจิ้นผิง เข้าด�ำรงต�ำแหน่งประธานาธิบดี 

แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ค.ศ. 2013 สีจิ้นผิง จัดตั้ง Belt and Road Initiative (BRI)  

ค.ศ. 2014 บริษัทเอกชนจีนมูลค่าเทียบเท่าอเมริกา และเริ่มมีบทบาทมากขึ้นในตลาดโลก และ 

ค.ศ. 2015 ประกาศแผนยุทธศาสตร์ Made in China 2025
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	 ผลการวิเคราะห์ข้ันตอนการด�ำเนินโยบายลดความยากจนของจีน พบว่าจีนได้ก�ำหนด 

ข้ันตอนในการลดความยากจน 4 ระดับ ได้แก่ ข้ันตอนที ่1 เป็นการลดความยากจนจากการปฏรูิป

ระบบระหว่าง ค.ศ. 1979 - 1985 ขั้นตอนที่ 2 เป็นการลดความยากจนด้วยการพัฒนาระหว่าง 

ค.ศ. 1986-2007 จัดตั้งคณะกรรมการลดความยากจนระดับส่วนกลางและมณฑล ขึ้นตอนที่ 3 

เป็นการใช้ 2 ระบบเพื่อลดความยากจนระหว่าง ค.ศ. 2008 - 2012 คือ ระบบการพัฒนาและ 

ระบบความช่วยเหลือเพื่อลดความยากจน ข้ันตอนท่ี 4 เป็นการลดความยากจนอย่างตรงจุด  

(Targeted Poverty Alleviation) เริ่มจาก ค.ศ. 2013 จนถึงปัจจุบัน ซ่ึงเป็นข้ันตอนที่มี 

ความส�ำคัญเป็นอย่างย่ิง โดยให้ความส�ำคัญกับการหากลุ่มเป้าหมายที่ตรงจุด จากนั้นน�ำเนิน

นโยบายที่สอดคล้องกับความต้องการของแต่ละกลุ่มอย่างตรงไปตรงมา ผลที่เกิดขึ้นท�ำให้จ�ำนวน

คนจนในประเทศจีนลดลงจาก 405 ล้านคนในปี 2002 เหลือ 7.2 ล้านคนในปี 2018 หรือ 

ลดลงกว่าร้อยละ 98.2 

	 แนวคดิการด�ำเนนินโยบายลดความยากจนของประเทศจนี  ในช่วง ปธ.ส ีจิน้ผงิ ประกอบ

ด้วย 4 แนวคิด ดังนี้ 1) การพิสูจน์อย่างตรงจุด เป็นการพิสูจน์ครอบครัวที่ยากจนและหมู่บ้าน

ที่ยากจนเพื่อสร้างเป็นประวัติ โดยผ่านกระบวนการยื่นค�ำขอรับพิจารณา ประกาศต่อสาธารณะ 

การสุ่มตรวจและตรวจสอบซ�้ำ โดยมีเกณฑ์การพิสูจน์ครอบครัวยากจนในชนบท ก�ำหนดเส้นแบ่ง

ความยากจนที่รายได้ 2,736 หยวนต่อคนต่อปี (หรือ 12,400 บาท/คน/ปี โดยประมาณ) (CAPD, 

2014) แต่ละมณฑลสามารถคัดเลือกจ�ำนวนครอบครัวท่ีมีฐานะยากจนได้ตามสัดส่วนคนจน  

(Poverty Incidence) ท่ีส�ำนักงานสถิติแห่งชาติประกาศไว้เป็นรายมณฑลและบวกเพิ่มอีก  

10% การสร้างประวัติครอบครัวที่ผ่านการพิสูจน์ จะบันทึกข้อมูลครอบครัวทั่วไป สาเหตุ 

ที่ท�ำให้ยากจน เจ้าหน้าที่ผู ้รับผิดชอบช่วยเหลือ แผนการช่วยเหลือ และผลการช่วยเหลือ  

2) การช่วยเหลือเพื่อลดความยากจนอย่างตรงจุด เป็นการวิเคราะห์เชิงลึกในสาเหตุที่ท�ำให้ 

ยากจนของครอบครัวและหมู่บ้านที่ผ่านการพิสูจน์แล้ว หลังจากนั้น ก�ำหนดเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ 

โดยเฉพาะ เพื่อจัดท�ำแผนการช่วยเหลือลดความยากจนรายครอบครัวและรายหมู ่บ ้าน  

พร้อมระดมก�ำลังด�ำเนินการโดยรัฐบาลระดับเมืองและมณฑล มีการเจ้าหน้าที่ที่จะได้รับการ 

คัดเลือกให้ท�ำงานในคณะท�ำงาน มีการใช้คณะท�ำงานประจ�ำหมู่บ้าน และมีการท�ำงานของ 

รัฐบาลระดับเมืองและมณฑล 3) การบริหารจัดการอย่างตรงจุด เป็นการติดตามผู้ที่ได้รับ 

ความช่วยเหลือพ้นจากความยากจนอย่างใกล้ชิด สร้างเครือข่ายฐานข้อมูลการลดความยากจน 

ระดับประเทศ เพื่อแสดงพลวัตความก้าวหน้าในการลดความยากจน 4) การตรวจสอบอย่าง 

ตรงจุด เป็นการตรวจสอบเชิงปริมาณในผลการท�ำงานต้ังแต่การพิสูจน์ครอบครัวและหมู่บ้าน 

ที่ยากจน การช่วยเหลือและบริหารจัดการลดความยากจนอย่างตรงจุด เพื่อรับรองการปฏิบัติงาน

ในทุก

	  การใช้นโยบายการลดความยากจนอย่างตรงจุดของประเทศจีน ได้ประสบความส�ำเร็จ

หลายด้านตามเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ การประเมินผลการใช้นโยบาย (Zheng, 2019) ได้พบว่า 
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การพิสูจน์อย่างตรงจุด ช่วยให้แบ่งคนยากจน ศึกษาความต้องการของครอบครัวและหมู่บ้าน 

ที่ยากจนอย่างถูกต้อง เช่น เจ้าหน้าท่ีได้คัดคนท่ีไม่ตรงตามเกณฑ์ความยากจนออก 12.8%  

เมื่อ ค.ศ. 2017 ซ่ึงส่วนใหญ่เพราะครอบครัวมีรายได้เสริมจากแหล่งที่อื่น นโยบายการลด 

ความยากจนอย่างตรงจุดได้เพิ่มประสิทธิภาพการใช้ปัจจัยการผลิตส�ำคัญในระยะสั้น ช่วยสร้าง

คนท่ีมีความรู้ความสามารถและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของท้องถ่ินในระยะยาว การสร้าง

หรือปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานในชนบท การจัดให้มีประกันภัยด้านเกษตรกรรม การปลูกป่าไม้ 

และมาตรการอื่น ๆ ได้ช่วยให้ครอบครัวท่ียากจนสามารถใช้ประโยชน์จากที่ดินได้มากข้ึน  

พร้อมมีรายได้เพิ่มข้ึน การใช้นโยบายการลดความยากจนอย่างตรงจุดใน 4 ปีที่ผ่านมา 

ได้ช่วยสร้างโครงสร้างพื้นฐานในเขตพื้นที่ที่ยากจนให้ดีข้ึนเป็นอย่างมาก การอพยพครอบครัว 

ที่ยากจน การปรับปรุงบ้านพักอาศัย การปรับปรุงที่ดิน การประปาและการไฟฟ้าซึ่งเป็นโครงการ 

ที่ต้องใช้งบประมาณจากการคลังเป็นจ�ำนวนมาก ได้เสร็จสิ้นเป็นส่วนใหญ่ ภาระด้านเงินลงทุน 

ของการคลังจะลดน้อยลงในอนาคต รวมถึงนโยบายการลดความยากจนของจีน มีแนวโน้ม 

จะพัฒนาต่อไปใน 5 ด้าน คือ การปรับปรุงระบบการลดความยากจนอย่างตรงจุดให้ดีข้ึน  

การพัฒนาแบบสีเขียวและส่งเสริมอุตสาหกรรมเพื่อลดความยากจน ออกแบบแผนการส่งเสริม

แรงงานเพื่อสร้างอุปทานแรงงานมากข้ึนแก่ครอบครัวที่ยากจน เปลี่ยนแนวทางการช่วงเหลือ 

คนยากจนให้เข้าระบบประกันสังคม และเน้นการตรวจสอบและประเมินในระยะกลางและระยะ

ยาวต่อไป
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