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บทคัดย่อ

	 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลและศึกษาแนวโน้มของผู้ท้ิงงานก่อสร้างภาครัฐ
ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยจําแนกตามวีธีการจัดซ้ือจัดจ้าง รูปแบบองค์กร
ธุรกิจมูลค่าโครงการ ประเภทงาน และที่ตั้งโครงการ ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังนี้ คือ ผู้ทิ้งงาน
ก่อสร้างของส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพืน้ฐานจ�ำนวน 182 ราย ตามหนงัสอืแจ้งเวยีนรายช่ือ 
ผู้ทิ้งงานของกรมบัญชีกลาง จํานวน 138 ฉบับ ตั้งแต่ พ.ศ. 2561-2564 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ 
แบบบันทึกข้อมูลผู้ทิ้งงานก่อสร้าง การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ การแจกแจงความถี่ 
ค่าร้อยละ และสถิติเชิงอนุมานคือ สมการถดถอยเชิงเส้นอย่างง่าย การทดสอบไคสแควร์ ผลการศึกษา 
พบว่า วีธีการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีผู้รับจ้างก่อสร้างท้ิงงานมากท่ีสุด คือ วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป และมี 
แนวโน้มการท้ิงงานเพิ่มมากข้ึน รูปแบบองค์กรธุรกิจที่ผู้รับจ้างก่อสร้างทิ้งงานมากที่สุดคือ รูปแบบ
องค์กรธรุกิจทีม่ทุีนจดทะเบียนไม่เกิน 1 ล้านบาท และมแีนวโน้มเพิม่มากข้ึน ซ่ึงในขณะทีบุ่คคลธรรมดา 
มแีนวโน้มเพิม่มากข้ึนทีส่ดุและพบว่ารปูแบบองค์กรธรุกิจท่ีมทุีนจดทะเบยีนมากกว่า 5 ล้านบาท มจี�ำนวน
ผู้ท่ีท้ิงงานน้อยที่สุด มูลค่าโครงการที่ผู้รับจ้างก่อสร้างท้ิงงานมากที่สุด คือ โครงการที่มูลค่าโครงการ 
ไม่เกิน 1 ล้านบาท และมีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึน ประเภทงานที่ผู้รับจ้างก่อสร้างทิ้งงานมากที่สุด คือ  
งานก่อสร้างอาคารใหม่ และมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น ประเภทงานที่ผู้รับจ้างก่อสร้างทิ้งงานมากที่สุด คือ 
งานก่อสร้างอาคารใหม่ และมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น ที่ตั้งโครงการที่ผู้รับจ้างก่อสร้างทิ้งงานมากที่สุด คือ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และมีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึน ผลการทดสอบสมมุติฐานพบว่า วิธีการจัดซ้ือ 
จดัจ้างทีแ่ตกต่างกันกระจายการทิง้งานก่อสร้างเป็นสดัส่วนทีแ่ตกต่างกัน ส่วนรปูแบบองค์กรธรุกิจ มลูค่า
โครงการ ประเภทงาน และที่ตั้งโครงการ ที่แตกต่างกันกระจายเป็นสัดส่วนที่ไม่แตกต่างกัน

ค�ำส�ำคัญ: การทิ้งงาน ผู้รับเหมาก่อสร้าง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

Abstract

	 The objective of this research was to analyze and examine the trends of  
contractors abandoning state construction projects under the Office of the Basic Education 
Commission. The data were categorized based on procurement methods, organizational 
business structures, project values, types of work, and project locations. The research 
population comprised 182 contractors who had abandoned projects, as noted in the 
circular of contractors' names issued by the Comptroller General's Department, between 
2018 and 2021. The research tools included data recording forms for contractors who 
abandoned projects, and statistical analysis methods, such as frequency distribution, 
percentages, simple linear regression analysis, and Chi-square tests. The study revealed 
that the general invitation method was the most common procurement method used by 
contractors who abandoned state construction projects, with a growing trend of project 
abandonment. The business structure with registered capital not exceeding 1 million 
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baht demonstrated the highest rate of project abandonment, and this trend is escalating.  
On the other hand, individuals showed the highest increasing trend of abandonment  
among different business structures, whereas businesses with registered capital  
exceeding 5 million baht had the fewest instances of project abandonment. In terms of 
project values, projects with a value not exceeding 1 million baht had the highest rate 
of abandonment, and this trend is rising. The most frequently abandoned type of work 
was new building construction, which also displayed an increasing trend in abandonment. 
Regarding project locations, the northeastern region had the highest rate of project 
abandonment, and this trend is escalating. The hypothesis testing results suggested that 
different procurement methods resulted in varying proportions of project abandonment,  
while different organizational structures, project values, types of work, and project  
locations did not yield significantly different proportions of abandonment.

Keywords: Work Abandonment, Contractor, Office of the Basic Education Commission

บทน�ำ
	 การจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐเป็นกระบวนการของของหน่วยงานภาครัฐในด�ำเนินการจัดหาสินค้า
หรือบริการด้วยวิธีการซื้อ จ้าง เช่า หรือแลกเปลี่ยน เพื่อตอบสนองต่อความจ�ำเป็นในการด�ำเนินงาน
ตามพันธกิจของหน่วยงาน กระบวนการดังกล่าวมีความส�ำคัญอย่างมากต่อการท�ำงานของภาครัฐ และ
ต่อการพฒันาประเทศ (ติญทรรศน์ ประทปีพรณรงค์, 2565) เพราะเป็นการใช้งบประมาณในการพฒันา
ประเทศ โดยประชาชนเป็นผู้ได้รับประโยชน์โดยตรงและโดยอ้อม การจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐจึงต้องมี
ประสิทธิภาพและมีความโปร่งใส โดยให้ความเป็นธรรมและความเสมอภาคแก่ผู้ที่มีคุณสมบัติตรงตาม
ข้อก�ำหนด และประสงค์เข้าเสนอราคาให้มีโอกาสเข้าเสนอราคาได้ เพื่อป้องกันการผูกขาด ขจัดความ
ไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน และเป็นประโยชน์ต่อทางราชการที่สามารถคัดเลือกผู้เสนอราคาที่มีคุณภาพ 
และประสิทธิภาพท่ีสุด (พงศธร ศรีวงยาง, 2561) ปัจจุบันมีพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เป็นหลักเกณฑ์และแนวทางให้หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติตาม 
	 การจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ โดยเฉพาะการจ้างก่อสร้างต้องผ่านข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจ้างตามท่ี
ระเบยีบก�ำหนด เมือ่ได้ผูร้บัจ้างหรอืผูช้นะการเสนอราคา จงึจะจดัท�ำสญัญาระหว่างผูว่้าจ้างและผูร้บัจ้าง 
การบริหารสญัญามคีณะกรรมการตรวจรบังานตามสญัญา ในกรณท่ีีปรากฏว่าผูย่ื้นข้อเสนอหรอืคูส่ญัญา
ของหน่วยงานของรฐักระทําการ โดยไม่มเีหตผุลอนัสมควร ให้ถือว่าผูย่ื้นข้อเสนอหรอืคู่สญัญานัน้กระทํา
การอนัมลีกัษณะเป็นการทิง้งาน ในการจดัซ้ือจดัจ้างและการบรหิารพสัดภุาครฐัของหน่วยงานของรฐัต้อง
ก่อให้เกิดประโยชน์สงูสดุแก่หน่วยงานของรฐั สอดคล้องกับหลกัความคุ้มค่า โปร่งใส มปีระสทิธภิาพและ
ประสิทธิผล และตรวจสอบได้ (ติญทรรศน์ ประทีปพรณรงค์, 2565) ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
	 ในแต่ละปีมหีนงัสอืแจ้งเวียนรายช่ือผูท้ิ้งงานของกรมบัญชีกลางทีแ่จ้งเวียนไปยังหน่วยงานของ
รัฐเป็นจ�ำนวนมาก เพื่อห้ามทํานิติกรรมกับผู้ท้ิงงาน แต่ยังไม่สามารถแก้ปัญหาการทิ้งงานก่อสร้างให้
น้อยลงได้ เนื่องจากการแจ้งเวียนรายชื่อผู้ทิ้งงานเป็นการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุ รวมถึงขั้นตอนในการ 
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เวียนช่ือผู้ทิ้งงานของหน่วยงานของรัฐมีข้ันตอนท่ียุ่งยากและใช้เวลานานมากในการดําเนินการ ทําให้ 
ผู้รับจ้างที่ทิ้งงานแล้ว แต่ยังไม่ได้เวียนชื่อยังคงมีสิทธิเสนองานได้ ข้อมูลในการทิ้งงานระหว่างปี พ.ศ. 
2555-2559 หน่วยงานของรัฐท่ีมีการท้ิงงานมากที่สุดคือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รองลงมาคือ
ส�ำนกังานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานซ่ึงมแีนวโน้มการทิง้งานเพิม่ข้ึนทกุปี (บุญรกัษ์ แวนบอเซอร์ 
และ ก�ำพล ทรัพย์สมบูรณ์, 2561ก) ปัจจุบันการทิ้งงานยังคงเป็นปัญหาส�ำคัญของส�ำนักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานและหน่วยงานในสังกัด ท�ำให้หน่วยงานได้รับความเสียหายจาก
การท้ิงงานของผู้รับเหมาก่อสร้าง สาเหตุท่ีผู้รับจ้างทิ้งงานเกิดจากปัญหาด้านการเงิน การปฏิบัติงาน 
ทีไ่ม่ดี อบัุตเิหตุเกิดจากการไม่ให้ความส�ำคญัด้านความปลอดภยั ข้อพพิาท ความล่าช้า และสาเหตสุ�ำคัญ
หนึ่ง คือ ไม่ได้ก�ำหนดเกณฑ์การคัดเลือกผู้มีคุณสมบัติเบื้องต้นที่เป็นรูปธรรม ท�ำให้ในการเสนอราคาได้
ผู้รับจ้างที่ไม่มีคุณภาพเข้ามาด�ำเนินการก่อสร้าง (บุญรักษ์ แวนบอเซอร์, 2561) โครงการก่อสร้างที่ 
ยังไม่แล้วเสร็จส่งผลกระทบทางลบต่อเศรษฐกิจของประเทศ ไม่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ต่ออุตสาหกรรม
การก่อสร้างและต่อการพัฒนาประเทศ (V. Doraisamy et al., 2015)
	 ผู ้วิจัยจึงสนใจศึกษารายละเอียดของผู ้ทิ้งงานก่อสร้างของหน่วยงานในสังกัดส�ำนักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีเกิดปัญหาการทิ้งงานจํานวนมาก เพื่อน�ำข้อมูลไปใช้เป็นแนวทาง 
ในการคัดเลือกผู้มีคุณสมบัติเบื้องต้นในการจ้าง ส่งผลต่อลดปัญหาการทิ้งงานก่อสร้างในอนาคต

วัตถุประสงค์การวิจัย 
	 1. 	เพือ่วิเคราะห์ข้อมลูของแต่ละรายละเอยีดของผูท้ิ้งงานก่อสร้างของสาํนกังานคณะกรรมการ
การศกึษา ข้ันพืน้ฐาน จ�ำแนกตามวีธกีารจดัซ้ือจดัจ้าง รปูแบบองค์กรธรุกิจ มลูค่าโครงการ ประเภทงาน 
และที่ตั้งโครงการ 
	 2. 	เพื่อศึกษาแนวโน้มและการกระจายสัดส่วนของผู ้ ท้ิงงานก่อสร้างของส�ำนักงาน 
คณะกรรมการการศึกษา ข้ันพืน้ฐาน จาํแนกตามวีธีการจดัซ้ือจดัจ้าง รปูแบบองค์กรธรุกิจ มลูค่าโครงการ 
ประเภทงาน และที่ตั้งโครงการ 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
การจัดซื้อจัดจ้างกับภาครัฐ 
	 กรมบัญชีกลาง (2562) ก�ำหนดนิยามการจัดซ้ือจัดจ้าง คือ การด�ำเนินการเพื่อให้ได้มาซ่ึง
พัสดุโดยการซื้อ จ้าง เช่า แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอื่นตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง ในปัจจุบัน 
การก�ำหนดราคาสัญญา งานก่อสร้างของรัฐมักจะใช้วิธีแบบแข่งขันราคาหรือประกวดราคา โดยส่วน
ใหญ่หน่วยงานภาครัฐนิยมท�ำสัญญาจ้างแบบราคาเหมา ที่รวมต้นทุน และภาษีทั้งหมดไว้ในราคากลาง
แล้ว เพือ่ให้ทราบมลูค่างานทีต้่องจ่ายเป็นจ�ำนวนทีแ่น่นอน ส่วนวิธจีดัซ้ือจดัจ้างตามพระราชบัญญัตกิาร 
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 สามารถกระท�ำได้ตามวิธีดังนี้ 
	 1. 	วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการทั่วไปที่มี
คุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก�ำหนดให้เข้ายื่นข้อเสนอ
	 2. 	วิธีคัดเลือก ได้แก่ การท่ีหน่วยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติ
ตามเง่ือนไขที่หน่วยงานของรัฐก�ำหนด ซ่ึงต้องไม่น้อยกว่าสามรายให้เข้าย่ืนข้อเสนอ เว้นแต่ในงานนั้น 
มีผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ก�ำหนดน้อยกว่าสามราย 
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	 3	 วิธีเฉพาะเจาะจง ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการท่ีมีคุณสมบัติ 
ตรงตามเง่ือนไข ท่ีหน่วยงานของรัฐก�ำหนดรายใดรายหนึ่งให้เข้าย่ืนข้อเสนอหรือให้เข้ามาเจรจาต่อ
รองราคารวมท้ังการจัดซ้ือ จัดจ้างพัสดุกับผู้ประกอบการโดยตรง ในวงเงินเล็กน้อยตามที่ก�ำหนดในกฎ
กระทรวงตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

การซื้อหรือจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป กระทําได้ 3 วิธี ดังนี้ 
	 1.	 วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-market) คือ การซ้ือหรือจ้างที่มีรายละเอียดคุณลักษณะ  
เฉพาะของพัสดุที่ไม่ซับซ้อนหรือเป็นสินค้าหรืองานบริการที่มีมาตรฐาน และได้กําหนดไว้ในระบบข้อมูล
สินค้า (e-catalog) โดยให้ดําเนินการในระบบตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market: e-market) 
ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนด ซึ่งสามารถกระทําได้ 2 ลักษณะ ดังนี้ การเสนอราคาโดยใบเสนอ
ราคา คือ การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน 500,000 บาท แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท และ 
การเสนอราคาโดยการประมลูอเิลก็ทรอนกิส์ คือ การซ้ือหรือจ้างคร้ังหนึง่ ซ่ึงมวีงเงินเกิน 5,000,000 บาท 
	 2.	วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) คือ การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน 
500,000 บาท และเป็นสินค้าหรืองานบริการที่ไม่ได้กําหนดรายละเอียดคุณลักษณะ เฉพาะของพัสดุไว้
ในระบบข้อมูลสินค้า (e-catalog) โดยให้ดําเนินการในระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 
Bidding: e-bidding) ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนด
	 3.	 วิธีสอบราคา คือ การซ้ือหรือจ้างคร้ังหนึ่ง ซ่ึงมีวงเงินเกิน 500,000 บาท แต่ไม่เกิน 
5,000,000 บาท ให้กระทําได้ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐนั้นตั้งอยู่ในพื้นที่ที่มีข้อจํากัด ในการใช้สัญญาณ
อินเทอร์เน็ต ทําให้ไม่สามารถดําเนินการผ่านระบบตลาดอิเล็กทรอนิกส์หรือระบบ ประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ได้

การทิ้งงาน
	 การท้ิงงาน ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
มีดังนี้ “1. ได้รับการคัดเลือกแล้วไม่เข้าท�ำสัญญาหรือข้อตกลง 2. ไม่ปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลง  
3. กระท�ำการอนัเป็นการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม หรือกระท�ำการโดยไม่สจุรติ 4. สญัญา
ของทีป่รกึษาหรือผูใ้ห้บรกิารงานจ้างออกแบบหรอืควบคุมงานก่อสร้างมข้ีอบกพร่องผดิพลาดหรือก่อให้เกิด
ความเสียหายอย่างร้ายแรง 5. ผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างเป็นผู้มีส่วนได้เสีย 
กับผู้ประกอบการงานก่อสร้างงานนั้น และ 6. การกระทําอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง”
	 มีงานวิจัยเก่ียวกับการท้ิงงานในภาครัฐ พบว่า การทิ้งงานที่เกิดข้ึนกับองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ่ินมีสาเหตุจากการขาดศักยภาพและความพร้อมทางการเงินและประสบการณ์ของผู้รับเหมาที่มัก
เป็นผู้รับเหมารายเล็ก หรือการรับงานพร้อมกันหลายโครงการโดยไม่ได้ค�ำนึงถึงขีดความสามารถในการ
รับงาน (บุญรักษ์ แวนบอเซอร์ และ ก�ำพล ทรัพย์สมบูรณ์, 2561ก) สอดคล้องกับงานวิจัยของ Ariffin 
et al. (2018) พบว่าสาเหตุหลักของอาคารท่ีถูกท้ิงร้างในประเทศมาเลเซียเกิดจากปัญหาการเงินของ 
บริษัทรับเหมา การขาดเงินทุนในกระบวนการบริหารการก่อสร้าง น�ำไปสู่การละทิ้งโครงการในที่สุด 
รวมทั้งงานของมะโนสิน จันทะนูไล (2563) พบว่า การทิ้งงานของผู้ประกอบการเกิดจากผู้รับจ้าง 
ไม่ได้ศึกษาสภาพหน้างาน สถานที่ก่อสร้างและแบบรูปรายการก่อสร้างให้ละเอียดถ่ีถ้วนต้ังแต่ย่ืนข้อ
เสนอ การเสนอราคาต�่ำกว่าราคากลาง หรือคลาดเคลื่อนจากการประมาณราคากลางที่ภาครัฐ และการ
ขาดสภาพคล่องทางการเงินของผู้รับจ้าง นอกจากนี้ Adil et al. (2019) วิเคราะห์โครงการก่อสร้างที ่
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ถูกทิ้งร้างในอิรัก พบว่ามีสาเหตุจากการทุจริตทางการเงิน การมอบหมายงานให้กับบริษัทที่ไม่มี
ประสบการณ์ ภาวะเศรษฐกิจตกต�่ำที่ไม่คาดคิด การทุจริตในการบริหาร ปัญหาทางการเงินของบริษัท
ผู้รับเหมาในการจัดหาเงินทุนของโครงการ
	 จากการทบทวนวรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยก�ำหนดเป็นกรอบแนวคิดการวิจัย 
ดังนี้

	 การวิเคราะห์ข้อมูลผู้ทิ้งงานของ	  
	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	  
	 -	 วิธีการจัดจ้าง
	 -	 รูปแบบองค์กรธุรกิจ 	 - แนวโน้มของผู้ทิ้งงานก่อสร้าง
	 -	 มูลค่าโครงการ 	 - การกระจายสัดส่วนของผู้
	 -	 ประเภทงาน 		  ทิ้งงานก่อสร้าง
	 -	 ที่ตั้งโครงการ 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย

วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 ประชากร คือ ผู้ทิ้งงานก่อสร้างของส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 182 ราย 
ตามหนังสือแจ้งเวียนรายชื่อผู้ทิ้งงานของกรมบัญชีกลาง จํานวน 138 ฉบับ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2561-2564
	 เครือ่งมือทีใ่ช้ในการวจิยั ผูวิ้จยัสร้างแบบวิเคราะห์รายละเอยีดผูท้ิง้งาน โดยจดัทาํเป็นตาราง
ประกอบด้วยข้อมูลผู้รับเหมาที่ทิ้งงาน และข้อมูลนิติบุคคล
	 การรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยด�ำเนินการรวบรวมข้อมูล ดังนี้
	 1. การสบืค้นฐานข้อมลูผูร้บัเหมาทีท่ิง้งานก่อสร้างภาครฐั จากหนงัสอืแจ้งเวียนรายช่ือผูท้ิง้งาน
ของกรมบัญชีกลางตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2561-2564 จากกลุ่มบริหารงานพัสดุ ส�ำนักการคลังและสินทรัพย์ 
ส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพืน้ฐาน และข้อมลูนติบุิคคลของผูท้ิง้งานจากระบบคลงัข้อมลูธรุกิจ 
กรมพัฒนาธุรกิจการค้า
	 2. การตรวจสอบข้อมลู โดยนําแบบบันทกึข้อมลูผูท้ิง้งานก่อสร้างของส�ำนกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานมาตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของข้อมูล ในกรณีที่พบว่ารายละเอียด
ไม่ถูกต้องและไม่สมบูรณ์จะเก็บรวบรวมข้อมูลเพิ่ม 
	 3. ลงข้อมูล/ปรับปรุงข้อมูล (Data Entry) ในโปรแกรม Excel 

สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล
	 1. วิเคราะห์ข้อมูลและความถ่ีของแต่ละรายละเอียดผู้ท้ิงงานก่อสร้างของหน่วยงานในสังกัด 
สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน จ�ำแนกตามวธีกีารจดัซ้ือจดัจ้าง รปูแบบองค์กรธรุกิจ มลูค่า
โครงการ ประเภทงาน และที่ตั้งโครงการ โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา คือ ความถี่ ร้อยละ
	 2. วิเคราะห์แนวโน้มของผู้ทิ้งงานก่อสร้าง จ�ำแนกตามวีธีการจัดซ้ือจัดจ้าง รูปแบบองค์กร
ธุรกิจ มูลค่าโครงการ ประเภทงาน และที่ตั้งโครงการ ด้วยสมการถดถอยเชิงเส้นอย่างง่าย คํานวณหา
ค่าความชัน (อัตราการเปลี่ยนแปลงจํานวนผู้ทิ้งงานต่อปี) มีสมการเส้นแนวโน้มคือ 
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Y=bX+a

โดย 	 Y =	ตัวแปรตาม (ผู้รับเหมาที่ทิ้งงานก่อสร้าง, โครงการ) 
	 a =	ค่าคงที่
	 b =	สัมประสิทธิ์ความถดถอย (ความชันหรืออัตราการเปลี่ยนแปลงผู้รับเหมาที่ทิ้งงาน 
ก่อสร้างต่อปี) 
	 X =	ตัวแปรต้นหรือตัวแปรอิสระ (ปี พ.ศ. ที่ท�ำการศึกษา ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2561-2564 โดย 
ในการศึกษานี้กําหนด ปี พ.ศ. 2561 เป็นปีฐานมีค่าเท่ากับ 1  ปี พ.ศ. 2562 มีค่าเท่ากับ 2 และปี 
ถัดไปมีค่าเพิ่มขึ้นปีละ 1 ตามลําดับ)
	
	 ส�ำหรับการแปลความหมายของค่า a และ b มีดังนี้ 1. ค่า a เป็นค่าที่บอกให้ทราบว่า  
ถ้า X = 0 แล้ว ค่า Y จะมีค่าเท่ากับ a และค่า a อาจมีค่าบวก ลบ หรือมีค่าเป็นศูนย์ก็ได้ 2. ค่า b 
เป็นค่าความชันของสมการ ซึ่งมีค่าได้ทั้งบวกและลบ ดังนี้ 2.1  ถ้า b มีค่าบวก แสดงว่า X และ Y  
มีความสัมพันธ์กันแบบแปรผันตามกันหรือในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ ถ้า X มีค่าเพิ่มข้ึนแล้ว  
ค่า Y จะมีค่าเพิ่มขึ้นด้วย ถ้า X มีค่าลดลงแล้ว ค่า Y จะมีค่าลดลงด้วย และ 2.2  ถ้า b มีค่าลบ  
แสดงว่า X และ Y มีความสัมพันธ์แบบแปรผกผันกัน กล่าวคือ ถ้า X มีค่าเพิ่มขึ้นแล้ว ค่า Y จะมี 
ค่าลดลง ถ้า X มีค่าลดลงแล้ว ค่า Y จะมีค่าเพิ่มข้ึน และคํานวณหาค่าสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ  
(Coefficient of Determination, R2) โดยค่า R2 คอื สดัส่วนทีต่วัแปร X สามารถอธิบายการเปลีย่นแปลง
ของตัวแปร Y ได้ ถ้า R2 มีค่ามากแสดงว่า Y และ X มีความสัมพันธ์กันมาก หรือ X สามารถอธิบาย 
การเปลี่ยนแปลงของค่า Y ได้มาก โดยที่ 0 ≤  R2 ≤  1 หรือ 0% ≤  R2 ≤  100% ถ้าค่า R2  
เข้าใกล้ 1 แสดงว่าตัวแปรอิสระ X สามารถอธิบายความผันแปรของตัวแปรตาม Y ได้มาก หรือตัวแปร 
X และ Y มีความสัมพันธ์กันมาก ถ้าค่า R2 เข้าใกล้ 0 หรือมีค่าน้อยใกล้ 0 แสดงว่าตัวแปรอิสระ X 
สามารถอธิบายความผันแปรของตัวแปรตาม Y ได้น้อย หรือ ตัวแปร X และ Y มีความสัมพันธ์กัน
น้อยหรือไม่มีความสัมพันธ์ สมการสัมประสิทธิ์การตัดสินใจ คือ

R2=                     

โดย	 R2 	 = 	สัมประสิทธิ์การตัดสินใจ (Coefficient of Determination) 
	 SSR 	= 	ความแปรปรวนของ Y ที่เกิดจาก X
	 SST 	=	 ความแปรปรวนของ Y ทั้งหมด

หรือ          

โดย	 R2	= 	สัมประสิทธิ์การตัดสินใจ (Coefficient of Determination)
	 Y 	= 	ตัวแปรตาม (ผู้รับเหมาที่ทิ้งงานก่อสร้าง, โครงการ) 
	 X 	= 	ตัวแปรต้นหรือตัวแปรอิสระ (ปี พ.ศ. ที่ท�ำการศึกษา ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2561-2564 โดย
ในการศึกษานี้กําหนด ปี พ.ศ. 2561 เป็นปีฐานมีค่าเท่ากับ 1 ปี พ.ศ. 2562 มีค่าเท่ากับ 2 และปีถัด
ไปมีค่าเพิ่มขึ้นปีละ 1 ตามลําดับ)

SSR
SST   
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	 n = แทนจ�ำนวนตัวอย่าง (จ�ำนวนปีที่ท�ำการศึกษาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2561-2564 จ�ำนวน 
ทั้งหมด 4 ปี)
	 3.	วิเคราะห์การกระจายสัดส่วนการทิ้งงานก่อสร้าง จ�ำแนกตามวีธีการจัดซื้อจัดจ้าง รูปแบบ
องค์กรธุรกิจ มูลค่าโครงการ ประเภทงาน และที่ตั้งโครงการ ด้วยการทดสอบไคสแควร์ (Chi-square)

ผลการวิจัยและอภิปรายผล
ผลการวิจัย
การวิเคราะห์ข้อมูลของแต่ละรายละเอียดของผู้ทิ้งงานก่อสร้าง 

	 วีธีการจัดซื้อจัดจ้าง
	 จากตารางที่ 1 พบว่าวิธีการจัดซื้อจัดจ้างที่มีผู้ทิ้งงานมากที่สุด คือ วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 
จ�ำนวน 166 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 91.21

ตารางที่ 1 ผู้ทิ้งงานก่อสร้างจ�ำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง

วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง		     ปีที่ท�ำการศึกษา (พ.ศ.)		  ความถี่	 ร้อยละ
	 2561	 2562	 2563	 2564

วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป	 28	 21	 55	 62	 166	 91.21

วิธีคัดเลือก	 7	 1	 2	 2	 12	 6.59

วิธีเฉพาะเจาะจง	 1	 0	 1	 2	 4	 2.20

         รวม	 36	 22	 58	 66	 182	 100
	
รูปแบบองค์กรธุรกิจ
	 จากตารางที ่2 พบว่า รปูแบบองค์กรธรุกิจทีม่ผีูท้ิง้งานมากทีส่ดุ คือ นติิบุคคลท่ีมทีนุจดทะเบยีน
ไม่เกิน 1 ล้านบาท จ�ำนวน 84 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 47.25

ตารางที่ 2 ผู้ทิ้งงานก่อสร้างจ�ำแนกตามรูปแบบองค์กรธุรกิจ (ทุนจดทะเบียน)

   รูปแบบองค์กรธุรกิจ		    ปีที่ท�ำการศึกษา (พ.ศ.)		  ความถี่	 ร้อยละ
  (ทุนจดทะเบียน: บาท)	 2561	 2562	 2563	 2564

บุคคลธรรมดา	 2	 3	 4	 4	 13	 7.14

ไม่เกิน 1 ล้านบาท	 21	 11	 28	 26	 86	 47.25
มากกว่า 1 ล้านบาท	 4	 1	 12	 9	 26	 14.29
แต่ไม่เกิน 2 ล้านบาท  
มากกว่า 2 ล้านบาท	 9	 5	 9	 25	 48	 26.37
แต่ไม่เกิน 5 ล้านบาท  
มากกว่า 5 ล้านบาท	 0	 2	 5	 2	 9	 4.95
         รวม	 36	 22	 58	 66	 182	 100
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	 มูลค่าโครงการ
	 จากตารางที่ 3 พบว่า มูลค่าโครงการที่มีผู้ทิ้งงานมากที่สุด คือ มูลค่าโครงการที่ต�่ำกว่า 1 ล้าน
บาท จ�ำนวน 84 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 46.15

ตารางที่ 3 ผู้ทิ้งงานก่อสร้างจ�ำแนกตามมูลค่าโครงการ

       มูลค่าโครงการ (บาท)	               ปีที่ท�ำการศึกษา (พ.ศ.)		  ความถี่	 ร้อยละ

	 2561	 2562	 2563	 2564

ต�่ำกว่า 1 ล้านบาท	 15	 15	 25	 29	 84	 46.15

มากกว่า 1 ล้านบาท ไม่เกิน 2 ล้านบาท	 4	 1	 9	 8	 22	 12.09

มากกว่า 2 ล้านบาท ไม่เกิน 5 ล้านบาท	 8	 2	 16	 18	 44	 24.18

มากกว่า 5 ล้านบาท	 9	 4	 8	 11	 32	 17.58

             รวม	 36	 22	 58	 66	 182	 100

	 ประเภทงาน
	 จากตารางที่ 4 พบว่าประเภทงานที่มีผู้ทิ้งงานมากที่สุด คือ ประเภทงานก่อสร้างอาคารใหม่ 
จ�ำนวน 135 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 74.18

ตารางที่ 4 ผู้ทิ้งงานก่อสร้างจ�ำแนกตามประเภทงาน

           ประเภทงาน		     ปีที่ท�ำการศึกษา (พ.ศ.)		 ความถี่	 ร้อยละ

	 2561	 2562	 2563	 2564

งานก่อสร้างอาคารใหม่ 	 26	 17	 37	 55	 135	 74.18

งานปรับปรุงซ่อมแซมอาคาร	 9	 5	 17	 10	 41	 22.53

งานอื่น ๆ 	 1	 0	 4	 1	 6	 3.30

              รวม 	 36	 22	 58	 66	 182	 100
	
	 ที่ตั้งโครงการ
	 จากตารางที ่5 พบว่าท่ีต้ังโครงการทีม่ผีูท้ิง้งานมากท่ีสดุ คือ ภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื จ�ำนวน 
45 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 24.73
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ตารางที่ 5 ผู้ทิ้งงานก่อสร้างจ�ำแนกตามที่ตั้งโครงการ

          ที่ตั้งโครงการ		   ปีที่ท�ำการศึกษา (พ.ศ.)		  ความถี่	 ร้อยละ
	 2561	 2562	 2563	 2564

ภาคเหนือ 	 7	 6	 10	 9	 32	 17.58

ภาคกลาง 	 4	 6	 6	 11	 27	 14.84

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	 6	 5	 13	 21	 45	 24.73

ภาคใต้ 	 11	 1	 16	 12	 40	 21.98

ภาคตะวันตก 	 4	 4	 9	 5	 22	 12.09

ภาคตะวันออก 	 4	 0	 4	 8	 16	 8.79

             รวม 	 36	 22	 58	 66	 182	 100

การวิเคราะห์แนวโน้มของผู้ทิ้งงานก่อสร้าง  
	 จากตารางท่ี 6 และภาพท่ี 2 พบว่าแนวโน้มจํานวนโครงการที่ผู้รับจ้างทิ้งงานมีแนวโน้ม 
เพิ่มขึ้น ในอัตรา 12.6 โครงการต่อปี ที่สัมประสิทธิ์ของตัดสินใจ 0.6512
	 แนวโน้มของวิธีการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปมีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึนท่ีสุด 
ในอัตรา 13.6 โครงการต่อปี ที่สัมประสิทธิ์ของตัดสินใจ 0.7675
	 แนวโน้มของรปูแบบองค์กรธรุกิจประเภทบุคคลธรรมดามแีนวโน้มเพิม่มากข้ึนทีส่ดุในอตัรา 0.7 
โครงการต่อปี ที่สัมประสิทธิ์ของตัดสินใจ 0.8909 
	 แนวโน้มมูลค่าโครงการที่ไม่เกิน 1 ล้านบาทมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นที่สุดในอัตรา 5.2 โครงการ
ต่อปี ที่สัมประสิทธิ์ของตัดสินใจ 0.8895
	 แนวโน้มประเภทงานก่อสร้างอาคารใหม่มีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึนที่สุดในอัตรา 10.7 โครงการ 
ต่อปี ที่สัมประสิทธิ์ของตัดสินใจ 0.7131
	 แนวโน้มพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นที่สุดในอัตรา 5.3 โครงการต่อปี 
ที่สัมประสิทธิ์ของตัดสินใจ 0.8525
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ตารางที่ 6 แนวโน้มของผู้ทิ้งงานก่อสร้างของส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

		  สมการความ	 อัตราการ	 สัมประสิทธิ์	
	 รายละเอียด	 ถดถอยเชิงเส้น	 เปลี่ยนแปลง	 ของการ	 แนวโน้ม
			   จํานวนผู้ทิ้งงาน	 ตัดสินใจ (R2)
			   ต่อปี

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

สํานักงาคณะกรรมการ	 Y=12.6X +14	 12.6	 0.6512	 เพิ่มขึ้นอย่างชัดเจน

การศึกษาขั้นพื้นฐาน				  

วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง

วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป	 Y=13.6X + 7.5	 13.6	 0.7675	 เพิ่มขึ้นอย่างชัดเจน

รูปแบบองค์กรธุรกิจ

บุคคลธรรมดา 	 Y=0.7X + 1.5 	 0.7	 0.8909	 เพิ่มขึ้นอย่างชัดเจน

มูลค่าโครงการ

ไม่เกิน 1 ล้านบาท	 Y=5.2X + 8	 5.2	 0.8895	 เพิ่มขึ้นอย่างชัดเจน

ประเภทงาน

งานก่อสร้างอาคารใหม่ 	 Y=10.7X + 7 	 10.7	 0.7131	 เพิ่มขึ้นอย่างชัดเจน

ที่ตั้งโครงการ

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 	 Y=5.3X - 2  	 5.3	 0.8525	 เพิ่มขึ้นอย่างชัดเจน

หมายเหตุ: Y = ผู้ทิ้งงานก่อสร้าง x = ปี พ.ศ. ที่ท�ำการศึกษา (โดยในการศึกษานี้ก�ำหนด ปี พ.ศ. 
2561 เป็นปีฐานมีค่าเท่ากับ 1 ปี พ.ศ. 2562 มีค่าเท่ากับ 2 และปีถัดไปมีค่าเพิ่มขึ้นปีละ 1 ตามลําดับ)  
สําหรับ ค่า R2 : 0 ≤ R2 ≤ 1 หรือ 0% ≤ R2 ≤ 100% ถ้าค่า R2 เข้าใกล้ 1 แสดงว่าตัวแปรอิสระ 
X สามารถอธิบาย ความผันแปรของตัวแปรตาม Y ได้มาก หรือตัวแปร X และ Y มีความสัมพันธ์ 
กันมาก ถ้าค่า R2 เข้าใกล้ 0 หรือมีค่าน้อยใกล้ 0 แสดงว่าตัวแปรอิสระ X สามารถอธิบายความผันแปร
ของตัวแปรตาม Y ได้น้อย หรือ ตัวแปร X และ Y มีความสัมพันธ์กันน้อยหรือไม่มีความสัมพันธ์
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จ�ำนวนโครงการ

ภาพที่ 2 แนวโน้มของผู้ทิ้งงานก่อสร้างของส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

การวิเคราะห์การกระจายสัดส่วนการทิ้งงานก่อสร้าง
	 1.	 วิธีการจัดซ้ือจัดจ้างที่แตกต่างกันกระจายการทิ้งงานก่อสร้างเป็นสัดส่วนที่แตกต่างกัน  
พบว่า c2 = 13 และมีค่า p-value เท่ากับ 0.043 ซึ่งมีค่าน้อยกว่า α ที่ 0.05 สรุปได้ว่า วิธีการ 
จดัซ้ือจดัจ้างทีแ่ตกต่างกนักระจายการทิง้งานก่อสร้างเป็นสดัส่วนท่ีแตกต่างกัน อย่างมนียัสําคญัทางสถิติ
ที่ระดับ 0.05 
	 2.	 รูปแบบองค์กรธุรกิจท่ีแตกต่างกันกระจายการทิ้งงานก่อสร้างเป็นสัดส่วนที่แตกต่างกัน  
พบว่า c2 = 17.44 และมีค่า p-value เท่ากับ 0.134 ซึ่งมีค่ามากกว่า α ที่ 0.05 สรุปได้ว่า รูปแบบ
องค์กรธุรกิจที่แตกต่างกันกระจายการท้ิงงานก่อสร้างเป็นสัดส่วนที่ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 
	 3.	 มูลค่าโครงการท่ีแตกต่างกันกระจายการท้ิงงานก่อสร้างเป็นสัดส่วนท่ีแตกต่างกัน พบว่า 
c2= 8.59 และมีค่า p-value เท่ากับ 0.476 ซึ่งมีค่ามากกว่า α ที่ 0.05 สรุปได้ว่า มูลค่าโครงการ
ที่แตกต่างกันกระจายการท้ิงงานก่อสร้างเป็นสัดส่วนที่ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 
	 4.	 ประเภทงานที่แตกต่างกันกระจายการทิ้งงานก่อสร้างเป็นสัดส่วนที่แตกต่างกัน พบว่า  
c2= 8.52 และมีค่า p-value เท่ากับ 0.202 ซึ่งมีค่ามากกว่า α ที่ 0.05 สรุปได้ว่า ประเภทงานที่ 
แตกต่างกันกระจายการทิ้งงานก่อสร้างเป็นสัดส่วนที่ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  
0.05 
	 5.	 ที่ต้ังโครงการท่ีแตกต่างกันกระจายการทิ้งงานก่อสร้างเป็นสัดส่วนที่แตกต่างกัน พบว่า  
c2= 18.61 และมีค่า p-value เท่ากับ 0.232 ซึ่งมีค่ามากกว่า α ที่ 0.05 สรุปได้ว่า ที่ตั้งโครงการ 
ที่แตกต่างกันกระจายการท้ิงงานก่อสร้างเป็นสัดส่วนที่ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05
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อภิปรายผล
	 1.	 วิเคราะห์ข้อมูลรายละเอียดและแนวโน้มของผู ้ทิ้งงานของสํานักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน
		  1.1	 วีธีการจัดซื้อจัดจ้าง 
		  วีธกีารจดัซ้ือจดัจ้างทีผู่ร้บัจ้างก่อสร้างทิง้งานมากทีส่ดุ คือ วธิปีระกาศเชิญชวนทัว่ไป และ
มีแนวโน้มการทิ้งงานเพิ่มมากขึ้น เนื่องด้วย งานก่อสร้างส่วนใหญ่ของหน่วยงานในสังกัดของส�ำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เป็นงานก่อสร้างที่มีวงเงินท่ีจะต้องด�ำเนินการด้วยวิธีประกาศ 
เชิญชวนทั่วไป ขาดบุคลากรท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญและประสบการณ์ในการด�ำเนินการจัดจ้าง 
ก่อสร้างและบริหารโครงการก่อสร้าง ใช้หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดท�ำราคากลางไม่ถูกต้อง  
ไม่ได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์คุณสมบัติเบื้องต้นของผู้รับจ้าง สอดคล้องกับงานวิจัยของกรกช อ่อนน่วม และ  
ฌาน เรืองธรรมสิงห์ (2562) พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น ด้านบุคลากรมีจ�ำนวนน้อยไม่เพียงพอในการท�ำงาน หรือเจ้าหน้าที่ที่เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องโดย
อาจได้รับแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการไม่มีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง ตามกฎหมาย 
ท�ำให้ในบางครัง้เข้ามาปฏบัิติหน้าทีแ่ล้วเกิดความผดิพลาดได้ และปัญหาด้านการบริหารสญัญา เป็นเร่ือง
ที่อยู่ในขั้นตอนของการตรวจรับพัสดุ 
		  เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ในส่วนท่ีพบปัญหามากท่ีสุดเป็นการบริหาร
สัญญาเรื่องแบบ ประกอบกับในบางครั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุก็ไม่ได้เช่ียวชาญในเรื่องงานช่าง 
ท�ำให้งานว่าจ้างนั้นไม่ค่อยมีประสิทธิภาพหรือไม่ได้มาตรฐานตาส่งผลตามที่กฎหมายก�ำหนด นอกจากนี้  
การทิง้งานมแีนวโน้มเพิม่มากข้ึนต้ังแต่ 2562 ซ่ึงอยู่ในช่วงสถานการณ์โควดิ-19 ทีส่่งผลต่อภาวะเศรษฐกิจ
ของผู้รับเหมาก่องสร้าง
		  1.2	 รูปแบบองค์กรธุรกิจ
		  รูปแบบองค์กรธุรกิจที่ผู้รับจ้างก่อสร้างท้ิงงานมากท่ีสุด คือ รูปแบบองค์กรธุรกิจที่มีทุน 
จดทะเบยีนไม่เกิน 1 ล้านบาท และมแีนวโน้มเพิม่มากข้ึน ในขณะทีบุ่คคลธรรมดามแีนวโน้มเพิม่มากข้ึน 
ที่สุดและพบว่ารูปแบบองค์กรธุรกิจท่ีมีทุนจดทะเบียนมากกว่า 5 ล้านบาท มีจ�ำนวนผู้ท่ีท้ิงงานน้อย 
ที่สุด จะเห็นได้ว่า ทุนการจดทะเบียนบ่งบอกถึงศักยภาพทางด้านการเงินที่จะสามารถด�ำเนินโครงการ
ก่อสร้างให้แล้วเสร็จตามสัญญาได้ ถ้าผู้รับจ้างขาดเงินทุนหมุนเวียนที่ใช้ในการด�ำเนินโครงการก่อสร้าง 
อาจส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการในการด�ำเนินการก่อสร้าง (สิทธิ์ศิริ ฐานประเสริฐ, 2561) เมื่อ
ผู้รับจ้างไม่สามารถส่งมอบงานให้แล้วเสร็จตามสัญญาได้จะน�ำไปสู่เหตุของการบอกเลิกสัญญาและ 
ทิ้งงานในที่สุด สอดคล้องกับงานวิจัยของ บุญรักษ์ แวนบอเซอร์ และ ก�ำพล ทรัพย์สมบูรณ์ (2561ข) 
ที่พบว่า ทุนจดทะเบียนมีความสัมพันธ์ต่อความมั่นคงทางการเงิน และเป็นปัจจัยหนึ่งที่สําคัญที่บ่งบอก
ถึงศักยภาพและความพร้อมของผู้รับจ้างในการดําเนินงานก่อสร้างให้ประสบผลสําเร็จ เมื่อผู้รับจ้าง 
รับงานมาดําเนินการแล้ว เกิดปัญหาเงินทุนสํารองไม่เพียงพอหรือขาดสภาพคล่องทางการเงิน จะส่ง
ผลกระทบต่อการดําเนินงาน ไม่สามารถดําเนินการต่อได้ หากมีความเสี่ยงทางการเงิน เกิดขึ้นระหว่าง
การด�ำเนินโครงการ ก็จะท�ำให้โครงการนั้น ๆ ไม่สามารถท�ำก�ำไรได้ตามเป้าหมายในการบริหารจัดการ
งานก่อสร้าง (สมพิศ ชยันโต, 2563; สิทธิ์ศิริ ฐานประเสริฐ, 2561) ในการตัดสินใจคัดเลือกผู้รับเหมา
ในโครงการก่อสร้าง จึงต้องมีความมั่นคงทางการเงิน มีความพร้อมของอุปกรณ์ เครื่องมือ วัสดุใน
การก่อสร้าง ความมั่นคงทางการเงินจึงเป็นส่วนส�ำคัญในการพิจารณาคัดเลือกผู้รับจ้างก่อสร้าง (เสวก  
ประทุมเมศ, 2556)
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		  1.3	 มูลค่าโครงการ 
		  มูลค่าโครงการท่ีผู้รับจ้างก่อสร้างท้ิงงานมากท่ีสุด คือ โครงการที่มูลค่าโครงการไม่เกิน 
1 ล้านบาท และมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากหน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน ส่วนใหญ่จะมีโครงการก่อสร้างอาคารขนาดเล็ก และเป็นงานปรับปรุงซ่อมแซมอาคาร  
ขาดบุคลากรที่มีความรู้และประสบการณ์ในการบริหารจัดการโครงการก่อสร้าง ในขั้นตอนการคัดเลือก
ผู้รับเหมาก่อสร้าง เจ้าหน้าท่ีไม่ได้เคร่งครัดในการคัดเลือกคุณสมบัติของผู้รับเหมาก่อสร้างท่ีเหมาะสม 
เข้ามาด�ำเนินการก่อสร้างท�ำให้เกิดปัญหาการท้ิงงานในที่สุด สอดคล้องกับงานวิจัยของ บุญรักษ์  
แวนบอเซอร์ และ ก�ำพล ทรัพย์สมบรูณ์ (2561ข) ทีพ่บว่า โครงการทีม่มีลูค่าโครงการไม่เกิน 1 ล้านบาท
ประสบปัญหาการท้ิงงานมากท่ีสุด และมีแนวโน้มการทิ้งงานเพิ่มข้ึน เนื่องจากเจ้าหน้าที่ไม่เคร่งครัด 
ในการตรวจสอบคุณสมบัติผู้เสนอราคา ทําให้ได้ผู้รับจ้างที่ไม่มีศักยภาพเพียงพอมาดําเนินการก่อสร้าง 
จึงส่งผลทําให้เกิดการทิ้งงานจํานวนมาก 
		  1.4	 ประเภทงาน 
		  ประเภทงานทีผู่ร้บัจ้างก่อสร้างท้ิงงานมากทีส่ดุ คอื งานก่อสร้างอาคารใหม่ และมแีนวโน้ม 
เพิ่มมากข้ึน เนื่องจาก โครงการก่อสร้างของหน่วยงานส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ส่วนใหญ่จะเป็นโครงการก่อสร้างอาคารเรียน ท่ีมีลักษณะเป็นงานก่อสร้างขนาดเล็ก ท�ำให้ผู้รับจ้าง
ก่อสร้างทีม่ทีนุน้อยหรอืผูร้บัจ้างรายใหม่ท่ีอาจยังไม่มปีระสบการณ์ในการท�ำงานก่อสร้างมากนกัเข้าเสนอ
ราคา ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วรวิชญ์ สิงหนาท (2563) ที่พบว่า ผู้รับจ้างที่มีทุนจดทะเบียนต�่ำ 
ไม่เหมาะสมกับขนาดของโครงการ เนื่องจากไม่มีเกณฑ์ก�ำหนดทุนจดทะเบียนที่เหมาะสมกับขนาดของ
โครงการ และไม่มีการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการประเภทอาคาร ผู้รับจ้างที่มีทุนจดทะเบียนต�่ำ ประมูล
ได้งานโครงการที่มีมูลค่าสูงเกินก�ำลัง ท�ำให้ขาดสภาพคล่องทางการเงิน งานก่อสร้างล่าช้า  
		  1.5	 ที่ตั้งโครงการ
		  ที่ตั้งโครงการที่ผู้รับจ้างก่อสร้างทิ้งงานมากที่สุด คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ 
มีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึน สอดคล้องกับ บุญรักษ์ แวนบอเซอร์ และก�ำพล ทรัพย์สมบูรณ์ (2561ข)  
ที่ศึกษาข้อมูลผู้ทิ้งงานก่อสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ที่ตั้งโครงการที่ผู้รับจ้างส่วนใหญ่
ทิ้งงานคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและมีแนวโน้มการทิ้งงานเพิ่มข้ึน เนื่องจาก ผู้รับจ้างส่วนใหญ่ 
ขาดสภาพคล่องทางการเงิน ขาดเคร่ืองมือเคร่ืองจักร หรือประมูลงานในราคาที่ต�่ำเกินส่งผลกระทบ 
ต่อต้นทุนในการก่อสร้าง และท�ำให้เกิดการขาดทุน จึงส่งผลให้เกิดการทิ้งงานจํานวนมาก และ 
สอดคล้องกับ วุฒิพงศ์ อ่อนศรีสมบัติ (2556) พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อความล่าช้าในโครงการก่อสร้าง 
อาคารในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ การท่ีมีแรงงานก่อสร้างไม่เพียงพอ การขาดสภาพคล่อง
ทางการเงินของผู้รับเหมา การจ่ายเงินงวดไม่เป็นไปตามก�ำหนด ผู้ควบคุมงานมีจ�ำนวนบุคลากร 
ไม่เพียงพอ และการออกค�ำสั่งเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของแบบที่ใช้ในการก่อสร้าง 
	 2.	 วิเคราะห์การกระจายสัดส่วนของผู้ทิ้งงานก่อสร้างของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน
	 จากการวิเคราะห์การกระจายสัดส่วนของผู้ทิ้งงานก่อสร้าง จําแนกตามวีธีการจัดซ้ือจัดจ้าง  
รูปแบบองค์กรธุรกิจ มูลค่าโครงการ ประเภทงาน และที่ตั้งโครงการ พบว่า มีเพียงวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง
ที่กระจายสัดส่วนการทิ้งงานที่แตกต่างกัน หากพิจารณาวิธีการจัดซื้อจัดจ้างทั้ง 3 วิธี พบว่า วิธีประกาศ
เชิญชวนทั่วไปมีจ�ำนวนผู้ท้ิงงานมากท่ีสุดและมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่างชัดเจน โดยวิธีประกาศเชิญชวน 
ทั่วไปที่ใช้มากคือ วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 
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	 วิธีนี้มีปัจจัย 3 ประการที่น�ำไปสู่การจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่มีประสิทธิภาพ คือ 1. บุคคลที่เกี่ยวข้อง
กับกระบวนการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ไม่มีความช�ำนาญในการซ้ือการจ้าง 2. ระบบการจัดซ้ือ 
จัดจ้างภาครัฐ (e-GP) ที่อาจเกิดจากเจ้าหน้าที่ไม่คุ้นเคยกับระบบ จึงยังไม่เข้าใจในขอบเขตของการ 
ท�ำงานของระบบ และ 3. ความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่อกระบวนวิธีการวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) (ศรัณย์ จุลปาน และ อิทธิพร ศิริสวัสดิ์, 2559)

บทสรุปและข้อเสนอแนะ
บทสรุป
	 จากการการศกึษาข้อมลูและแนวโน้มของผูท้ิ้งงานก่อสร้างภาครฐัของสํานกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามหนังสือแจ้งเวียนรายชื่อผู้ทิ้งงานของกรมบัญชีกลาง จํานวน 138 ฉบับ ตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2561-2564 สรุปได้ว่า วีธีการจัดซื้อจัดจ้างที่ผู้รับจ้างก่อสร้างทิ้งงานมากที่สุด คือ วิธีประกาศ
เชิญชวนท่ัวไป และมีแนวโน้มการท้ิงงานเพิ่มมากข้ึน รูปแบบองค์กรธุรกิจท่ีผู้รับจ้างก่อสร้างท้ิงงาน 
มากที่สุด คือ รูปแบบองค์กรธุรกิจท่ีมีทุนจดทะเบียนไม่เกิน 1 ล้านบาท และมีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึน  
ซ่ึงในขณะที่บุคคลธรรมดามีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึนท่ีสุดและพบว่ารูปแบบองค์กรธุรกิจที่มีทุนจดทะเบียน
มากกว่า 5 ล้านบาท มีจ�ำนวนผู้ท่ีท้ิงงานน้อยท่ีสุด มูลค่าโครงการท่ีผู้รับจ้างก่อสร้างทิ้งงานมากที่สุด  
คือ โครงการที่มูลค่าโครงการไม่เกิน 1 ล้านบาท และมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น ประเภทงานที่ผู้รับจ้าง
ก่อสร้างทิ้งงานมากที่สุด คือ งานก่อสร้างอาคารใหม่ และมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น ประเภทงานที่ผู้รับจ้าง 
ก่อสร้างท้ิงงานมากท่ีสุด คือ งานก่อสร้างอาคารใหม่ และมีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึน ที่ตั้งโครงการที ่
ผู้รับจ้างก่อสร้างท้ิงงานมากท่ีสุด คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และมีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงจาก 
ผลการการวิเคราะห์ข้อมูลผู้ทิ้งงานรับเหมาก่อสร้างของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ท�ำให้ได้ข้อมูลไปใช้ในการประกอบการก�ำหนดหลักเกณฑ์คุณสมบัติเบ้ืองต้นของผู้รับเหมาก่อสร้าง 
ที่มีศักยภาพที่จะสามารถย่ืนเสนอราคาโครงการก่อสร้างสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
เพื่อช่วยลดปัญหาในการทิ้งงานก่อสร้างของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานต่อไป

ข้อเสนอแนะ
ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย
	 จากการศึกษาข้อมูลผู้รับเหมาท่ีท้ิงงานก่อสร้างภาครัฐของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 
	 1.	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ควรก�ำหนดหลักเกณฑ์คุณสมบัติในการ 
คัดเลือกผู้รับเหมาก่อสร้าง เพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการคัดเลือกผู้มีคุณสมบัติเบ้ืองต้นในการจ้างในข้ันตอน 
การเสนอราคา โดยมีปัจจัยในการคัดเลือก เช่น ด้านประสบการณ์ท�ำงานและผลงานที่ผ่านมา  
ด้านสถานะทางการเงินหรือทุนในการจดทะเบียนของผู้รับเหมาก่อสร้างให้มีความเหมาะสมกับขนาด 
ของโครงการ เป็นต้น 
	 2.	 เนื่องด้วยบุคลากรและเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐานท่ีได้รับมอบหมายให้ด�ำเนินการบริหารโครงการก่อสร้างนั้น เป็นบุคลากรทางการศึกษาและ
ไม่ได้เป็นเจ้าหน้าท่ีพัสดุโดยตรง (วรวิชญ์ สิงหนาท, 2563) ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน 
พื้นฐานจึงควรจัดการแลกเปลี่ยนความรู้แนวปฏิบัติที่ดี และจัดท�ำแนวทางการปฏิบัติงานในรูปแบบที่ 
เข้าใจง่ายขึ้น เช่น Infographic หรือ Flowchart 
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	 3.	 บุคลากรที่ได้รับมอบหมายในการจัดซ้ือจัดจ้างควรศึกษาคู่มือ กฎเกณฑ์ และระเบียบ  
ข้อบังคับต่าง ๆ ให้เข้าใจเพื่อให้การด�ำเนินการก่อสร้างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และบุคลากร 
ที่ได้รับมอบหมายหรือแต่งต้ังให้เป็นคณะกรรมการพิจารณาผลในการคัดเลือกผู้รับเหมาก่อสร้างควร 
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้รับเหมาก่อสร้างอย่างละเอียด เพื่อให้การจ้างก่อสร้างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล และเกิดประโยชน์ต่อหน่วยงานราชการมากที่สุด

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
	 การศึกษาข้อมูลผู้รับเหมาท่ีท้ิงงานก่อสร้างภาครัฐของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน ตามหนังสือของกรมบัญชีกลาง เป็นการน�ำข้อมูลมาวิเคราะห์ตามหลักสถิติ ในการวิจัย 
ครั้งต่อไปจึงควรสัมภาษณ์หน่วยงานเจ้าของโครงการและผู้รับเหมาก่อสร้าง เพื่อให้ทราบถึงสาเหตุและ
ปัญหาของการทิ้งงานของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อจะได้น�ำข้อมูลเป็นแนวทาง
ในการแก้ปัญหาในต่อไป
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