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บทคัดย่อ

	 บทความน้ีมีวัตถุประสงค์ 1. เพื่อศึกษาความเป็นมาตลาดคาร์บอนเครดิต 2. เพื่อวิเคราะห์
สถานการณ์ตลาดคาร์บอนเครดิตในประเทศไทย 3. เพื่อวิเคราะห์วิกฤติและโอกาสส�ำหรับเศรษฐกิจไทย
จากคาร์บอนเครดิต จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่า ในระหว่างรอบปีที่ผ่านมาก๊าซเรือนกระจกเป็น 
ปัญหาสิ่งแวดล้อมหลักท่ีต้องการแก้ไขด่วน เพราะการเพิ่มขึ้นของก๊าซเรือนกระจกมีผลกระทบที่เลวร้าย 
ต่อมนุษย์ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิอากาศและระดับน�้ำทะเลที่สูงขึ้น มีผลกระทบลบต่อหลายด้าน 
ดังนั้น ประเทศต่าง ๆ  ได้ร่วมมือกันในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ผ่านพิธีสารเกียวโตในปี ค.ศ. 1997 
เป็นต้นแบบของคาร์บอนเครดิต มาตรการด้านสิ่งแวดล้อมได้รับการยอมรับว่าส�ำคัญในการแข่งขันทางการ
ค้า เช่นกฎหมาย Clean Competition Act ของสหรัฐอเมริกาและระบบ European Union Emission 
Trading Scheme ของสหภาพยุโรป ในขณะท่ีประเทศไทยก็พยายามสร้างความร่วมมือระหว่างภาคส่วน
ทุกภาคในการลดก๊าซเรือนกระจกผ่านคาร์บอนเครดิต การรับรู้ถึงความส�ำคัญของคาร์บอนเครดิตควรมา
จากระดบัยทุธศาสตร์และความร่วมมอืระหว่างองค์การบรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจกและหน่วยงานภายใต้
กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม องค์กรและบรษิทัใหญ่ร่วมกนัเริม่ท�ำการลงทะเบยีนโรงงานทีใ่ช้
พลงังานสีเขยีวตามมาตรฐานคาร์บอนเครดติและพฒันาระบบการขึน้ทะเบยีนและระบบการซ้ือขายคาร์บอน
เครดิตของตนเอง การน�ำโรงงานท่ีใช้พลังงานสีเขียวไปข้ึนทะเบียนจะเป็นการดีต่อภาพลักษณ์และความไว้
วางใจขององค์กร การซ้ือขายคาร์บอนเครดิตยังเป็นการสมัครใจในประเทศไทย และรัฐบาลควรสนับสนุน
และส่งเสริมการท�ำธุรกิจเชิงสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะในด้านเทคโนโลยีและการเงิน เพื่อสร้างความได้เปรียบ
ในการแข่งขันในตลาดโลกในอนาคต

ค�ำส�ำคัญ:  คาร์บอนเครดิต สถานการณ์ตลาดคาร์บอนเครดิต วิกฤติและโอกาสส�ำหรับเศรษฐกิจไทย

Abstract

	 This article has the following objectives: 1. To study the origins of the carbon credit 
market, 2. To analyze the carbon credit market situation in Thailand, 3. To analyze the crisis 
and opportunities for the Thai economy arising from carbon credits. Through literature review, 
it is found that over the past year, the greenhouse gas emissions has become a pressing 
environmental concern. The increasing levels of greenhouse gases have had adverse impacts 
on humans, including changes in climate and rising sea levels, negatively affecting various  
sectors. Consequently, countries worldwide have collaborated to reduce greenhouse  
gas emissions through protocols like the Kyoto Protocol, which served as a model for 
carbon credits. Environmental measures have gained recognition as crucial factors in trade 
competition, as seen in the Clean Competition Act of the United States and the European 
Union Emission Trading Scheme. Thailand has been making efforts to foster collaboration  
among all sectors to reduce greenhouse gas emissions through carbon credits.  
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Recognizing the importance of carbon credits should stem from strategic levels and  
cooperation between greenhouse gas management organizations and agencies under the 
Ministry of Natural Resources and Environment. Large corporations and companies are 
registering green energy-consuming factories in compliance with carbon credit standards  
and developing their carbon credit registration and trading systems. Registering green  
energy-consuming factories is favorable for organizations' image and credibility. Carbon 
credit trading is still voluntary in Thailand, and the government should support and  
promote environmentally friendly businesses, particularly in technology and finance, to 
gain a competitive edge in the global market in the future.

Keywords:  Carbon Credits, Carbon Credit Market, Crisis and Opportunity for Thailand's 
Economy

บทน�ำ 
	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทยเป็นปัญหาส่ิงแวดล้อมเร่งด่วน ซึ่งเป็นข้อกังวล 
ที่เพ่ิมมากขึ้นในช่วงหลายทศวรรษท่ีผ่านมา ประเทศท่ีตั้งอยู่ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก�ำลังเผชิญกับ 
ความท้าทายทีเ่กีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศ รวมถงึอณุหภมูทิีส่งูขึน้ และความถีข่องเหตกุารณ์สภาพอากาศ
สดุขัว้ทีเ่พิม่ข้ึน ประเทศไทยซึง่เป็นประเทศทีม่ชีือ่เสยีงในด้านระบบนเิวศทีห่ลากหลายและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ มีความเสี่ยงต่อผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทย ได้แก่ การตัดไม้ท�ำลายป่า การขยายตัวของเมือง 
	 การพัฒนาอุตสาหกรรม และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เพิ่มขึ้น ปัจจัยเหล่าน้ีน�ำไปสู่ปัญหาที่
เกีย่วข้องกบัสภาพภมูอิากาศทีส่�ำคญัหลายประการ เช่น การเผชญิกบัอณุหภมูทิีเ่พิม่ขึน้อย่างค่อยเป็นค่อยไป
ในช่วงศตวรรษทีผ่่านมา อณุหภมิูทีเ่พิม่ข้ึนนีส้มัพนัธ์กบัผลกระทบด้านลบต่าง ๆ  เช่น คลืน่ความร้อน ผลผลติ 
ทางการเกษตรที่ลดลง และภัยคุกคามต่อสุขภาพของประชาชน ปริมาณน�้ำฝนที่รุนแรงและไม่แน่นอน 
มากขึ้น ท�ำให้เกิดทั้งภัยแล้งและน�้ำท่วม ซ่ึงส่งผลกระทบอย่างมีนัยส�ำคัญต่อการเกษตรและการจัดการ
ทรพัยากรน�ำ้ (ศริริตัน์ สงัขรกัษ์ และคณะ, 2563) ระดบัน�ำ้ทะเลเพิม่ขึน้ พบพืน้ทีช่ายฝ่ังทะเลในประเทศไทย 
มีความเสี่ยงเนื่องจากระดับน�้ำทะเลสูงขึ้นอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ระดับน�้ำทะเลที ่
สูงขึ้นสามารถน�ำไปสู่การกัดเซาะชายฝั่ง น�้ำเค็มรุกล�้ำ และความเสียหายต่อโครงสร้างพ้ืนฐานชายฝั่ง 
(ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,  
ม.ป.ป.) ความถี่และความรุนแรงของเหตุการณ์สภาพอากาศสุดขั้ว เช่น พายุโซนร้อนและพายุไซโคลน  
ได้เพิ่มขึ้นในประเทศไทย เหตุการณ์เหล่าน้ีอาจส่งผลให้เกิดความเสียหายในวงกว้างต่อโครงสร้างพื้นฐาน 
เกษตรกรรมและชุมชน (United Nations Development Programme, 2021) 
	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จึงประเด็นปัญหาที่ส�ำคัญของโลกและ
ประเทศไทย ซ่ึงท�ำให้เกิดการประชุมสมัชชาประเทศภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ (Conference of the Parties: COP) ซึ่งมีการจัดอย่างต่อเนื่องทุกปีตลอดระยะเวลา  
26 ปีที่ผ่านมา ซ่ึงการประชุมครั้งล่าสุด มีการกระตุ้นให้ปรับแก้ไขแผนปฏิบัติการลดการปล่อยมลพิษ 
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ระดับชาต ิ(Nationality Determined Contributions หรอื NDCs) ให้สอดคล้องกบัเป้าหมายจ�ำกดัอณุหภมูิ
ให้ไม่เกิน 1.5 องศาเซลเซียส ในการประชุมครั้งน้ีผู้น�ำประเทศไทยได้ประกาศเจตนารมณ์โดยท่านนายก
รัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 ได้ตั้งเป้าหมายบรรลุความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon 
Neutrality) ภายในปี ค.ศ. 2050 (พ.ศ. 2593) การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net-Zero GHG 
Emission) จะท�ำให้ได้ในปี ค.ศ. 2065 (พ.ศ. 2608) และการลดปล่อยก๊าซตามแผนยุทธศาสตร์ของแต่ละ
ประเทศ (Nationally Determined Contribution: NCD) ร้อยละ 40  ภายในปี ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) 
	 ประเทศไทยมีพันธกรณีท่ีจะต้องด�ำเนินการภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ 
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change:  
UNFCCC) ได้แก่ จัดท�ำและปรับปรุงบัญชีก๊าซเรือนกระจกของประเทศรวมถึงเผยแพร่ข้อมูล จัดท�ำแผน 
ของประเทศในการลดก๊าซเรือนกระจกและปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
ส่งเสริมให้เกดิการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยเีพือ่ลดก๊าซเรอืนกระจกรายสาขา ประกอบด้วย ภาคพลงังาน 
ภาคคมนาคมขนส่ง ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคป่าไม้ และการจัดการของเสีย 
	 การศึกษาวิธีแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในประเทศไทยมีความส�ำคัญอย่างยิ่ง 
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความส�ำคัญระดับโลกและผลกระทบต่อทั้งประเทศไทยและ 
ประชาคมระหว่างประเทศ การด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์เพ่ือต่อสู้กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ในประเทศไทยมีความเก่ียวข้องอย่างใกล้ชิดกับคาร์บอนเครดิต เนื่องจากเป็นโอกาสในการได้รับและ 
แลกเปลี่ยนเครดิตเหล่านี้ ซึ่งมีส่วนสนับสนุนความพยายามในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับโลก
	 ประเทศไทยถือว่าเป็นประเทศที่มีศักยภาพที่จะเป็นผู้น�ำระดับภูมิภาคในการบรรเทา และ 
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ด้วยการพัฒนากลยุทธ์ที่มีประสิทธิผล จะสามารถสร้างแรง
บนัดาลใจให้ประเทศเพือ่นบ้านในเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ด�ำเนนิการในทศิทางเดยีวกนั และส่งเสรมิการตอบ
สนองในระดับภูมิภาคต่อวิกฤตสภาพภูมิอากาศ (The World Bank Group and Asian Development  
Bank, 2021) ท้ังน้ี เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ ความพยายามในการต่อสู้กับการเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภมูอิากาศในประเทศไทยสามารถให้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิ รวมถงึการสร้างงานทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม 
การลงทุนในพลังงานหมุนเวียน และการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน (ประเสริฐ สินสุขประเสริฐ, 2566)
	 คาร์บอนเครดติ คอื กรรมสทิธิใ์นปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกทีล่ดได้ภายใต้พธิสีารเกยีวโต ทัง้ทีเ่กดิจาก
กลไกการซื้อขายสิทธิ์การปล่อยก๊าซเรือนกระจก (ET) กลไกการด�ำเนินการร่วมกัน (JI) และกลไกการพัฒนา
ที่สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) การซื้อขายคาร์บอนเครดิตจะท�ำในลักษณะที่เรียก
ว่า Cap and Trade นั่นคือ ประเทศหรือผู้ผลิตรายใดมีปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากหรือน้อยกว่าโควตาการ
ปล่อยก๊าซเรอืนกระจกสทุธทิีไ่ด้รบั ประเทศหรอืผูผ้ลติรายดงักล่าวกจ็ะสามารถท�ำ การซือ้หรอืขายคาร์บอน
เครดิตกับประเทศหรือผู้ผลิตอื่น ๆ ได้ (ธีรวงศ์ เหล่าสุวรรณ และคณะ, 2555, น. 178)
	 “ตลาดคาร์บอน (Carbon Market)” หรือ ตลาดซื้อขายคาร์บอนเครดิตเป็นหนึ่งในเครื่องมือที่ใช้ 
บรรเทาผลกระทบจากภาวะโลกรวนท่ีสามารถช่วยให้การลดก๊าซเรือนกระจกสุทธิลดลงด้วยต้นทุนการลด 
ที่ต�่ำท่ีสุดและยังช่วยแก้ปัญหาผลกระทบภายนอกเชิงลบ (Negative Externality) โดยท�ำให้ผู้ที่ก่อมลพิษ 
หรอืปล่อยก๊าซเรอืนกระจกมต้ีนทนุในปล่อยก๊าซเรอืนกระจก หรอืต้องบรรเทา หรอืชดเชยผลกระทบทีจ่ะเกดิ
ขึ้นกับโลก และผู้ที่ได้รับผลกระทบจากภาวะโลกร้อนด้วยการท�ำให้การปล่อย หรือการลดก๊าซเรือนกระจก 
มรีาคา และตลาดคาร์บอนจะเป็นสือ่การในการซือ้ขายแลกเปลีย่น “คาร์บอนเครดติ” ซึง่กลไกตลาดจะท�ำให้
เกิดจุดดุลยภาพ (Equilibrium) ท�ำให้การลดก๊าซเรือนกระจกสุทธิลดลงด้วยต้นทุนการลดที่ต�่ำที่สุดในท้าย
ที่สุด (วนัสนันท์ กันทะวงศ์, 2565, น. 41)



วารสารสุทธิปริทัศน์ 5ปีที่ ๓๘ ฉบับที่ ๔ ตุลาคม - ธันวาคม ๒๕๖๗

	 โอกาสเหล่านี้สอดคล้องกับความพยายามระดับโลกในการเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต�่ำ 
จึงน�ำมาสู่บทความวิชาการน้ีท่ีคณะผู้เขียนต้องการศึกษาถึงความเป็นมาของมาตลาดคาร์บอนเครดิต  
เพื่อเข้าถึงประเภทของตลาดคาร์บอนในปัจจุบัน รวมทั้งเพื่อวิเคราะห์สถานการณ์ตลาดคาร์บอนเครดิต 
ในประเทศไทยในปัจจุบัน นอกจากนี้เพื่อศึกษาถึงวิกฤติและโอกาสของเศรษฐกิจไทยจากคาร์บอนเครดิต
อีกด้วย

วัตถุประสงค์
	 1. เพื่อศึกษาความเป็นมาตลาดคาร์บอนเครดิต 
	 2. เพื่อวิเคราะห์สถานการณ์ตลาดคาร์บอนเครดิตในประเทศไทย 
	 3. เพื่อวิเคราะห์วิกฤติและโอกาสส�ำหรับเศรษฐกิจไทยจากคาร์บอนเครดิต

ความเป็นมาของตลาดคาร์บอนเครดิต 
	 คาร์บอนเครดิตเกิดจากการลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกตามข้อตกลงในพิธีสารเกียวโต (Kyoto 
Protocol) ที่เริ่มใช้ในปี ค.ศ. 1997 ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(UNFCCC) ภายใต้การก�ำหนดพันธกรณีให้ประเทศต่าง ๆ ร่วมมือในการลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกในระยะ
เวลาที่ก�ำหนด โดยต้องลดอย่างน้อยร้อยละ 5.2 จากปริมาณที่ปล่อยในปี ค.ศ. 1990 เพื่อบรรลุเป้าหมายที ่
ก�ำหนดไว้ ประเทศไทยเข้าร่วมและลงนามในอนุสัญญา UNFCCC เพื่อแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศและเข้าร่วมใน CDM ซ่ึงช่วยให้ประเทศไทยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและขายคาร์บอน
เครดิตให้บริษัทอื่นในภาคอุตสาหกรรม ระบบนี้เป็นส่วนหนึ่งของกลไกตลาดที่กระตุ้นการลดการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนฯ
	 นอกจากน้ี ประเทศไทยมีการตระหนักถึงความส�ำคัญของการแก้ปัญหาสภาวะโลกร้อน และ 
ได้ลงนามให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเมื่อวันที่ 28 
ธันวาคม พ.ศ. 2537 และลงนามให้สัตยาบันในพิธีสารเกียวโต เมื่อวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2545 จากการ
ให้สัตยาบันครั้งนั้นส่งผลให้ประเทศไทยสามารถเข้าร่วมการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ภายใต้กลไกล 
การพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism: CDM) บนพื้นฐานของภาคความสมัครใจ 
เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยท�ำให้สามารถเข้าร่วมใน CDM และลดปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก ภายใต้กรอบความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรม ระบบคาร์บอนเครดิตจึงเป็นเครื่องมือที่ใช้
ในการส่งเสริมการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในประเทศ และการซื้อขายคาร์บอนเครดิตช่วยกระตุ้น
อุตสาหกรรมให้ลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนฯ
	 ในสหภาพยุโรป มีการน�ำเสนอการเก็บภาษีก๊าซเรือนกระจกหรือ “ภาษีคาร์บอน” (Carbon Tax) 
เพื่อส่งเสริมโครงการสิ่งแวดล้อม เช่น การปลูกต้นไม้และสร้างคาร์บอนเครดิต นอกจากนี้ยังมีโครงการ 
ที่สนับสนุนชุมชนในกระบวนการนี้ และส่งผลให้มีการกระจายรายได้สู่ชุมชน นั่นหมายถึง ความรับผิดชอบ
ต่อสิ่งแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศโลกในระดับโลกและภูมิภาคในทางที่เป็นประโยชน์อย่างย่ังยืน โดยใช้
คาร์บอนเครดิตเป็นเครื่องมือในการกระตุ้นการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท้ังในประเทศและระหว่าง
ประเทศ และส่งผลต่อสิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจในระยะยาวและยาวนาน (United Nations Framework 
Convention on Climate Change, 2023)
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	 ตลาดคาร์บอน (Carbon Market) องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (มหาชน) (ม.ป.ป.) 
และ Pye (2012) มีแนวคิดในการใช้กลไกตลาดเป็นแรงจูงใจในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ถูกตั้งขึ้น 
เพื่อท�ำการซื้อขายและแลกเปลี่ยนคาร์บอน เพื่อน�ำไปใช้ในการบรรลุเป้าหมายขององค์กรท่ีก�ำหนดไว้หรือ 
เพื่อชดเชย (Offset) การปล่อยเมื่อด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การประชุมแบบความเป็นกลางทางคาร์บอน 
(Carbon Neutral Meeting) โดยตลาดคาร์บอนมีอยู่ 2 ประเภท คือ 1. ตลาดคาร์บอนภาคบังคับ  
(Mandatory Carbon Market) คอื ตลาดคาร์บอนทีจ่ดัตัง้ขึน้สบืเนือ่งจากผลบงัคบัในการลดการปล่อยก๊าซ
เรอืนกระจกตามกฎหมาย ซึง่ต้องมรีฐับาลเข้ามาเกีย่วข้องในฐานะผูอ้อกกฎหมายและเป็นผูก้�ำกบัดแูลปรมิาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยผู้ท่ีเข้าร่วมในตลาดจะต้องมีเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ที่มีผลผูกพันตามกฎหมาย (Legally Binding Target) อย่างไรก็ดีผู้ที่ไม่สามารถปฏิบัติตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
จะถูกลงโทษ และ/หรือ ผู้ที่สามารถปฏิบัติตามเป้าหมายที่ตั้งไว้จะสามารถได้รับสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ หรือ
ไม่ก็ได้ขึ้นอยู่กับการบัญญัติกฎหมาย 2. ตลาดคาร์บอนแบบภาคสมัครใจ (Voluntary Carbon Market) 
คือ ตลาดคาร์บอนท่ีถูกสร้างข้ึนโดยไม่ได้มีกฎหมายที่เก่ียวกับการควบคุมก๊าซเรือนกระจกมาบังคับการ 
จัดตั้งตลาดเกิดขึ้นจากความร่วมมือกันของผู้ประกอบการหรือองค์กร เพื่อเข้าร่วมซ้ือขายคาร์บอนเครดิต 
ในตลาดด้วยความสมัครใจโดยอาจจะมีการตั้งเป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของตนเองโดย
สมัครใจ (Voluntary) แต่ไม่ได้มีผลผูกพันตามกฎหมาย (Non-Legally Binding Target)

วิเคราะห์สถานการณ์ตลาดคาร์บอนเครดิตในประเทศไทย 
	 ในการปรับตัวของประเทศไทยต่อผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีความจ�ำเป็น
อย่างยิง่ทีต้่องสอดคล้องกบักรอบอนสุญัญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ (United 
Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) ซึ่งมีเป้าหมายคือ ประชาชน ชุมชน 
และเมอืง มคีวามพร้อมและขดีความสามารถในการปรับตัวต่อความเส่ียงและผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง
สภาพ ภูมอิากาศ ทีเ่หมาะสมกบับรบิทของพืน้ที ่ ซึง่มแีนวทางด�ำเนนิการ 2 ประการคอื พฒันากลไกจดัการ
ความเส่ียงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการสร้างความพร้อมและขีดความ
สามารถในการปรับตัวของชุมชน ซึ่งท�ำให้หน่วยงานท้องถิ่นจ�ำเป็นที่ต้องเข้ามามีบทบาท ตามนโยบายด้าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ก�ำหนดให้หน่วยงานส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ด�ำเนินการเพื่อ
แนวทางด�ำเนนิการพฒันากลไกจดัการความเสีย่งและผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ และ
การสร้างความพร้อมและขีดความสามารถในการปรับตัวของชุมชนต่อภาวะโลกร้อนและการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ โดยพยายามที่จะลดความเปราะบางของระบบทางชีววิทยาและสังคมต่อการเปลี่ยนแปลง
ที่ค่อนข้างจะฉับพลัน และชดเชยกับผลกระทบท่ีเกิดจากภาวะโลกร้อน จ�ำเป็นต้องมีการสร้างความร่วม
มือในระดับพื้นท่ีเพ่ือก�ำหนดแผนพัฒนาเมืองในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gas:  
GHGs)
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ภาพที่ 1 นโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย
ที่มา: พิเชษฐ์ จานชัยภูมิ (2564)

	 การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศมีจุดเริ่มต้นส�ำคัญมาจากก๊าซเรือนกระจก โดยประเทศ 
ต่าง ๆ ได้หาแนวทางเพื่อลดการปล่อยปริมาณก๊าซเรือนกระจก ภายใต้พิธีสารเกียวโต และเริ่มใช้มาตรการ
ทางภาษีกับผู้ที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกเกินก�ำหนด ผู้ประกอบการที่ปล่อยคาร์บอนเกินก�ำหนด จึงมีความ
ต้องการเข้าซื้อคาร์บอนเครดิตเพ่ือชดเชยส่วนท่ีปล่อยก๊าซเรือนกระจกออกไป รวมถึงรู้จักกับวิธีการซื้อขาย
คาร์บอนเครดิตในลักษณะของ Carbon Emission Trading Schemes (ETS) ซ่ึงเป็นที่นิยมกันในยุโรป
และอีกหลายประเทศ จึงเป็นท่ีมาของคาร์บอนเครดิตเกิดการซื้อขายคาร์บอนผ่านตลาดคาร์บอน ทั้งนี ้
ในประเทศไทยได้จัดตั้งองค์กรบริการจัดการก๊าซเรือนกระจก เพ่ือด�ำเนินการด้านการลดปริมาณก๊าซ 
เรอืนกระจก ซึง่เป็นหน่วยงานกลางประเทศ อกีทัง้ยงัมกีารเขียนแผนการด�ำเนนิการเพือ่ลดปริมาณคาร์บอน
ไว้ในแผนพัฒนาเศรษกิจและสังคมแห่งชาติ ทั้งนี้การจัดการปริมาณคาร์บอนอย่างมีประสิทธิภาพยังแสดง 
ให้เห็นถึงศักยภาพของประเทศ ซ่ึงส่งผลต่อภาคเศรษฐกิจ ท�ำให้เกิดความเชื่อมั่นในการต่อยอดและลงทุน 
ของธุรกิจต่าง ๆ รัฐบาลควรจะให้การสนับสนุนภาคธุรกิจ ซ่ึงเป็นกลุ่มที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ  
ควรส่งเสริมให้มีความพร้อมเพื่อน�ำไปสู่การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน ทั้งในประเทศและระดับ
นานาชาติ
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ตามนโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย ก าหนดให้หน่วยงานส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ด าเนินการเพื่อ
แนวทางด าเนินการพัฒนากลไกจัดการความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  และการสร้างความ
พร้อมและขีดความสามารถในการปรับตัวของชุมชนต่อภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพยายามที่จะ
ลดความเปราะบางของระบบทางชีววิทยาและสังคมต่อการเปลี่ยนแปลงที่ค่อนข้างจะฉับพลัน และชดเชยกับผลกระทบท่ีเกิด
จากภาวะโลกร้อน จ าเป็นต้องมีการสร้างความร่วมมือในระดับพื้นท่ีเพื่อก าหนดแผนพัฒนาเมืองในการลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก (Greenhouse Gas: GHGs) 

 

 
 
ภาพที่ 1 นโยบายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย 
ที่มา: พิเชษฐ์ จานชัยภูมิ (2564) 

 
การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศมีจุดเริ่มต้นส าคัญมาจากก๊าซเรือนกระจก โดยประเทศต่าง ๆ ได้หาแนวทางเพื่อ

ลดการปล่อยปริมาณก๊าซเรือนกระจก ภายใต้พิธีสารเกียวโต และเริ่มใช้มาตรการทางภาษีกับผู้ที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกเกิน
ก าหนด ผู้ประกอบการที่ปล่อยคาร์บอนเกินก าหนด จึงมีความต้องการเข้าซื้อคาร์บอนเครดิตเพื่อชดเชยส่วนท่ีปล่อยก๊าซเรือน
กระจกออกไป รวมถึงรู้จักกับวิธีการซื้อขายคาร์บอนเครดิตในลักษณะของ Carbon Emission Trading Schemes (ETS) ซึ่ง
เป็นที่นิยมกันในยุโรปและอีกหลายประเทศ จึงเป็นท่ีมาของคาร์บอนเครดิตเกิดการซื้อขายคาร์บอนผ่านตลาดคาร์บอน ทั้งนี้ใน
ประเทศไทยได้จัดตั้งองค์กรบริการจัดการก๊าซเรือนกระจก เพื่ อด าเนินการด้านการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก ซึ่งเป็น
หน่วยงานกลางประเทศ อีกทั้งยังมีการเขียนแผนการด าเนินการเพื่อลดปริมาณคาร์บอนไว้ในแผนพัฒนาเศรษกิจและสังคม
แห่งชาติ ทั้งนี้การจัดการปริมาณคาร์บอนอย่างมีประสิทธิภาพยังแสดงให้เห็นถึงศักยภาพของประเทศ ซึ่งส่งผลต่อภาค



SUTHIPARITHAT JOURNAL8 Vol. 38 No. 4 October - December 2024

7 

เศรษฐกิจ ท าให้เกิดความเชื่อมั่นในการต่อยอดและลงทุนของธุรกิจต่าง ๆ รัฐบาลควรจะให้การสนับสนุนภาคธุรกิจ ซึ่งเป็นกลุ่ม
ที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ควรส่งเสริมให้มีความพร้อมเพื่อน าไปสู่การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน ทั้งใน
ประเทศและระดับนานาชาติ 

 
 

ภาพที ่2 ระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ที่มา: Eryk Szmyd (n.d.) 

 
พิสุทธิ์ เพียรมนกุล และคณะ (2564) ส าหรับประเทศไทยเรื่องตลาดคาร์บอนส าคัญมากและได้รับการก าหนดไว้ใน 

ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 และแผนแม่บทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-
2593 อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีปริมาณการซื้อขายคาร์บอนเครดิตในปัจจุบันอยู่ในระดับน้อยเมื่อเทียบกับการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจกโดยรวมของประเทศ โดยยังมีค่าใช้จ่ายสูงในการตรวจวัด รายงาน และการทวนสอบ (MRV) ในการรับรอง
คาร์บอนเครดิต (Transaction Cost) อีกทั้งยังไม่มีเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เช่ือมโยงกับเป้าหมายของ
ประเทศ ซึ่งอาจท าให้กระบวนการลดก๊าซเรือนกระจกเริ่มล่าช้า 

การเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutral) เป็นการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์หรือก๊าซเรือนกระจก
สุทธิให้เป็นศูนย์ หมายถึง การลดปล่อยก๊าซคาร์บอนให้มากที่สุดและชดเชยผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางสภาพ
ภูมิอากาศ ป้องกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศที่แย่ลงและเพื่อจ ากัดอุณหภูมิเฉลี่ยผิวโลกไม่ให้เพิ่มสูง
มากกว่า 1.5 องศาเซลเซียส ซึ่งเป้าหมายโลกก าหนดให้ท าได้ภายในปี ค.ศ. 2050 ตามแผนยุทธศาสตร์ของแต่ละประเทศน้ันมี
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ แสดงดังภาพท่ี 3 

 
 
 
 

ภาพที่ 2 ระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ที่มา: Eryk Szmyd (n.d.)

	 พิสุทธิ์ เพียรมนกุล และคณะ (2564) ส�ำหรับประเทศไทยเรื่องตลาดคาร์บอนส�ำคัญมากและ
ได้รับการก�ำหนดไว้ใน ร่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 และแผนแม่บทรองรับ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีปริมาณการซื้อขาย
คาร์บอนเครดิตในปัจจุบันอยู่ในระดับน้อยเมื่อเทียบกับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ  
โดยยังมีค่าใช้จ่ายสูงในการตรวจวัด รายงาน และการทวนสอบ (MRV) ในการรับรองคาร์บอนเครดิต  
(Transaction Cost) อีกทั้งยังไม่มีเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่เช่ือมโยงกับเป้าหมาย 
ของประเทศ ซึ่งอาจท�ำให้กระบวนการลดก๊าซเรือนกระจกเริ่มล่าช้า
	 การเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon Neutral) เป็นการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์
หรือก๊าซเรือนกระจกสุทธิให้เป็นศูนย์ หมายถึง การลดปล่อยก๊าซคาร์บอนให้มากที่สุดและชดเชยผลกระทบ 
จากการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ ป้องกันผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ 
ที่แย่ลงและเพื่อจ�ำกัดอุณหภูมิเฉล่ียผิวโลกไม่ให้เพิ่มสูงมากกว่า 1.5 องศาเซลเซียส ซึ่งเป้าหมายโลก 
ก�ำหนดให้ท�ำได้ภายในปี ค.ศ. 2050 ตามแผนยทุธศาสตร์ของแต่ละประเทศนัน้มกีารปล่อยก๊าซเรอืนกระจก
สุทธิเป็นศูนย์ แสดงดังภาพที่ 3



วารสารสุทธิปริทัศน์ 9ปีที่ ๓๘ ฉบับที่ ๔ ตุลาคม - ธันวาคม ๒๕๖๗

ภาพที่ 3 ความเป็นกลางทางคาร์บอน
ที่มา: พิสุทธิ์ เพียรมนกุล และคณะ (2564)

	 ส�ำหรับสถานการณ์การปลดปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหัวของประชากรไทยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น
จากปี พ.ศ. 2539 อยู่ที่ 2.59 ตันคาร์บอนไดออกไซด์ต่อคน (Tons-CO2/Person) สูงสุดในปี พ.ศ. 2561  
อยู่ที่ 3.97 Tons-CO2/Person ในปี ค.ศ. 2019-2020 มีแนวโน้มลดลงอาจจะเกิดจากสถานการณ์  
COVID-19 ทีท่�ำใหเ้ศรษฐกิจชะลอตวัลง แสดงดงัภาพที่ 3 และในปี พ.ศ. 2563 พบว่า การปลอ่ย CO2 3.77 
ตัน CO2/หัวประชากร การปล่อยก๊าซคาร์บอนฯ ต่อการใช้พลังงาน ไทยมีการปล่อยก๊าซคาร์บอนฯ เฉลี่ย  
1.87 พนัตัน CO2/1KTOE นบัเป็นอตัราทีค่อ่นข้างต�ำ่เมื่อเทยีบกับค่าเฉลี่ยของประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป 
ที่ส่วนใหญ่อยู่ที่ 2.02–3.05 พันตัน CO2/1KTOE (ส�ำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 
2567)
	 สถานการณ์การปลดปล่อย CO2 ของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2563 อยู่ที่ 224.3 ล้านตัน CO2  
ซึ่งลดลงร้อยละ 10.5 เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2562 เนื่องจากการใช้พลังงานทดแทนที่เพิ่มมากขึ้นตามนโยบาย
ส่งเสริมพลังงานทดแทนของรัฐบาล รวมถึงปัญหาการแพร่ระบาดของโควิด 19 ท�ำให้เกิดการชะลอตัวของ
เศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจของประเทศ 
	 เมื่อเปรียบเทียบแยกออกเป็นรายภาคเศรษฐกิจของปี พ.ศ. 2562 และ พ.ศ. 2563 จะพบว่า 
ภาคการผลิตไฟฟ้ามีสัดส่วนการปล่อยก๊าซคาร์บอนสูงที่สุด จากเดิมอยู่ที่ 94.3 ลดเหลือ 90 ล้านตัน CO2 
เนื่องจากมีการส่งเสริมใช้พลังงานทดแทนในการผลิตไฟฟ้ามากขึ้น ภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนลดลงจาก 
69.6 เหลือ 65.7 ล้านตัน CO2 เนื่องจากการใช้พลังงานที่ลดลงตามการผลิตในภาคอุตสาหกรรมที่ลดลง 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเหล็กและโลหะพื้นฐาน สิ่งทอ อิเล็กทรอนิกส์และยานยนต์ ภาคการขนส่งลดจาก
ปีก่อน 71.5 เหลือ 56.3 ล้านตัน CO2 เน่ืองจากมาตรการจ�ำกัดการเดินทางในช่วงการแพร่ระบาดของ 
โควิด 19 และมาตรการส่งเสริมให้คน Work From Home ท�ำให้การใช้รถยนต์ในการเดินทางน้อยลง  
และภาคเศรษฐกิจอื่น ๆ  มีการปล่อย 15.0 ลดลงเหลือ 12.3 ล้านตัน CO2 จากการลดลงของการใช้พลังงาน
ในภาคเกษตรกรรมทีไ่ด้รบัผลกระทบจากภยัแล้ง และการใช้พลงังานของภาคพาณชิยกรรมท่ีได้รบัผลกระทบ
จากการแพร่ระบาดของโควิด 19 เป็นต้น
	 ส�ำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน (2022) ได้รายงานสถานการณ์การปลดปล่อย CO2 จาก
การใช้พลังงานของแต่ละภาคเศรษฐกิจแบ่งเป็น 4 ประเภท ได้แก่ การผลิตไฟฟ้า การขนส่ง อุตสาหกรรม
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ภาพที่ 3 ความเป็นกลางทางคารบ์อน 
ที่มา: พิสุทธ์ิ เพียรมนกุล และคณะ (2564) 
 

ส าหรับสถานการณ์การปลดปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหัวของประชากรไทยมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2539 
อยู่ที่ 2.59 ตันคาร์บอนไดออกไซด์ต่อคน (Tons-CO2/Person) สูงสุดในปี พ.ศ. 2561 อยู่ท่ี 3.97 Tons-CO2/Person ในปี 
ค.ศ. 2019-2020 มีแนวโน้มลดลงอาจจะเกิดจากสถานการณ์ COVID-19 ที่ท าให้เศรษฐกิจชะลอตัวลง แสดงดังภาพท่ี 3 และ
ในปี พ.ศ. 2563 พบว่า การปล่อย CO2 3.77 ตัน CO2/หัวประชากร การปล่อยก๊าซคาร์บอนฯ ต่อการใช้พลังงาน ไทยมีการ
ปล่อยก๊าซคาร์บอนฯ เฉลี่ย 1.87 พันตัน CO2/1KTOE นับเป็นอัตราที่ค่อนข้างต่ าเมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยของประเทศในกลุ่ม
สหภาพยุโรป ท่ีส่วนใหญ่อยู่ที่ 2.02–3.05 พันตัน CO2/1KTOE (ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน, 
2567) 

สถานการณ์การปลดปล่อย CO2 ของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2563 อยู่ท่ี 224.3 ล้านตัน CO2 ซึ่งลดลงร้อยละ 10.5 
เมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2562 เนื่องจากการใช้พลังงานทดแทนท่ีเพิ่มมากขึ้นตามนโยบายส่งเสริมพลังงานทดแทนของรัฐบาล 
รวมถึงปัญหาการแพร่ระบาดของโควิด-19 ท าให้เกิดการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจของประเทศ  

เมื่อเปรียบเทียบแยกออกเป็นรายภาคเศรษฐกิจของปี พ.ศ. 2562 และ พ.ศ. 2563 จะพบว่า ภาคการผลิตไฟฟ้ามี
สัดส่วนการปล่อยก๊าซคารบ์อนสูงท่ีสุด จากเดิมอยู่ท่ี 94.3 ลดเหลือ 90 ล้านตัน CO2 เนื่องจากมีการส่งเสริมใช้พลังงานทดแทน
ในการผลิตไฟฟ้ามากขึ้น ภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนลดลงจาก 69.6 เหลือ 65.7 ล้านตัน CO2 เนื่องจากการใช้พลังงานท่ีลดลง
ตามการผลิตในภาคอุตสาหกรรมที่ลดลง โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเหล็กและโลหะพื้นฐาน สิ่งทอ อิเล็กทรอนิกส์และ  
ยานยนต์ ภาคการขนส่งลดจากปีก่อน 71.5 เหลือ 56.3 ล้านตัน CO2 เนื่องจากมาตรการจ ากัดการเดินทางในช่วงการแพร่
ระบาดของโควิด-19 และมาตรการส่งเสริมให้คน Work From Home ท าให้การใช้รถยนต์ในการเดินทางน้อยลง และภาค
เศรษฐกิจอ่ืน ๆ มีการปล่อย 15.0 ลดลงเหลือ 12.3 ล้านตัน CO2 จากการลดลงของการใช้พลังงานในภาคเกษตรกรรมที่ได้รับ
ผลกระทบจากภัยแล้ง และการใช้พลังงานของภาคพาณิชยกรรมที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโควิด-19 เป็นต้น 

ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน (2022) ได้รายงานสถานการณ์การปลดปล่อย CO2 จากการใช้พลังงานของแต่
ละภาคเศรษฐกิจแบ่งเป็น 4 ประเภท ได้แก่ การผลิตไฟฟ้า การขนส่ง อุตสาหกรรมและกิจกรรมอื่น ๆ ของประเทศไทย พบว่า
ปี ค.ศ. 2021 มีการปลดปล่อย CO2 อยู่ที่ 246,925.48 Mtons (ร้อยละ 40) เมื่อจ าแนกตามกิจกรรมพบว่าภาคส่วนการผลิต
ไฟฟ้ามีการปลดปล่อย CO2 มากที่สุดที่ 88,279.31 Mtons รองลงมาคือ อุตสาหกรรม การขนส่ง และกิจกรรมอื่น ๆ อยู่ที่ 
76,459.67, 69,056.19 และ 13,130.30 Mtons ตามล าดับ แสดงดังภาพท่ี 4  

 



SUTHIPARITHAT JOURNAL10 Vol. 38 No. 4 October - December 2024

และกิจกรรมอื่น ๆ ของประเทศไทย พบว่าปี ค.ศ. 2021 มีการปลดปล่อย CO2 อยู่ที่ 246,925.48 Mtons  
(ร้อยละ 40) เม่ือจ�ำแนกตามกิจกรรมพบว่าภาคส่วนการผลิตไฟฟ้ามีการปลดปล่อย CO2 มากที่สุด 
ที ่88,279.31 Mtons รองลงมาคอื อตุสาหกรรม การขนส่ง และกิจกรรมอืน่ ๆ  อยูท่ี ่76,459.67, 69,056.19 
และ 13,130.30 Mtons ตามล�ำดับ แสดงดังภาพที่ 4 

ภาพที่ 4 อัตราการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากการใช้พลังงานของประเทศไทย
ที่มา: ส�ำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน (2565)

	 ประเทศไทยได้บรรลุข้อตกลงปารีส (Paris Agreement) ที่อุณหภูมิ 1.5 องศาเซลเซียสและ 
มุ่งเข้าสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอนในปี ค.ศ. 2050 โดยการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในหลาย
ภาคส่วน เช่น ภาคผลิตพลังงาน ภาคอุตสาหกรรม ภาคขนส่ง และการใช้พลังงานในอาคาร การปฏิรูปนี้
จ�ำเป็นต้องเกิดขึ้นทั้งฝ่ายอุปสงค์และอุปทาน
	 ฝ่ายอุปทานจะต้องปรับเปลี่ยนไปใช้พลังงานเชื้อเพลิงชีวภาพร่วมกับการดักจับและกักเก็บ 
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (Bioenergy with Carbon Capture and Storage: BECCS) และผลิตไฟฟ้า 
ด้วยพลังงานหมุนเวียน เช่น พลังงานลม พลังงานแสงอาทิตย์ และพลังงานเช้ือเพลิงชีวภาพ เพื่อเร่งให ้
ประเทศเข้าสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอนได้รวดเร็วขึ้น
	 ฝ่ายอุปสงค์จะต้องปรับใช้พลังงานท่ีมีประสิทธิภาพสูงขึ้นและใช้เทคโนโลยีที่ปล่อยก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซด์ต�ำ่ ส่วนภาคขนส่งควรเพิม่การใช้ขนส่งสาธารณะและรถยนต์พลงังานไฟฟ้าและพลงังาน
เชื้อเพลิงชีวภาพ หากไม่มีมาตรการใด ๆ ไทยจะปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึ้นเฉล่ียร้อยละ 2.8 ต่อปี  
จาก 279 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าในปี ค.ศ. 2005 เป็น 555 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์ 
เทียบเท่าในปี ค.ศ. 2030 (BAU2030)

9 

 
 
ภาพที่ 4 อัตราการปลดปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซดจ์ากการใช้พลังงานของประเทศไทย 
ที่มา: ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน (2565) 
 

ประเทศไทยได้บรรลุข้อตกลงปารีส (Paris Agreement) ที่อุณหภูมิ 1.5 องศาเซลเซียสและมุ่งเข้าสู่ความเป็นกลาง
ทางคาร์บอนในปี ค.ศ. 2050 โดยการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในหลายภาคส่วน เช่น ภาคผลิตพลังงาน 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคขนส่ง และการใช้พลังงานในอาคาร การปฏิรูปนี้จ าเป็นต้องเกิดขึ้นทั้งฝ่ายอุปสงค์และอุปทาน 

ฝ่ายอุปทานจะต้องปรับเปลี่ยนไปใช้พลังงานเช้ือเพลิงชีวภาพร่วมกับการดักจับและกักเก็บก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
(Bioenergy with Carbon Capture and Storage: BECCS) และผลิตไฟฟ้าด้วยพลงังานหมุนเวียน เช่น พลังงานลม พลังงาน
แสงอาทิตย์ และพลังงานเชื้อเพลิงชีวภาพ เพื่อเร่งให้ประเทศเข้าสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอนได้รวดเร็วข้ึน 

ฝ่ายอุปสงค์จะต้องปรับใช้พลังงานที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้นและใช้เทคโนโลยีที่ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่ า ส่วน
ภาคขนส่งควรเพิ่มการใช้ขนส่งสาธารณะและรถยนต์พลังงานไฟฟ้าและพลังงานเช้ือเพลิงชีวภาพ หากไม่มีมาตรการใด ๆ ไทย
จะปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 2.8 ต่อปี จาก 279 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าในปี ค.ศ. 2005 เป็น 
555 ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่าในปี ค.ศ. 2030 (BAU2030) 

การพัฒนาความร่วมมือลดก๊าซเรือนกระจก โดยใช้กลไกตลาดระหว่างประเทศสามารถด าเนินการได้ในหลายรปูแบบ 
และต้องสอดคล้องกับแนวปฏิบัติของความตกลงปารีส ประเทศไทยมีการด าเนินงานในแบบทวิภาคี (Bilateral Cooperation) 
เพื่อสนับสนุนการเข้าถึงเงินทุน เทคโนโลยีคาร์บอนต่ า และส่งเสริมวัตกรรมในการลดก๊าซเรือนกระจก ผ่านความร่วมมือ
ระหว่างประเทศผู้ให้การสนับสนุนและประเทศท่ีกิจกรรมลดก๊าซเรือนกระจกตั้งอยู่ (Host Country) โดยมีการแบ่งสรรผลการ
ลดก๊าซเรือนกระจกระหว่างสองฝ่ายในความตกลงปารีส ความร่วมมือทวิภาคีและความร่วมมือรูปแบบอื่น ๆ ที่ใช้กลไกตลาด
ระหว่างประเทศ โดยมีการซื้อ-ขาย ถ่ายโอนผลการลดก๊าซเรือนกระจกระหว่างประเทศภาคีสมาชิกของความตกลงปารีส 
จะต้องด าเนินการสอดคล้องกับแนวปฏิบัติ (Guidance) ของข้อตกลงปารีส ข้อท่ี 6.2 แสดงดังภาพท่ี 5 
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ภาพที่ 5 การจัดท าความร่วมมือลดก๊าซเรือนกระจกโดยใช้กลไกตลาดระหว่างประเทศ 
ที่มา: องค์การบริหารจดัการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) (2555) 
 
วิกฤติและโอกาสของเศรษฐกจิไทยจากคาร์บอนเครดิต 

ใน COP26 มีการเปลี่ยนเป้าหมาย Net Zero จากเดิม จาก 46 ประเทศ เพิ่มเป็น 81 ประเทศ ประเด็นส าคัญคือ 
ไทยจะมีโอกาสแลกเปลีย่นเครดิต นอกจากน้ียังมีข้อตกลงในมาตราที่ 6 บอกว่าประเทศต่าง ๆ เมื่อตั้งเป้าแล้วท าไม่ไดเ้นื่องจาก
มีต้นทุนสูงก็เปิดโอกาสให้ไปร่วมมือกับประเทศอื่นได้ หรือจะจับคู่กันก็ได้ หรือประเทศที่มีปัญหาในการลดก๊าซเรือนกระจก
สามารถท่ีจะไปซื้อหรือแลกเปลี่ยนเอาเครดิตได้  

ก่อนจะมีข้อตกลงปารีส (Paris Agreement) มีข้อตกลงพิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) บอกว่าประเทศก าลัง
พัฒนา ไม่ต้องตั้งเป้าเลย ท าให้สามารถสร้างโครงการไปขายประเทศที่พัฒนาแล้วได้  คือ คาร์บอนเครดิตภาคสมัครใจ ซึ่ง
ปัจจุบัน อบก. ได้ท าหน้าท่ีรับรองโครงการใหม่ให้สามารถไปขอรับรองเครดิตไปขายต่างประเทศได้ เนื่องจากมีความเป็นสากล
มากขึ้น ซึ่งสามารถจะโอนถ่ายตัวตัวคาร์บอนร่วมกันได้ เป็นกติกาโลกท่ียอมรับร่วมกัน  

ทิศทางของประเทศจึงมีการเปลี่ยนใหม่ โดยน าหลักการของโลกโดยท าตลาดคาร์บอนให้เกิดในประเทศเพื่อให้ทุก
ภาคส่วน มาร่วมกันลดก๊าซเรือนกระจก รวมถึงมีการแลกเปลี่ยนกันได้ในประเทศ หากบริษัทที่ไม่สามารถท า Net Zero ได้จะ
มีปัญหาจ าเป็นต้องหาคาร์บอนเครดิตมาชดเชยให้ตัวเอง ประเด็นนี้ท าให้เกิดเป็นนโยบายใหม่ท่ัวโลก ที่เป็นนโยบายในเชิงของ
การตั้งตลาดคาร์บอนในประเทศขึ้นมารองรับ เพื่อส่งเสริมความร่วมมือให้ทุกภาคส่วนมาร่วมกันลดก๊าซเรือนกระจกและท า
การแลกเปลี่ยนกันได้ ท าให้บริษัทใหญ่อาจจะซื้อเครดิตจากบริษัทที่สามารถท าโครงการดี ๆ ได้ ซึ่งท า เครดิตได้ดีกว่าและ
ต้นทุนถูกกว่า บริษัทเหล่านั้นสามารถท าก าไรจากเครดติได ้บริษัทใหญ่ก็ลดต้นทุนการผลติได้ และน าเครดิตตรงนี้มาลบกับการ
ปล่อยก๊าซของตัวเองท าให้ตัวเองเป็นกลางคาร์บอน 

ด้วยกระแสความต้องการสินค้าในตลาดคาร์บอนเครดิตสูงข้ึน จึงถือเป็นโอกาสในการสร้างมูลค่าเพิ่มได้เป็นอย่างดี 
อาทิเช่น ภาคเกษตร การเพาะปลูกพันธ์ุไม้ 58 สายพันธ์ุ เช่น ต้นสะเดา ต้นนางพญาเสือโคร่ง ต้นนนทรี ต้นปีบ ต้นอินทนิลน้ า 
ไม้สัก ต้นประดู่ พยอม แคนา จามจุรี รวมถึงต้นไม้ที่ช่วยในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG เช่น ไผ่ และไม้ผล เช่น ทุเรียน 
มะมว่ง และมะขาม รวมทั้งพืชสมุนไพร เช่น มะหาด และมะขามป้อม ที่สามารถแปลงเป็นคาร์บอนเครดิตได้ ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
ผลไม้ที่ขึ้นทะเบียนสิ่งบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indications: GI) และเป็นผลไม้ส่งออกส าคัญของไทย สามารถเข้า

	 การพฒันาความร่วมมอืลดก๊าซเรอืนกระจก โดยใช้กลไกตลาดระหว่างประเทศสามารถด�ำเนนิการ
ได้ในหลายรูปแบบ และต้องสอดคล้องกับแนวปฏิบัติของความตกลงปารีส ประเทศไทยมีการด�ำเนินงาน 
ในแบบทวิภาคี (Bilateral Cooperation) เพื่อสนับสนุนการเข้าถึงเงินทุน เทคโนโลยีคาร์บอนต�่ำ และ 
ส่งเสรมิวัตกรรมในการลดก๊าซเรอืนกระจก ผ่านความร่วมมอืระหว่างประเทศผูใ้ห้การสนบัสนนุและประเทศ
ที่กิจกรรมลดก๊าซเรือนกระจกตั้งอยู่ (Host Country) โดยมีการแบ่งสรรผลการลดก๊าซเรือนกระจกระหว่าง
สองฝ่ายในความตกลงปารีส ความร่วมมือทวิภาคีและความร่วมมือรูปแบบอื่น ๆ ท่ีใช้กลไกตลาดระหว่าง
ประเทศ โดยมีการซื้อ-ขาย ถ่ายโอนผลการลดก๊าซเรือนกระจกระหว่างประเทศภาคีสมาชิกของความตกลง
ปารีส จะต้องด�ำเนนิการสอดคล้องกบัแนวปฏบิติั (Guidance) ของข้อตกลงปารีส ข้อที ่6.2 แสดงดงัภาพที ่5

ภาพที่ 5 การจัดท�ำความร่วมมือลดก๊าซเรือนกระจกโดยใช้กลไกตลาดระหว่างประเทศ
ที่มา: องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) (2555)

	 วิกฤติและโอกาสของเศรษฐกิจไทยจากคาร์บอนเครดิต ใน COP26 มีการเปลี่ยนเป้าหมาย Net 
Zero จากเดิม จาก 46 ประเทศ เพิ่มเป็น 81 ประเทศ ประเด็นส�ำคัญคือ ไทยจะมีโอกาสแลกเปลี่ยนเครดิต 
นอกจากนีย้งัมข้ีอตกลงในมาตราที ่6 บอกว่าประเทศต่าง ๆ  เมือ่ต้ังเป้าแล้วท�ำไม่ได้เน่ืองจากมต้ีนทนุสงูก็เปิด
โอกาสให้ไปร่วมมือกับประเทศอื่นได้ หรือจะจับคู่กันก็ได้ หรือประเทศที่มีปัญหาในการลดก๊าซเรือนกระจก
สามารถที่จะไปซื้อหรือแลกเปลี่ยนเอาเครดิตได้ ก่อนจะมีข้อตกลงปารีส (Paris Agreement) มีข้อตกลงพิธี
สารเกียวโต (Kyoto Protocol) บอกว่าประเทศก�ำลังพัฒนา ไม่ต้องตั้งเป้าเลย ท�ำให้สามารถสร้างโครงการ 
ไปขายประเทศทีพ่ฒันาแล้วได้ คอื คาร์บอนเครดติภาคสมคัรใจ ซึง่ปัจจบุนั อบก. ได้ท�ำหน้าทีร่บัรองโครงการ
ใหม่ให้สามารถไปขอรับรองเครดิตไปขายต่างประเทศได้ เน่ืองจากมีความเป็นสากลมากขึ้น ซ่ึงสามารถ 
จะโอนถ่ายตัวตัวคาร์บอนร่วมกันได้ เป็นกติกาโลกที่ยอมรับร่วมกัน 
	 ทิศทางของประเทศจึงมีการเปลี่ยนใหม่ โดยน�ำหลักการของโลกโดยท�ำตลาดคาร์บอนให้เกิด 
ในประเทศเพ่ือให้ทุกภาคส่วน มาร่วมกันลดก๊าซเรือนกระจก รวมถึงมีการแลกเปล่ียนกันได้ในประเทศ  
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หากบรษัิททีไ่ม่สามารถท�ำ Net Zero ได้จะมปัีญหาจ�ำเป็นต้องหาคาร์บอนเครดติมาชดเชยให้ตวัเอง ประเดน็
นี้ท�ำให้เกิดเป็นนโยบายใหม่ท่ัวโลก ท่ีเป็นนโยบายในเชิงของการตั้งตลาดคาร์บอนในประเทศข้ึนมารองรับ 
เพื่อส่งเสริมความร่วมมือให้ทุกภาคส่วนมาร่วมกันลดก๊าซเรือนกระจกและท�ำการแลกเปล่ียนกันได้ ท�ำให้
บริษัทใหญ่อาจจะซื้อเครดิตจากบริษัทที่สามารถท�ำโครงการดี ๆ ได้ ซึ่งท�ำเครดิตได้ดีกว่าและต้นทุนถูกกว่า 
บรษิทัเหล่านัน้สามารถท�ำก�ำไรจากเครดติได้ บรษิทัใหญ่กล็ดต้นทนุการผลิตได้ และน�ำเครดิตตรงนีม้าลบกับ
การปล่อยก๊าซของตัวเองท�ำให้ตัวเองเป็นกลางคาร์บอน
	 ด้วยกระแสความต้องการสินค้าในตลาดคาร์บอนเครดิตสูงขึ้น จึงถือเป็นโอกาสในการสร้างมูลค่า
เพิ่มได้เป็นอย่างดี อาทิเช่น ภาคเกษตร การเพาะปลูกพันธุ์ไม้ 58 สายพันธุ์ เช่น ต้นสะเดา ต้นนางพญา 
เสือโคร่ง ต้นนนทรี ต้นปีบ ต้นอินทนิลน�้ำ ไม้สัก ต้นประดู่ พยอม แคนา จามจุรี รวมถึงต้นไม้ที่ช่วยในการ 
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ BCG เช่น ไผ่ และไม้ผล เช่น ทุเรียน มะม่วง และมะขาม รวมทั้งพืชสมุนไพร เช่น 
มะหาด และมะขามป้อม ท่ีสามารถแปลงเป็นคาร์บอนเครดิตได้ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นผลไม้ที่ขึ้นทะเบียน 
สิ่งบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์ (Geographical Indications: GI) และเป็นผลไม้ส่งออกส�ำคัญของไทย สามารถ 
เข้าร่วมโครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย (T-VERs2) สาขาเกษตร 
(สวนผลไม้) เพือ่เพิม่มลูค่าให้กบัภาคเกษตร สร้างรายได้จากการขายคาร์บอนเครดติ เป็นโอกาสในการขยาย
ตลาดส่งออกในกลุม่สนิค้าทีม่กีารปล่อยคาร์บอนต�ำ่ (สนค.เผยตลาดคาร์บอนเครดติโตแรง ชีเ้ป็นโอกาสภาค
เกษตรไทยส่งออกสินค้าลดคาร์บอน, 2566)
	 มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม ถือเป็นข้อปฏิบัติร่วมสมัยที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นตัวแปรส�ำคัญใน
การแข่งขันทางการค้าสู่ตลาดหลักอย่าง สหรัฐอเมริกาที่มีกฎหมาย (Clean Competition Act: CCA) และ
สหภาพยโุรปทีม่รีะบบการซือ้ขายใบอนญุาตปล่อยก๊าซเรอืนกระจก (European Union Emission Trading  
Scheme: EU ETS) ในขณะท่ีประเทศไทยมีความพยายามอย่างยิ่งในการบูรณาการความร่วมมือเชิงรุก 
ทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนนโยบายเพื่อมุ่งสู ่เป้าหมายลดก๊าซเรือนกระจกผ่านคาร์บอนเครดิต เช่น  
การขับเคลื่อน BCG โมเดล สร้างเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circu-
lar-Green Economy) สู่การพัฒนาโมเดลเศรษฐกิจที่ยั่งยืน สร้าง News S-Curve ทางเศรษฐกิจ รวม
ถึงการส่งเสริมภาคการเกษตรในการลดก๊าซเรือนกระจก การเร่งประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพื่อดักจับคาร์บอน  
การใช้ประโยชน์และกกัเกบ็คาร์บอน (CCUS) ในเชงิพาณชิย์ การปรบัปรงุกฎระเบยีบข้อบงัคับทางกฎหมาย 
การสร้างมูลค่าเพิ่มคาร์บอนเครดิต สิทธิประโยชน์ทางภาษี การพัฒนากลไกตลาดคาร์บอนเครดิตทั้งในและ
ต่างประเทศ รวมถึงส่งเสริมองค์ความรู้ในการเข้าร่วม T-VERs ให้แก่ธุรกิจการเกษตรไทย (สนค.เผยตลาด
คาร์บอนเครดิตโตแรง ชี้เป็นโอกาสภาคเกษตรไทยส่งออกสินค้าลดคาร์บอน, 2566)

การปรับนโยบายและระเบียบข้อบังคับของภาครัฐ
	 ในขณะเดียวกัน ความท้าทายด้านการพัฒนาเศรษฐกิจเก่ียวกับคาร์บอนเครดิต จากการที่ระบบ
เศรษฐกิจของโลกก�ำลังมีการเปลี่ยนแปลงเป็นการซื้อสินค้าที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมที่มากขึ้นในภูมิภาค
ต่าง ๆ ของโลก ท�ำให้ประเทศไทยต้องมีการเร่งด�ำเนินการเพื่อให้ทันการเปลี่ยนแปลง ซึ่งเป็นความท้าทาย
ที่ส�ำคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะเมื่อโลกต้องการก�ำแพงทางการค้า โดยมีการสร้าง
มาตรการกีดกันการค้าทางอ้อมจากกฎหมายมาตรการปรับคาร์บอนก่อนเข้าพรมแดน (Carbon Border 
Adjustment Mechanism: CBAM) เพื่อปรับราคาสินค้าน�ำเข้าที่สะท้อนถึงปริมาณการปล่อยคาร์บอน 
ที่แท้จริง เกิดจากการที่ EU มีการใช้ระบบ EU EST ในการซื้อขายสิทธิในการปล่อยคาร์บอนเพื่อให้บรรล ุ
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เป้าหมายลดก๊าซเรือนกระจกในปี ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) จะลดก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ 55 และให้เป็น
ศนูย์ในปี ค.ศ. 2050 (พ.ศ. 2593) โดยเครือ่งมอืส�ำคญัคือ การเกบ็ภาษคีาร์บอนจากสินค้าน�ำเข้าจากมาตรการ 
CBAM มีผลบังคับใช้ในปี พ.ศ. 2566 โดยมีสินค้า 5 ประเภทที่มีกระบวนการผลิตที่ปล่อยก๊าซคาร์บอนหรือ
ก๊าซเรอืนกระจกสงู ได้แก่ ซเีมนต์ ไฟฟ้า ปุย๋ เหลก็และเหล็กกล้า และอะลูมเินยีม โดยจะบงัคับใช้เตม็รปูแบบ
และขยายรายการสินค้าที่ครอบคลุมในปี พ.ศ. 2569

การดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ 
	 ประเทศไทยมีความมุ่งมั่นที่จะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้ข้อตกลงระหว่างประเทศ เช่น 
ความตกลงปารีส (Paris Agreement) การดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศในโครงการคาร์บอนเครดิต
สามารถช่วยให้บรรลุเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และสอดคล้องกับความพยายามในการ
บรรเทาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก (สหประชาชาติ, 2015) เพราะจะสามารถดึงดูดการลงทุน
จากต่างประเทศ มีความส�ำคัญต่อการเติบโตและการพัฒนาเศรษฐกิจในประเทศไทย การศึกษากลยุทธ์ใน
การดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศสามารถช่วยระบุนโยบายและแนวปฏิบัติที่มีประสิทธิผล ซึ่งน�ำไปสู่การ
สร้างงาน ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และการไหลเข้าของเงินทุนที่เพิ่มขึ้น (World Bank, 2020)
	 แนวโน้มการลงทุนท่ัวโลกมุ่งสู่สังคมคาร์บอนต�่ำและบริษัทชั้นน�ำของโลกได้ยึดแนวทาง ESG  
(Environmental, Social and Corporate Governance) เป็นนโยบายหลักในการลงทุน ซ่ึงการที่
ประเทศไทยได้ตอกย�ำ้เป้าหมายทีช่ดัเจนในการประชมุ COP26 ทีผ่่านมา พร้อมทัง้แสดงศักยภาพด้าน BCG 
(Bio-Circular-Green Economy) และการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนเพื่อป้อนภาคธุรกิจ จะเป็น 
จุดขายใหม่ที่ส�ำคัญท่ีจะช่วยดึงดูดการลงทุนเข้าประเทศในปี พ.ศ. 2565 ธุรกิจที่มีการด�ำเนินการได้แก่  
การพัฒนาและส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาด การกักเก็บก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
และการเพ่ิมพื้นท่ีสีเขียวให้ต้นไม้ช่วยดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ตามธรรมชาติ (Intergovernmental 
Panel on Climate Change, 1996; Marcu et al., 2018) 
	 ในยุคที่ความกังวลด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ิมมากขึ้น มีการเปลี่ยนแปลงระดับโลกไปสู่การลงทุนที่
ยั่งยืน ประเทศไทยสามารถวางต�ำแหน่งตัวเองเป็นจุดหมายปลายทางที่น่าดึงดูดใจส�ำหรับนักลงทุนต่างชาต ิ
ทีต้่องการสนบัสนนุโครงการรเิริม่ด้านความยัง่ยนื รวมถงึโครงการทีส่ร้างคาร์บอนเครดติ (United Nations, 
2020) สร้างโอกาสในการท�ำงานในประเทศไทยได้ นี่เป็นสิ่งส�ำคัญส�ำหรับการจัดการกับการว่างงานและ
ปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพ (Organisation for Economic Co-operation and Development, 
2021) โดยมีการริเริ่มด�ำเนินการดังนี้
	 1. พระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ (Climate Change Act) มีการเพิ่มเติมเรื่อง
คาร์บอนเครดิต ตอนนี้อยู่ในกฤษฎีกาพิจารณาก่อนน�ำเสนอ ครม.
	 2. ระเบียบควบคุมตลาดในเบ้ืองต้น มาเสริมให้การลดก๊าซเรือนกระจกระดับประเทศบรรลุสู ่
เป้าหมาย เช่นกฎหมายสรรพสามติเพิม่ภาษคีาร์บอนเข้าไปได้ สรรพสามติสามารถไปจดัการภาษเีชือ้เพลงิได้  
ทั้งภาษีรถยนต์ อีวี ภาษีน�้ำมัน และภาษีเครื่องมือต่าง ๆ รวมถึงระเบียบต้องควบคุม โดยจ�ำเป็นต้อง 
ไปขึน้ทะเบยีนกบั TGO เพือ่วดัการปล่อยก่อน ซึง่มสีิง่ทีต้่องระวงักค็อืการป้องกนัการผดิพลาด ในการนบัซ�ำ้  
เก็งก�ำไร อย่างไม่เป็นธรรม หรือการลักลอบการเอาเครดิตในประเทศออกไปใช้ต่างประเทศ ประเทศเราเอง
ก็ต้องควบคุมการถ่ายโอนคาร์บอนในประเทศด้วย ซึ่งในอนาคตต้องมี 
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	 3. การก�ำหนดนโยบายและกฎหมายเก่ียวกับป่าไม้ ที่เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีบทบาทส�ำคัญ 
ในการช่วยชะลอการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิโลกและช่วยให้สามารถบรรลุเป้าหมาย Net Zero Emissions  
และ Climate Neutrality โดยป่าไม้จะท�ำหน้าที่ดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ผ่านกระบวนการสังเคราะห์
แสงและเปลี่ยนเป็นคาร์บอนที่กักเก็บอยู่ในเนื้อไม้ นอกจากน้ีการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ยังช่วยให้
เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนภายใต้การสร้างความสมดุล มิติทางด้านเศรษฐกิจก่อเกิดการสร้างรายได้จากการ 
ซื้อขายคาร์บอน รายได้จากการเป็นแหล่งท่องเที่ยวในชุมชน มิติทางด้านสังคมช่วยให้เกิดการมีส่วนร่วม 
ความสามัคคีในการด�ำเนินกิจกรรมการจัดการป่าไม้ และมิติทางด้านส่ิงแวดล้อมเป็นการรักษาแหล่งต้นน�้ำ 
บรรเทาระดับความรุนแรงจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ ช่วยเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศ 
รวมถึงช่วยลดมลพิษสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ยังเป็นทรัพยากรส�ำคัญในการรองรับและลด 
ผลกระทบที่เกิดจากการภาวะโลกรวนอีกด้วย 
	 พิเชษฐ์ จานชัยภูมิ (2564) ได้มีการก�ำหนดนโยบายเพิ่มพื้นที่ป่าไม้และพื้นที่สีเขียวให้ได้ประมาณ 
30 ล้านไร่ภายในปี พ.ศ. 2037 และรกัษาพ้ืนทีป่่าให้คงอยูร่าว 148 ล้านไร่ ในพืน้ทีป่่าธรรมชาต ิป่าเศรษฐกจิ  
และพื้นที่สีเขียวในเขตเมืองและชนบท ซึ่งจะมีศักยภาพการดูดกลับก๊าซเรือนกระจกสุทธิราว 120  
MtCO2eq จากการก�ำหนดนโยบายเก่ียวกับส่งเสริมการแบ่งปันคาร์บอนเครดิต (ก๊าซเรือนกระจกที่ 
กกัเกบ็ได้) ในโครงการลดก๊าซเรอืนกระจกภาคสมคัรใจตามมาตรฐานของประเทศไทย T-VER ด้านป่าไม้และ
พื้นที่สีเขียวมี 2 ประเภท คือ การปลูกป่า/ต้นไม้ และการอนุรักษ์/ฟื้นฟูป่า
	 องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) ร่วมกับหน่วยงานภายใต้กระทรวง
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมได้ผลกัดนัให้ทกุภาคส่วนมส่ีวนร่วมในการลดก๊าซเรอืนกระจกภาคป่าไม้
และพืน้ทีส่เีขยีว จงึได้มกีารจดัท�ำระเบยีบข้อบงัคับทีส่�ำคญัเพือ่เพิม่พืน้ทีเ่ก็บกกัก๊าซเรอืนกระจกของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 2 ฉบับคือ ระเบียบกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งว่าด้วยการปลูก 
และบ�ำรุงป่าชายเลน ส�ำหรับองค์กรหรือบุคคลภายนอก พ.ศ. 2564 และระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการ 
แบ่งปันคาร์บอนเครดิตจากการปลูก บ�ำรุง อนุรักษ์ และฟื้นฟูป่าในพื้นที่ป่าไม้ พ.ศ. 2564 ซึ่งกฎหมาย 
ทั้งสองฉบับให้การแบ่งปันคาร์บอนเครดิตโครงการ ให้ก�ำหนดในสัดส่วนร้อยละ 90 ส�ำหรับองค์กรหรือ 
บุคคลภายนอกที่เข้าร่วมโครงการ และร้อยละ 10 ส�ำหรับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง/กรมป่า
ไม้ หรือตามที่ตกลงกัน โดยจะต้องก�ำหนดสัดส่วนส�ำหรับกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง/กรมป่าไม้  
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 

การวิจัยและนวัตกรรม
	 สถาบันการศึกษา หน่วยงานภาครัฐและเอกชน เล็งเห็นถึงความส�ำคัญในการวิจัยและสร้าง
นวัตกรรมทางด้านเครดิตคาร์บอนและการพัฒนาพลังงานทดแทน (Renewable Energy) เช่น ในปี พ.ศ. 
2566 มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ก�ำลังริเริ่มก่อตั้งศูนย์คาร์บอนฟุตพริ้นท์ขององค์กรเพื่อประเมินการปล่อย
ก๊าซเรอืนกระจกทีส่่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม ควบคูก่บัการส่งเสรมิงานวจิยัและงานบรกิารวชิาการเพือ่ 
สิ่งแวดล้อมและการพัฒนาธุรกิจอย่างยั่งยืน มหาวิทยาลัยเชียงใหม่พัฒนาฟาร์มสุกรจ�ำนวน 36 แห่ง  
ตามกลไกการพัฒนาทีส่ะอาดของ CDM โดยน�ำมลูของสุกรจากฟาร์มเหล่านีไ้ปใช้ในกระบวนการผลติกระแส
ไฟฟ้าของโรงงานไฟฟ้าชีวมวล ซ่ึงจะช่วยลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมได้กว่าปีละ 240,000 ตัน  
ก่อให้เกิดการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนถึงปีละกว่า 30 ล้านหน่วย ทั้งยังท�ำให้เกิดการไหลเข้าของ
เงินตราต่างประเทศจากการขายคาร์บอนเครดิตได้ถึงปีละ 115 ล้านบาท หรือการด�ำเนินธุรกิจด้านพลังงาน 
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แสงอาทิตย์หรือโซลาร์ฟาร์มตามกลไกของ CDM บริษัท เอสพีซีจี จ�ำกัด (มหาชน) ซึ่งท�ำสัญญาซื้อขาย
คาร์บอนเครดิตมูลค่ากว่าพันล้านบาทเป็นเวลาถึง 21 ปี กับการไฟฟ้าแห่งฝรั่งเศส (Eletricité de France) 

การสร้างความตระหนักรู้ประชาชน
	 1. รฐัมอบนโยบายเก่ียวกบัการสร้างความตระหนกัรูเ้กีย่วกบัความเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
ความรูเ้กีย่วกับใช้บรกิาร/การบรโิภคทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม นโยบายต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วข้องกับคาร์บอนเครดติ
ลงสู่ชุมชนโดยผ่านมหาวิทยาลัยกลุ่มเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น เน่ืองจากมหาวิทยาลัยมีการลงพ้ืนที่จ�ำนวนมาก 
ซึ่งกระจายทั่วประเทศ 
	 2. การสร้างความตระหนกัรูใ้ห้กบัประชาชนผ่านบรษัิทข้ามชาต ิหรอืบรษิทัทีม่อีตุสาหกรรมขนาด
ใหญ่ ด�ำเนินการปลูกป่าไม้ภาคสมัครใจ ผ่านกลไกขององค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การ
มหาชน)

การปรับตัวของภาคธุรกิจ
	 ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่มีต้นเหตุจากกระบวนการเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมส่งผลกระทบตรง 
ต่อความเป็นอยูข่องมนษุย์และสภาพภมูอิากาศ ต้องมคีวามร่วมมอืจากทกุฝ่าย ประเทศอตุสาหกรรมได้พฒันา
ความร่วมมอืในการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกผ่าน “กลไกการพฒันาทีส่ะอาด” (Clean Development 
Mechanism: CDM) โดยมี CDM Executive Board เป็นผู้ประเมินระบบการบริหารและระดับการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกในอุตสาหกรรมเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานของ CDM และออกเอกสารรับรองปริมาณก๊าซ
เรือนกระจกที่ลดลงได้ (Certified Emission Reductions: CERs) ซึ่งเป็น “คาร์บอนเครดิต”
	 ภาคธุรกิจในยุคหลัง COVID-19 จ�ำเป็นต้องหา Growth Engine ที่จะสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน 
และการปรบัตวัให้แข่งขนักบันานาประเทศในบรบิทของสงัคมคาร์บอนต�ำ่และการใช้ทรพัยากรธรรมชาตอิย่าง
คุม้ค่า ตาม Sustainable Development Goals (SDGs) และข้อตกลงปารสี โดยรวมถงึการเปล่ียนแปลงกฎ
กตกิาทางการค้าเช่นมาตรการปรบัคาร์บอนก่อนเข้าพรมแดน (Carbon Border Adjustment Mechanism: 
CBAM) ของยุโรป
	 การขอรับรอง Carbon Footprint ยังเป็นที่นิยม ซึ่งในปัจจุบันมีผลิตภัณฑ์ 1,884 ผลิตภัณฑ์  
จาก 151 บริษัท ได้รับการรับรอง และหน่วยงานภาครัฐได้ริเริ่มกลไกเกี่ยวกับก๊าซเรือนกระจกหรือคาร์บอน
เครดิต โครงการลดก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจ (T-VER) ท�ำให้ผู้ประกอบการสามารถใช้คาร์บอนเครดิต
ชดเชยการปล่อยก๊าซเรือนกระจกขององค์กรหรือผลิตภัณฑ์ สร้างรายได้จากการขายคาร์บอนเครดิต และ
โครงการน�ำร่องระบบการซ้ือขายใบอนุญาตปล่อยก๊าซเรือนกระจกภาคสมัครใจ (Thailand Voluntary 
Emissions Trading Scheme: Thailand V-ETS) มีเป้าหมายในการเปิดรู้และเข้าใจระบบการซื้อขาย 
ใบอนญุาตปล่อยก๊าซเรอืนกระจก ซึง่เป็นรปูแบบท่ีนยิมใช้กนัทัว่ไปในต่างประเทศ (ศนูย์วจิยักรงุไทย, 2564)

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
	 ภายใต้การเปลีย่นแปลงในช่วงทีผ่่านมาของโลก ปัญหาเรือ่งปริมาณก๊าซเรอืนกระจกนบัเป็นปัญหา
ด้านสิ่งแวดล้อมหลักที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน เนื่องจากปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่สูงขึ้นจะส่งผล 
กระทบต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์ การเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิอากาศและระดับน�้ำทะเลที่สูงขึ้น จะมีผล 
กระทบในทางลบต่อการพลงังาน การอุตสาหกรรม การขนส่ง การตัง้ถ่ินฐานของมนุษย์ การประกันทรพัย์สิน 
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และการท่องเที่ยว ประเทศต่าง ๆ จึงได้ร่วมมือกันหาทางในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ในพิธีสาร 
เกียวโต (Kyoto Protocol) ในปี ค.ศ. 1997 จึงได้เกิดข้อตกลงในการลดการปล่อยปริมาณก๊าซเรือนกระจก
ในประเทศกลุม่อตุสาหกรรมให้ลดลง และเป็นทีม่าของคาร์บอนเครดิต ซ่ึงมกีารซือ้ขายคาร์บอน และก�ำหนด
กลไกต่าง ๆ  ส�ำหรบัประเทศไทยได้เข้าร่วมการลดปล่อยก๊าซเรอืนกระจกโดยสมคัรใจผ่านโครงการกลไกการ
พัฒนาที่สะอาด 
	 มาตรการด้านสิ่งแวดล้อม ถือเป็นข้อปฏิบัติร่วมสมัยที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นตัวแปรส�ำคัญใน
การแข่งขันทางการค้าสู่ตลาดหลักอย่าง สหรัฐอเมริกาที่มีกฎหมาย (Clean Competition Act: CCA) และ
สหภาพยโุรปทีม่รีะบบการซือ้ขายใบอนญุาตปล่อยก๊าซเรอืนกระจก (European Union Emission Trading  
Scheme: EU ETS) ในขณะท่ีประเทศไทยมีความพยายามอย่างยิ่งในการบูรณาการความร่วมมือเชิงรุก 
ทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนนโยบาย เพื่อมุ่งสู่เป้าหมายลดก๊าซเรือนกระจกผ่านคาร์บอนเครดิต ทั้งนี้  
การขบัเคลือ่นการตระหนกัรูถ้งึความส�ำคญัของคาร์บอนเครดติควรเกดิขึน้จากระดบัยทุธศาสตร์ โดยองค์การ
บรหิารจดัการก๊าซเรอืนกระจก (องค์การมหาชน) ร่วมกบัหน่วยงานภายใต้กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละ 
สิ่งแวดล้อม ผลักดันสร้างแนวทางปฏิบัติร่วมกันให้ทุกภาคส่วนให้ส่วนร่วมในการลดก๊าซเรือนกระจก  
ภาคป่าไม้และพื้นท่ีสีเขียว ส�ำหรับองค์กรและบริษัทเอกชนขนาดใหญ่ รวมถึงสถาบันการศึกษา ร่วมกัน
รณรงค์เล็งเห็นความส�ำคัญด้านสิ่งแวดล้อมและความสนใจกับคาร์บอนเครดิตมากขึ้น โดยมีการน�ำโรงงาน
ทีใ่ช้พลงังานสเีขยีวไปขึน้ทะเบยีนตามมาตรฐานคาร์บอนเครดติ และมกีารพฒันาระบบการข้ึนทะเบยีนและ
ระบบซือ้ขายคาร์บอนเครดติของตนเอง แต่การซือ้ขายคาร์บอนเครดติในไทยยงัเป็นการซือ้ขายโดยสมคัรใจ  
การซ้ือขายจงึจ�ำกดัอยูร่ะหว่างธรุกจิขนาดใหญ่ (B2B) ความส�ำคญัของตลาดคาร์บอนจะมมีากขึน้ จากทีเ่ป็น 
ภาคสมัครใจจะต้องกลายเป็น Business Model เพราะถ้าไม่ท�ำจะส่งผลต่อภาพลักษณ์และความเชื่อถือ 
ขององค์กร ธนาคารอาจไม่ปล่อยสนิเช่ือ นกัลงทนุไม่ร่วมทนุด้วย และมต้ีนทนุรมุเร้าเตม็ไปหมด หากยงันิง่เฉย
ต่อการปล่อยคาร์บอน และถ้ามแีผนระยะยาวในการลดคาร์บอนลงอย่างต่อเนือ่ง นีค่อืการอยูร่อดของการท�ำ
ธรุกจิอย่างยัง่ยนื ต่อนกัลงทนุ ต่อผูใ้ห้สนิเชือ่ต่อผูซ้ือ้ ถ้าปล่อยในปรมิาณมากกอ็าจเสียค่าปรบัได้ ทัง้นีร้ฐับาล
ควรให้การสนับสนุนและส่งเสริม ทั้งทางด้านเทคโนโลยีและการเงินแก่ผู้ประกอบการ ยิ่งท�ำได้เร็ว ท�ำได้ไว 
เท่าไหร่ ก็จะเป็นโอกาสสามารถสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันในเวทีโลกแห่งอนาคตได้
	 สิ่งที่เป็นข้อค้นพบจากการศึกษาในการจัดการคาร์บอนเครดิตในประเทศไทย โดยคณะผู้เขียน  
ตั้งข้อสังเกตไว้ 2 ประการ ดังนี้

	 1. ความรู้ความเข้าใจของคาร์บอนเครดิตในประเทศไทย
	 จากการทบทวนข้อมูลจะเล็งเห็นได้ว่า คาร์บอนเครดิตก็ยังถือเป็นเรื่องที่ใหม่ในประเทศไทย 
ต่อความเข้าใจของผู้คน ท้ังภาคประชาชนและหน่วยงานต่าง ๆ ในการด�ำเนินงานหรือการประชาสัมพันธ์
ในเรื่องนี้ยังมีน้อยดังที่ ดร.พงษ์วิภา หล่อสมบูรณ์ (2 อุปสรรคท�ำให้คนไทยไม่ได้เงินจากลดโลกร้อน, 
2560) รองผู้อ�ำนวยการองค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก ได้อธิบายไว้ว่า อุปสรรคส�ำคัญคือ ผู้บริหาร 
หน่วยงานรัฐหลายแห่งยังขาดความรู้ความเข้าใจเร่ืองคาร์บอนฟุตพริ้นท์ ก๊าซเรือนกระจกหรือหลักการ 
ลดโลกร้อน เพราะถ้าหน่วยงานรัฐเข้าใจก็จะให้การสนับสนุนเต็มที่ เช่น กลไกลดภาษี กลไกด้านราคา  
การสร้างแรงจูงใจเหล่านี้ท�ำให้กลุ่มผู้ผลิตและกลุ่มผู้บริโภคมาร่วมมือกันหากภาครัฐสนับสนุนอย่างเต็มท่ี  
จะช่วยเปิดตลาดใหม่ ตอนนี้สังคมทั่วโลกให้ความสนใจเรื่องคาร์บอนฟุตพริ้นท์กันมาก สินค้าไหนมีการติด
ฉลากคาร์บอนฟุตพริ้นท์ถือว่าเป็นธุรกิจที่ใส่ใจสิ่งแวดล้อม 
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	 2. การซื้อขายคาร์บอนเครดิตในประเทศไทย
	 ข้อมูลจากรายงาน “State and Trends of Carbon Pricing 2022” โดย Krungthai Compass 
(2665) พบว่า ตลาดซ้ือขายคาร์บอนในไทยยังมีขนาดเล็ก โดยในปี 2021 คิดเป็นเพียงร้อยละ 0.1 ของ
ก๊าซเรือนกระจกที่ประเทศไทยปล่อยทั้งหมดต่อปีเท่าน้ัน ซ่ึงต�่ำกว่ามาตรการด้านราคาคาร์บอนของโลก
ที่ครอบคลุมร้อยละ 23 ของก๊าซเรือนกระจกทั้งโลกโดยราคาคารบ์อนในไทย แม้เพิ่มขึ้นแต่ยังอยู่ในระดับ
ต�่ำ เมื่อเทียบกับตลาดภาคบังคับในต่างประเทศเช่น ระบบ ETS ของยุโรปที่ราคาคาร์บอนอยู่ที่ราว 80-100 
ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อตันคาร์บอนไดออกไซด์ ขณะที่ราคาในไทยเฉลี่ยล่าสุดปี ค.ศ. 2022 อยู่ที่ 107 บาท หรือ 
ประมาณ 3 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อตันคาร์บอนไดออกไซด์ สอดคล้องกับที่ เนติวรรณ ดวงศรี และคณะ (2564) 
ที่ได้ศึกษาเรื่อง “ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการซื้อขายคาร์บอนเครดิตในประเทศไทย” พบว่า แม้ว่าปัจจุบัน
ประเทศไทยจะยังไม่มีภาระรับผิดชอบในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในฐานะที่ได้ร่วมให้สัตยาบัน 
ในพิธีสารเกียวโตที่จะลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ซึ่งหลายภาคส่วนในสังคมไทยเริ่มมีการตื่นตัวปรับตัว 
และเตรียมการเพื่อรับภาระรับผิดชอบในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกที่จะเกิดขึ้นในอนาคต (บริษัท  
รับเบอร์ กรีน จ�ำกัด, 2553) โดยด�ำเนินการลดการปล่อยก๊าซโดยจัดท�ำในรูปแบบของโครงการภายใต้กลไก
ที่ 3 ก็จะสามารถขายคาร์บอนเครดิตที่ได้รับการจดทะเบียนจากอนุสัญญา UNFCCC ให้กับประเทศอื่น 
หรอืในตลาดคาร์บอนได้ แต่อย่างไรกด็ปีระเทศไทยควรจะต้องประเมนิสถานการณ์ทีอ่าจจะเกิดขึน้ในการขาย 
คาร์บอนเครดิต ซึ่งปัจจุบันกฎหมายหรือวิธีการซ้ือขายคาร์บอนเครดิตมีขั้นตอนการซ้ือขายมีขั้นตอน 
มากมายและซับซ้อนมาก ท�ำให้การซื้อขายคาร์บอนเครดิตในประเทศไทยเป็นเรื่องที่ยาก ซึ่งแตกต่างจาก 
ต่างประเทศทีม่กีารจดัการการซือ้ขายคาร์บอนเครดิตให้มขีัน้ตอนทีง่่าย และสะดวกแก่การเข้าร่วมของเอกชน
เพื่อให้ได้ประสิทธิภาพและตรงวัตถุประสงค์ของพิธีสารเกียวโตในการลดก๊าซเรือนกระจก
	 นอกจากการการศกึษาข้อมลูนีย้งัพบว่า การปล่อยปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกทัว่โลกประมาณ 45,000 
ล้านตันคาร์บอน และประเทศท่ีมีปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสูงสุด 2 อันดับแรก คือ ประเทศจีน 
ประมาณ 10,000 ล้านตันคาร์บอนคิด เป็นร้อยละ 22 และประเทศสหรัฐอเมริกาประมาณ 6,000 ล้านตัน
คาร์บอน คดิเป็นร้อยละ 13 ส่วนประเทศไทยมปีรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกอยูท่ี ่350 ล้านตนัคาร์บอน 
คิดเป็นร้อยละ 1 และหากประเทศที่อยู่ในกลุ่มภาคผนวก 1 ไม่สามารถลดก๊าซเรือนกระจกลงได้จะมีค่าปรับ
ถึง 40-100 ยูโรต่อตันคาร์บอน (บัณฑูร เศรษฐศิโรตษ์ และคณะ, 2551) ดังนั้น การซื้อขายคาร์บอนเครดิต
จึงเป็นแนวทางหนึ่งที่ออกมา เพื่อช่วยเหลือประเทศที่อยู่ในกลุ่มภาคผนวก 1 ไม่ต้องถูกลงโทษ เน่ืองจาก
คาร์บอนเครดิตเป็นสิ่งทดแทนการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่ส่วนใหญ่เกิดจากการเผาผลาญน�้ำมัน
ดิบในโรงงานอุตสาหกรรมหรือยานยนต์ หากประเทศที่อยู่ในกลุ่มภาคผนวก 1 แล้วไม่สามารถลดมลพิษ 
ของตนได้อีกต่อไปต้องใช้วิธีช่วยเหลือประเทศก�ำลังพัฒนาและประเทศด้อยพัฒนาให้ลดการปล่อยก๊าซ 
เรือนกระจก เมื่อลดได้จะกลายเป็นคาร์บอนเครดิตของตนเอง ท�ำให้ไม่ต้องจ่ายค่าปรับ แต่ประเทศไทย 
ได้มีการด�ำเนินโครงการกลไกการพัฒนาเพื่อให้ได้มาซ่ึงคาร์บอนเครดิตออกมาขายให้กับประเทศที่อยู่ใน
กลุ่มภาคผนวก 1 โดยมีการประมาณการจากที่ได้ออกหนังสือรับรองปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ลดได้เพียง 
3.5 ล้านตันคาร์บอน หากเปรียบเทียบกับโครงการกลไกการพัฒนาทั้งหมดท่ัวโลกซึ่งคิดเป็นปริมาณก๊าซ 
เรือนกระจกที่ลดได้ถึง 1,500 ล้านตันคาร์บอน เท่ากับว่าประเทศไทยมีปริมาณคาร์บอนเครดิตที่สามารถ 
น�ำออกขายในตลาดคาร์บอนเครดติเพยีงร้อยละ 0.23 (วกิานดา วรรณวเิศษ, 2558) ถอืว่าเป็นปรมิาณทีน้่อย
มากเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเวียดนาม ซึ่งอยู่ในกลุ่มอาเซียนด้วยกันกับประเทศไทยกลับพบว่า ประเทศ
เวียดนามมีปริมาณคาร์บอนเครดิตที่สามารถน�ำออกขายในตลาดคาร์บอนเครดิตได้ถึงร้อยละ 1.5 (มูลนิธิ
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2553) ซึ่งมีมากกว่าประเทศไทยถึง 6 เท่า
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