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บทคััดย่่อ

	 การวิิจััยฉบัับน้ี้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาหาความสััมพัันธ์์ของส่่วนต่่างระหว่่างราคากลางกรมบััญชีี
กลางและราคาการชนะประมููลในโครงการก่่อสร้้างทางของกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท โดย
เก็็บรวบรวมข้้อมููลช่่วงปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ถึึง พ.ศ. 2567 สำำ�หรัับโครงการที่่�หน่่วยงานได้้ทำำ�สััญญา
ภายในวัันที่่� 30 กัันยายน พ.ศ. 2567 จากเว็็บไซต์์ระบบการจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครััฐของกรมบััญชีีกลาง ทำำ�ให้้
ได้้กลุ่่�มตััวอย่่างที่่�ใช้้ในการวิิจััยครั้้�งนี้้� จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 3,171 โครงการ และดำำ�เนิินการใช้้สถิิติิเชิิงอนุุมานในการ
ทดสอบความสััมพันัธ์ข์องตััวแปรด้้วยการวิเิคราะห์์ค่า่สัมัประสิิทธิ์์�สหสััมพันัธ์เ์พียีร์ส์ันั (Pearson Correlation 
Coefficient) และการวิิเคราะห์์ความถดถอยเชิิงพหุุ (Multiple Regression Analysis)
	 ผลการศึึกษาพบว่า ปััจจััยที่่�ส่่งผลในเชิิงบวกต่่อส่่วนต่างราคาอัันสะท้้อนถึงระดัับการแข่่งขัันที่่�สููง
ขึ้้�น และนำำ�ไปสู่่�การประหยััดงบประมาณภาครััฐ ได้้แก่่ จำำ�นวนผู้้�ซื้้�อซองประมููล จำำ�นวนผู้้�เข้้าร่่วมเสนอราคา 
และอััตราการเป็็นผู้้�ชนะของผู้้�ประกอบการ ซึ่่�งสะท้้อนถึงระดัับการแข่่งขัันที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ขณะที่่�ปััจจััยที่่�ส่่งผลใน 
เชิิงลบ ได้้แก่่ ส่่วนแบ่่งตลาดของผู้้�รับเหมา ลัักษณะของผู้้�ชนะการประมููล ราคาน้ำำ��มััน วงเงิินงบประมาณ 
หน่่วยงานเจ้้าของโครงการ และพื้้�นที่่�ตั้้�งโครงการ ซึ่่�งบ่่งชี้้�ถึึงภาวะการแข่่งขัันที่่�ลดลง แม้้การที่่�ราคาชนะ 
การประมููลต่ำำ��กว่่าราคากลางจะสะท้้อนถึงการประหยััดงบประมาณภาครััฐ แต่่หากเป็็นผลจากการเสนอราคา
ต่ำำ��เกิินจริิงโดยขาดความสมเหตุุสมผล อาจนำำ�ไปสู่่�ปััญหาด้้านคุุณภาพงาน ความล่่าช้้าในการดำำ�เนิินโครงการ 
หรืือการยกเลิิกสััญญา ซึ่่�งล้้วนส่่งผลกระทบต่่อประสิิทธิิภาพและความคุ้้�มค่่าในการจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครััฐใน 
ระยะยาว ในขณะเดีียวกัันงานวิิจััยนี้้�ช่่วยผู้้�ประกอบการภาคเอกชนใช้้วางกลยุุทธ์์การเสนอราคา และช่่วย
หน่ว่ยงงานภาครััฐที่่�มีหีน้า้ที่่�ตรวจสอบใช้เ้ป็น็แนวทางประกอบการตรวจสอบความเหมาะสมของการกำำ�หนด
ราคากลาง และกระบวนการจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครััฐ
 
คำำ�สำำ�คััญ: การจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครััฐ ราคากลาง ราคาชนะการประมููล งานก่่อสร้้างทาง 

Abstract 

	 This study aims to investigate the relationship between the price differential, which 
refers to the gap between the reference price set by the Comptroller General’s Department 
and the awarded bid price, in road construction projects carried out by the Department  
of Highways and the Department of Rural Roads. Data were collected from the Thai  
government procurement system for projects with contracts signed between fiscal years 
2022 and 2024 (B.E. 2565–2567), specifically those finalized by September 30, 2024. A total 
of 3,171 projects were included in the sample. Inferential statistical methods were applied 
to examine relationships among variables, using Pearson correlation coefficient and multiple 
regression analysis.
	 The results indicate that factors positively associated with the price differential, 
reflecting higher competition and potential public budget savings, include the number of 
bidding document purchasers, the number of bidders, and the bidder’s win rate, all of which  
reflect increased competition. In contrast, factors negatively associated with the price  
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differential include market share of the winning contractor, characteristics of the winner, fuel 
prices project budget, procuring agency, and project location. Although lower awarded bid 
prices compared to reference prices may lead to cost savings, unrealistically low bids could 
result in compromised quality, project delays, or contract terminations, thereby affecting 
the efficiency and value of public procurement in the long term. This research also provides 
insights to support private contractors in formulating bidding strategies and assists government 
agencies in evaluating the appropriateness of reference pricing and procurement practices.

Keywords: Government Procurement, Focal Price, Winning Bid Price, Highway Construction

บทนำำ�
	 การลงทุุนในโครงการก่่อสร้้างของภาครััฐไม่่ว่่าจะเป็็นโครงการขนาดใหญ่่หรืือขนาดเล็็ก ล้้วนมีี
บทบาทสำำ�คััญในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจของประเทศ พระราชบััญญััติิการจััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุ
ภาครััฐ พ.ศ. 2560 ได้้กำำ�หนดหลัักการสำำ�คััญในการดำำ�เนิินงานจััดซื้้�อจััดจ้้างของหน่่วยงานรััฐไว้้ 4 ประการ 
ได้้แก่่ ความโปร่่งใส ประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล ความคุ้้�มค่่า และสามารถตรวจสอบได้้ เพื่่�อให้้การใช้้จ่่าย
งบประมาณของภาครััฐเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพสูงสุุด และก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อเศรษฐกิิจโดยรวมของ
ประเทศ
	 ตามรายงานภาพรวมการจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครััฐ ตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ถึึง พ.ศ. 2567  
พบว่่า รััฐบาลได้้ตั้้�งวงเงิินงบประมาณในการจััดซื้้�อจ้้างงานก่่อสร้้างเป็็นสััดส่่วนสููงที่่�สุุด กระบวนการจััดซื้้�อ 
จััดจ้้างของภาครััฐ ประกอบด้้วยหลายขั้้�นตอน อาทิิ การกำำ�หนดลัักษณะงาน การกำำ�หนดราคากลาง  
การประกาศเชิิญชวน การยื่่�นเสนอราคา การประกาศผลผู้้�ชนะ และการของบประมาณ ซึ่่�งในแต่่ละขั้้�นตอน
ล้้วนมีีความสำำ�คััญ สมเกีียรติิ ตั้้�งกิิจวานิิชย์์ และเทีียนสว่่าง ธรรมวณิิช (2552) โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง “ขั้้�นตอน
การกำำ�หนดราคากลาง” ที่่�ถืือเป็น็หัวัใจสำำ�คัญัของการดำำ�เนินิการจัดัซื้้�อจัดัจ้า้งอย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพและโปร่ง่ใส 
ราคากลางมีีบทบาทในการควบคุมไม่่ให้้มีีการเสนอราคาที่่�สููงเกิินจริิง ลดการรั่่�วไหลของงบประมาณ และ 
ป้้องกัันการแสวงหาผลประโยชน์์ส่่วนเกิินจากภาครััฐ ขณะเดีียวกัน การเปิิดเผยราคากลางและการ 
เปิิดรัับฟัังความคิิดเห็็นจากสาธารณะยัังช่่วยส่่งเสริิมความโปร่่งใส ความเป็็นธรรม และเปิิดโอกาสให้้ทุุกภาค
ส่่วนสามารถเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการตรวจสอบ 
	น อกจากนี้้� พระราชบััญญััติิการบริิหารงานและการให้้บริิการภาครััฐผ่่านระบบดิิจิิทััล พ.ศ. 2562 
มาตรา 17 และ 18 ยัังได้้กำำ�หนดให้้หน่่วยงานของรััฐจััดทำำ�และเปิิดเผยข้้อมููลข่าวสารในรูปแบบดิจิิทััล 
ให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงได้้อย่่างเสรีีและเท่่าเทีียม ส่่งผลให้้ผู้้�ประกอบการในภาคเอกชน โดยเฉพาะ 
ผู้้�รัับเหมางานก่่อสร้้างสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลการจััดซื้้�อจััดจ้้างได้้ง่่ายและรวดเร็็วมากยิ่่�งขึ้้�น ผู้้�วิิจััยเล็็งเห็็นถึึง
โอกาสในการนำำ�ข้อมููลการจััดซื้้�อจััดจ้้างซึ่่�งเป็็นข้อมููลเชิิงประจัักษ์์ที่่�เปิิดเผยโดยหน่่วยงานรัฐ มาดำำ�เนิินการ 
วิิเคราะห์์ข้้อมููล (Data Analytics) โดยใช้้เทคนิิคการวิิเคราะห์์ถดถอยพหุคููณ (Multiple Regression  
Analysis) เพื่่�อศึึกษาปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อส่่วนต่่างระหว่่างราคากลางกัับราคาชนะการประมููลในโครงการ
ก่่อสร้้างของภาครััฐ ทั้้�งน้ี้� ส่่วนต่างที่่�มากกว่่าหรืือใกล้้เคีียงราคากลางสามารถเป็็นตัวบ่งชี้้�ระดัับการแข่่งขััน 
ในกระบวนการจััดซื้้�อจััดจ้้างได้้ (เดืือนเด่่น นิิคมบริิรัักษ์์ และคณะ, 2562)
	 จากรายงานของกรมบััญชีีกลางในช่่วงปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ถึึง พ.ศ. 2567 พบว่่า หน่่วยงาน
ที่่�มีีมููลค่่าการจััดซื้้�อจััดจ้้างงานก่อสร้้างสููงที่่�สุุด 3 อัันดัับแรก ได้้แก่่ กรมทางหลวง กรมชลประทาน และ 



SUTHIPARITHAT JOURNAL Vol. 39 No. 4 October - December 2025

: 37

กรมทางหลวงชนบท โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบท ซึ่่�งมีีภารกิิจหลัักด้้าน 
การก่่อสร้้างและบำำ�รุุงรัักษาทางหลวงสายหลัักและสายรอง จึึงมีีปริิมาณโครงการและมููลค่่างานจำำ�นวนมาก  
ส่่งผลให้้หน่่วยงานทั้้�งสองกลายเป็็นจุุดสำำ�คััญของกระบวนการจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครััฐในสาขางานก่่อสร้้างทาง
	ดั งันั้้�น การศึกึษาครั้้�งนี้้�มุ่่�งศึกึษาข้อ้มูลูจากโครงการก่่อสร้า้งทางของกรมทางหลวงและกรมทางหลวง 
ชนบท จำำ�นวน 3,171 โครงการ เพื่่�อวิิเคราะห์์ลัักษณะทั่่�วไปของกระบวนการจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครััฐในด้้าน 
งานก่อสร้้างทาง และเพ่ื่�อศึึกษาความแตกต่่างระหว่่างราคากลางที่่�กำำ�หนดโดยกรมบััญชีีกลางกัับราคา 
ที่่�ผู้้�ชนะเสนอราคาในแต่่ละโครงการ ตลอดจนวิเิคราะห์์ปัจัจััยที่่�มีอีิทิธิพิลต่อความแตกต่่างดัังกล่่าว โดยมุ่่�งศึึกษา 
องค์์ประกอบปััจจััยทั้้�ง 3 มิิติิ ได้้แก่่ ปััจจััยด้้านการแข่่งขััน ปััจจััยด้้านเศรษฐกิิจ และปััจจััยด้้านการดำำ�เนิิน
การจััดซื้้�อจััดจ้้าง อัันจะช่่วยให้้เข้้าใจโครงสร้้างตลาด การแข่่งขััน และแนวโน้้มเชิิงระบบของการเสนอราคา
ในแต่่ละภููมิิภาคหรืือแต่่ละหน่่วยงานได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย 
	วั ัตถุุประสงค์์การวิิจััยครั้้�งนี้้� เพื่่�อศึึกษาหาความสััมพัันธ์์ของส่่วนต่่างระหว่่างราคากลางกรมบััญชีี
กลางและราคาการชนะประมููลของกรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบท

แนวคิิดและวรรณกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
	ผู้้� วิิจััยได้้ศึึกษาแนวคิิด และทฤษฎีี เพื่่�อออกแบบกรอบแนวคิิดงานวิิจััยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้�
	 1. แนวคิิดเกี่่�ยวกัับการประมููล 
	 Klemperer (1999) แบ่่งการประมููลพื้้�นฐานออกเป็็น 4 ประเภทหลััก ได้้แก่่
	 1. การประมููลแบบไต่่ราคา (Ascending-Bid/English Auction) ผู้้�เสนอราคาจะเพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  
จนเหลืือผู้้�เดีียวที่่�เสนอสููงสุุด โดยราคาสุุดท้้ายนั้้�นคืือราคาที่่�ชนะ
	 2. การประมููลแบบลดราคา (Descending-Bid/Dutch Auction) เริ่่�มจากราคาสููงแล้้วลดลง 
เรื่่�อย ๆ ผู้้�ใดยอมรัับราคาก่่อนจะชนะ
	 3. ประมููลปิิดราคาครั้้�งเดีียวแบบจ่ายราคาตนเอง (First-Price Sealed-Bid) ผู้้�เสนอราคาสููงสุุด 
ชนะและจ่่ายราคาที่่�ตนเสนอ
	 4. ประมูลูปิดิราคาครั้้�งเดียีวแบบจ่า่ยราคาคนรอง (Second-Price Sealed-Bid/Vickrey Auction) 
ผู้้�เสนอราคาสููงสุุดชนะแต่่จ่่ายในราคาของผู้้�ที่่�เสนอรองลงมา
	 ทวีีศัักดิ์์� กาญจนสุุวรรณ (2552) กล่่าวว่่า ลัักษณะเบื้้�องต้้นของการประมููล มีี 2 แบบ ได้้แก่่
	 1. การประมููลขาย (Forward Auction) หรืือการประมููลเพื่่�อขาย เป็็นการประมููลที่่�ผู้้�เปิิดประมููล 
มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อการขายสิินค้า โดยผู้้�ขายจะกำำ�หนดความต้้องการไว้้ให้้ผู้้�ซื้้�อเข้้ามาเสนอราคาแข่่งขัันกัน  
ผู้้�ซื้้�อที่่�เสนอราคาสููงสุุดจะเป็็นผู้้�ชนะ การประมููลและได้้รัับสิินค้้าไป
	 2. การประมููลซื้้�อ (Reverse Auction) หรืือการประมููลเพ่ื่�อซื้้�อ เป็็นการประมููลที่่�ผู้้�เปิิด 
ประมููลมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อการซื้้�อสิินค้้า โดยผู้้�ซื้้�อสิินค้าจะกำำ�หนดความต้้องการไว้้ให้้ผู้้�ขายเข้้ามาเสนอราคา
แข่่งขัันกัน ผู้้�ขายที่่�เสนอราคาต่ำำ��สุุดจะเป็็นผู้้�ชนะการประมููล และผู้้�ซื้้�อจะต้้องซื้้�อสิินค้าจากผู้้�ขายที่่�ชนะ 
การประมููลในครั้้�งนั้้�น
	 โดยการจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครััฐเป็็นการประมููลแบบการประมููลซื้้�อ (Reverse Auction) 
	 Levin (2004) กล่่าวว่่า เมื่่�อจำำ�นวนผู้้�ประมููลเพิ่่�มขึ้้�น ราคาที่่�ได้้จากการประมููลจะมีีแนวโน้้มเข้้าใกล้้
มูลูค่า่ที่่�แท้จ้ริิงของวัตัถุุหรืือไม่ ่และราคานั้้�นจะสามารถรวบรวมข้อ้มูลูของผู้้�ประมูลูได้ม้ากน้อ้ยเพียีงใด สามารถ
ศึึกษาได้้จากแนวคิิดหลัักที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการประมููลและการรวบรวมข้้อมููล ดัังนี้้�
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	 1. Wilson (1977, as cited in Levin, 2004) กล่่าวว่่า ข้้อมููลจากผู้้�ประมููลหลายรายถููกรวบรวม
ผ่่านราคาประมููลในกรณีีที่่�ผู้้�ประมููลแต่่ละรายได้้รัับข้้อมููลในรููปแบบจำำ�กััด โดยแต่่ละคนจะทราบเพีียงค่่าต่ำำ��
สุุดของมููลค่่าวััตถุุ ซึ่่�งหมายความว่่า ผู้้�ประมููลแต่่ละรายจะไม่่ทราบมููลค่่าที่่�แท้้จริิง จึึงเป็็นการประเมิินค่่าที่่�มีี
ข้้อมููลไม่่สมบููรณ์์
	ดั ังนั้้�น เมื่่�อจำำ�นวนผู้้�ประมููลเพิ่่�มขึ้้�นความเป็็นไปได้้ที่่�จะมีีผู้้�ได้้รัับข้้อมููลซึ่่�งใกล้้เคีียงกัับมููลค่่าจริิงมาก
ที่่�สุุดก็็จะสููงขึ้้�น ส่่งผลให้้ราคาประมููลสะท้้อนข้้อมููลที่่�แท้้จริิงของมููลค่่าวััตถุุได้้อย่่างแม่่นยำำ�มากยิ่่�งขึ้้�น
	 2. Milgrom (1979, as cited in Levin, 2004) กล่่าวว่่า กรณีีที่่�มีีผู้้�ประมููลจำำ�นวนมาก สััญญาณ
ข้้อมููลที่่�ผู้้�ประมููลได้้รัับต้้องมีีความชััดเจนและแข็็งแกร่่งเพีียงพอที่่�จะบ่่งชี้้�ว่่ามููลค่่าจริิงของวััตถุุจะต้้องไม่่น้้อย
กว่่าค่่าหนึ่่�ง เมื่่�อจำำ�นวนผู้้�ประมููลมากขึ้้�น ราคาประมููลจะสะท้้อนมูลค่าที่่�แท้้จริิงได้้อย่่างใกล้้เคีียง เนื่่�องจาก
ปรากฏการณ์์ที่่�เรีียกว่่า “คำำ�สาปของผู้้�ชนะ” ซึ่่�งหมายถึึง ผู้้�ชนะประมููลจะต้้องระมััดระวัังไม่่ให้้เสนอราคาสููง
เกินิกว่่าความคุ้้�มค่่าของวััตถุ ุหากสััญญาณที่่�ผู้้�ประมููลได้้รับัมีความชััดเจนเพีียงพอ จะช่่วยให้้ผู้้�ประมููลสามารถ
ประเมิินราคาได้้อย่่างถููกต้้องและเหมาะสม
	 3. Pesendorfer and Swinkels (1997, as cited in Levin, 2004) ได้้นำำ�เสนอโมเดลกรณีีที่่�มีี
วััตถุุหลายชิ้้�นและผู้้�ประมููลจำำ�นวนมาก
	 โดยองค์์ประกอบในโมเดล ประกอบด้้วย 
	 1. คำำ�สาปของผู้้�ชนะ หมายถึึง แรงกดดัันให้้ผู้้�ชนะประมููลอาจลดราคาลงเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงการจ่่ายเกิิน
มููลค่่าวััตถุุ 
	 2. คำำ�สาปของผู้้�แพ้้ หมายถึึง แรงกดดัันที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�ที่่�ไม่่ได้้รัับวััตถุุประเมิินราคาสููงขึ้้�น เนื่่�องจากรัับรู้้�ว่่า
มีีผู้้�ได้้วััตถุุที่่�มีีมููลค่่าสููงกว่่าตน
	 ผลกระทบทั้้�งสองอย่า่งนี้้�จะทำำ�หน้า้ที่่�ถ่ว่งดุลุกันั ส่ง่ผลให้ร้าคาประมููลสะท้อ้นมูลูค่า่ที่่�แท้จ้ริงิได้อ้ย่า่ง
เหมาะสม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเมื่่�อจำำ�นวนวััตถุุและผู้้�ประมููลเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง
	ดั งันั้้�น การที่่�ราคาประมููลจะสามารถรวบรวมข้้อมููลและสะท้้อนมูลค่าที่่�แท้้จริิงได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
ต้้องมีีจำำ�นวนวััตถุุและผู้้�ที่่�ไม่่ได้้รัับวััตถุุเพิ่่�มขึ้้�นไปพร้้อมกััน
	 จากแนวคิดข้้างต้้น การจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครััฐเป็็นการประมููลในรูปแบบการประมููลซื้้�อ โดยผู้้�ขาย 
ที่่�เสนอราคาต่ำำ��สุดุจะเป็็นผู้้�ชนะการประมููล และปััจจัยัที่่�มีผีลต่อประสิิทธิภิาพหรืือความแม่่นยำำ�ของการประมููล 
คืือ ราคาชนะการประมููลมีีความใกล้้เคีียงกัับมููลค่่าที่่�แท้้จริิงของวััตถุุ ดัังนั้้�น หากจำำ�นวนผู้้�เข้้าร่่วมการประมููล
เพิ่่�มขึ้้�นมากเท่่าใด โอกาสที่่�ราคาชนะการประมููลจะใกล้้เคีียงกัับมููลค่่าที่่�แท้้จริิงของวััตถุุก็็จะยิ่่�งเพิ่่�มขึ้้�น
	 2. แนวคิิดและทฤษฎีีโครงสร้้างตลาด (Market Structure)
	ว ราภรณ์์ คกมิิ (2559) ระบุุว่่า โครงสร้้างตลาดการจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครััฐ แบ่่งออกเป็็น 2 ลัักษณะ 
ได้้แก่่
	 1. ตลาดแข่่งขัันสมบููรณ์์ คืือ ตลาดที่่�มีีผู้้�ซื้้�อและผู้้�ขายเป็็นจำำ�นวนมาก โดยลัักษณะของสิินค้้าหรืือ
ผลผลิิตมีีลัักษณะเหมืือนกัันทุกประการ ผู้้�ขายต้้องขายสิินค้าตามราคาดุุลยภาพของตลาดที่่�ถููกกำำ�หนดโดย
อุปุสงค์์และอุุปทานของตลาดเท่่านั้้�น ไม่่สามารถตั้้�งราคาสิินค้า้ได้้สูงูกว่่าราคาในตลาด เน่ื่�องจากผู้้�ซื้้�อจะเปลี่่�ยน
ไปซื้้�อสิินค้้าจากผู้้�ผลิิตหรืือผู้้�ขายรายอื่่�นแทน และส่่งผลให้้ไม่่สามารถขายสิินค้้าได้้
	 2. ตลาดกึ่่�งแข่่งขัันกึ่่�งผููกขาด คืือ ตลาดที่่�มีีจำำ�นวนผู้้�ซื้้�อและผู้้�ขาย เป็็นจำำ�นวนมากเพีียงพอจนทำำ�ให้้
เกิดิการแข่ง่ขัันระหว่่างผู้้�ขายในตลาด โดยลัักษณะของสิินค้าที่่�ขายในตลาด มีคีวามคล้้ายคลึึงกัันและสามารถ
ทดแทนกันได้้เป็็นอย่่างดีี แต่่ยังัคงมีีความแตกต่่างกัันอยู่่�บ้าง จึงึทำำ�ให้้ผู้้�ขายสามารถสร้้างอำำ�นาจผููกขายได้้จาก
ความแตกต่่างของสิินค้้า
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	 จากแนวคิดข้า้งต้้น โครงสร้้างการตลาดมีีบทบาทสำำ�คัญในการสะท้้อนระดัับการแข่ง่ขันั โดยเฉพาะ
ในบริบทการจััดซื้้�อจััดจ้้างภาครััฐ ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นประสิิทธิิภาพในการใช้้งบประมาณ โครงสร้้างตลาดที่่�มีีลัักษณะ
แข่ง่ขันัสมบููรณ์จ์ะเอื้้�อให้้เกิดิการแข่ง่ขันัด้า้นราคา ปัจัจัยัที่่�สะท้้อนโครงสร้้างตลาด ได้้แก่ ่จำำ�นวนผู้้�ซื้้�อเอกสาร
ประมููล จำำ�นวนผู้้�เข้้าร่่วมการประมููล อััตราการเป็็นผู้้�ชนะการประมููล ส่่วนแบ่่งการตลาด และลัักษณะของ 
ผู้้�ชนะการประมููล
	 3. แนวคิิดเกี่่�ยวกัับการมีีส่่วนร่่วม
	พ รเทพ นามกร และคณะ (2562) การมีสี่ว่นร่ว่มของประชาชน หมายถึงึ การเปิดิโอกาสให้ป้ระชาชน
ทุกุภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้องเข้า้มามีีบทบาทร่่วมในกิจกรรมทุุกประการตามกำำ�ลังัความสามารถของสมาชิิก ไม่่ว่า่จะ
เป็น็การตัดัสินิใจ การดำำ�เนินิกิจกรรม การติดิตามตรวจสอบ และการประเมินิผลร่ว่มกันั นำำ�ผลที่่�ได้ม้าปรับัปรุงุ
แก้ไ้ขพััฒนางานในกลุ่่�มให้้มีปีระสิิทธิภิาพยิ่่�ง ๆ  ขึ้้�น การมีีส่ว่นร่วมที่่�แท้จ้ริงิ (Genuine Participation) เป็็นการ
เปิิดโอกาสให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในโครงการ ตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้นจนกระทั่่�งจบโครงการ เริ่่�มตั้้�งแต่่ร่่วมศึึกษา 
ปััญหาและความต้้องการ ร่่วมหาวิิธีีแก้้ปััญหา ร่่วมวางนโยบายและแผนงาน ร่่วมตััดสิินใจการใช้้ทรััพยากรที่่�
มีีอยู่่�และร่่วมปฏิิบััติิตามแผนที่่�กำำ�หนดไว้้ และร่่วมประเมิินผลโครงการ (จิินตนา สุุจจานัันท์์, 2549, อ้้างถึึง 
ใน สมบััติิ นามบุุรีี, 2562)
	 สมบัติัิ นามบุุรี ี(2562) การประชาพิจิารณ์์ (Public Hearing) คืือ การประชุุมที่่�มีขีั้้�นตอนการดำำ�เนิิน
งานที่่�เป็็นระบบ และมีีความชััดเจนมากขึ้้�น เป็็นเวทีในการเสนอข้้อมููลอย่่างเปิิดเผยไม่่มีีการปิิดบัังของผู้้�ที่่�มีี
ส่่วนได้้และส่่วนเสีียของโครงการ
	ดั ังนั้้�น การเปิิดโอกาสให้้ประชาชนและผู้้�มีีส่่วนได้้เสีียเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในกระบวนการจััดซื้้�อจััดจ้้าง 
มีีความสำำ�คััญต่่อการสร้้างความโปร่่งใส ความชอบธรรม และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของโครงการภาครััฐ โดยหาก
มีกีารเปิดิเผยข้อ้มูลูและรับัฟังัความคิดิเห็น็อย่า่งเพียีงพอและเหมาะสม ย่อ่มช่ว่ยลดความไม่ส่มดุลุของข้อ้มูลู
ระหว่่างหน่ว่ยงานภาครััฐกับัผู้้�ประกอบการ ส่ง่ผลให้ก้ารจัดัทำำ�ร่า่ง TOR มีคีวามเป็น็ธรรมมากขึ้้�น และเกิิดการ
แข่่งขัันที่่�แท้้จริิง ซึ่่�งอาจช่่วยลดความแตกต่่างระหว่่างราคากลางกัับราคาชนะการประมููลได้้
	 4. แนวคิิดเกี่่�ยวกัับธรรมาภิิบาล (Good Governance)
	พ ระราชบััญญััติิการจััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ พ.ศ. 2560 (2560) ระบุุว่่า มาตรา 
(8) การจััดซื้้�อจััดจ้้างและการบริหารพััสดุุของหน่่วยงานภาครััฐต้้องก่่อให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดแก่่หน่่วยงาน 
ของรััฐ และต้้องสอคล้้องกัับหลัักการ 4 ประการ ได้้แก่่ คุ้้�มค่่า โปร่่งใส มีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล และ 
ตรวจสอบได้้
	ธน าคารโลกได้้ให้้ความหมายของธรรมาภิิบาลว่่า เป็็นลักษณะและวิิถีีทางอัันชอบในการใช้้อำำ�นาจ
ทางการเมืืองและการปกครองของรััฐ เพื่่�อจััดการทรััพยากรทางเศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศให้้มีีการ
พััฒนาอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ (จารุุมน บุุญรัักษา, 2565) การใช้้ทรััพยากรอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ คืือ การจััดสรร
งบประมาณให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด มิิใช่่การแสวงหารายได้้เข้้ารััฐ แต่่การจััดการประมููลที่่�ออกแบบมาเพื่่�อ 
เป้า้หมายด้้านประสิิทธิภิาพการแข่ง่ขันัเสนอราคาระหว่่างผู้้�เข้า้ร่ว่มประมููลจึงเป็น็ผลพลอยได้้ให้ก้ับัรัฐั ซึ่่�งทำำ�ให้้
ภาครััฐนำำ�งบประมาณที่่�ประหยััดได้้จากการจััดซื้้�อจััดจ้้างไปจััดสรรกัับโครงการอื่่�น ๆ (วราภรณ์์ คกมิิ, 2559)
	ดั งันั้้�น บริบิทของการจัดัซื้้�อจัดัจ้า้ง การออกแบบกระบวนการประมูลูที่่�เอื้้�อต่อ่การแข่ง่ขันัอย่า่งแท้จ้ริงิ 
โดยยึดึหลักัความคุ้้�มค่า่ ความโปร่ง่ใส ประสิทิธิภิาพ และการตรวจสอบได้ ้จะช่ว่ยให้ร้าคาที่่�เสนอสะท้อ้นต้น้ทุนุ
ที่่�แท้้จริิงได้้มากขึ้้�น ส่ง่ผลให้้รัฐัสามารถประหยััดงบประมาณจากส่่วนต่างระหว่่างราคากลางกัับราคาชนะการ
ประมููล และนำำ�งบประมาณส่่วนที่่�เหลืือไปใช้้ในโครงการอื่่�นได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น
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	 5. แนวคิิดการฮั้้�วประมููล
	สำ ำ�นัักกฎหมาย สำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตแห่่งชาติิ (2563)  
การฮั้้�ว คืือ การตกลงกัันที่่�จะไม่่มีีการแข่่งขัันในการประกวดราคาประมููลงานระหว่่างผู้้�ประกอบการ ผู้้�รัับจ้้าง 
ผู้้�รัับเหมา ผู้้�มีีอาชีีพ หรืือพ่่อค้้า โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้ได้้ราคาที่่�ตกลงกัันและมีีการแบ่่งผลประโยชน์์กััน 
อย่่างไรก็็ดีี เจ้้าหน้้าที่่�ในหน่่วยงานของรััฐ อาจเป็็นผู้้�กระทำำ�ผิิดในลัักษณะดัังกล่่าวได้้เช่่นกััน และหากมีีหน้้าที่่�
เกี่่�ยวข้้องกัับการจััดซื้้�อจััดจ้้างในครั้้�งนั้้�นอาจมีีความผิิดต่่อตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�ราชการด้้วย
	 มานะ นิิมิิตรมงคล (2563) ให้้ความหมายของคำำ�ว่่า การฮั้้�ว คืือ เป็็นการสมรู้้�ร่่วมคิิดกัันโกงรััฐ
และเอาเปรีียบผู้้�ประกอบการรายอื่่�นอย่่างผิิดกฎหมาย เกิิดจากการกระทำำ�ของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ ซึ่่�งหมายถึึง  
นัักการเมืืองและข้้าราชการกัับอีีกฝ่่ายที่่�เป็็นเอกชนผู้้�ยื่่�นประมููลงาน
	ก ารฮั้้�วเกิิดขึ้้�นได้้ 3 ทาง คืือ
	 1. เจ้้าหน้้าที่่�รััฐเป็็นผู้้�กำำ�หนดวิิธีีการแล้้วเลืือกว่่าจะให้้เอกชนรายใดเป็็นผู้้�ชนะ วิิธีีนี้้�นัักการเมืือง 
ที่่�วางตััวเป็็นบ้้านใหญ่่ชอบทำำ�กัันมาก
	 2. เจ้้าหน้้าที่่�รััฐจัับมืือกัับเอกชน วิิธีีนี้้�สามารถปั่่�นราคาทำำ�กำำ�ไรได้้มากที่่�สุุด
	 3. ผู้้�รัับเหมาฮั้้�วกัันเอง วิิธีีนี้้�เสี่่�ยงสููงที่่�จะฮั้้�วแตกหรืือฮั้้�วไม่่ติิดจนเกิิดการฟัันราคากััน
	 ถึึงบางอ้้อ! 9 เหตุุผลทำำ�ไมพ่่อค้้า ‘ฟัันราคาประมููล’ งานรััฐ (2566) การฟัันราคา คืือ ลููกเล่่นของ
เอกชนบางราย คืือ จงใจเสนอราคาแบบ Unbalanced Bidding คืือ เสนอราคารวมทั้้�งโครงการให้้ต่ำำ�� โดย
กำำ�หนดราคาต่่อหน่่วยแพงมากในรายการที่่�มั่่�นใจว่่าจะไม่่มีีการเปลี่่�ยนแบบหรืือลดงาน เสนอราคาถููกมาก 
ในรายการที่่�คาดว่่าจะลดปริิมาณ ยกเลิิกหรืือเปลี่่�ยนแบบ การฟัันราคามัักเกิิดใน e-Bidding และผู้้�ฟัันราคา
ต้้องมั่่�นใจว่่าตนสามารถเจรจากัับเจ้้าหน้้าที่่�รััฐได้้ด้้วยอิิทธิิพลเส้้นสาย หรืือสมรู้้�ร่วมคิิดกัับผู้้�มีีอำำ�นาจไว้้ก่่อน
แลกกัับการจ่่ายเงิินใต้้โต๊๊ะ กรณีีเช่่นน้ี้�หน่่วยอาจอาจได้้รัับผลดี คืือ จ่่ายเงิินน้้อย แต่่อาจเกิิดผลเสีีย เพราะ 
คู่่�สััญญาอาจส่่งมอบงานไม่่ได้้ เนื่่�องจากราคาต่ำำ��เกิินจริิง (ACT จัับตา 10 หน่่วยงานภาครััฐพบจััดซื้้�อจััดจ้้าง
ผิิดปกติิ เสี่่�ยงทุุจริิตหลายโครงการ, 2565)
	 จากแนวคิดข้้างต้้น การฮ้ั้�วประมููลอาจเกิิดจากการตั้้�งราคาสููงเกิินจริิงเพ่ื่�อแบ่่งผลประโยชน์์ หรืือ 
การเสนอราคาต่ำำ��ผิิดปกติิเพื่่�อให้้ได้้งาน (ฟัันราคา) ซึ่่�งเหมืือนจะประหยััดงบประมาณได้้ในระยะสั้้�น แต่่ใน 
ระยะยาวก่อ่ให้เ้กิดิปัญัหา เช่น่ คุณุภาพงานที่่�ลดลง และไม่ส่ามารถส่ง่มอบงานตามสัญัญาได้ ้ส่ง่ผลให้ร้ัฐัสูญูเสียี
ประโยชน์์และใช้้งบประมาณอย่่างไม่่มีีประสิิทธิิภาพ ดัังนั้้�น อััตราการเป็็นผู้้�ชนะการประมููลที่่�สููงผิิดปกติิ โดย
เฉพาะเม่ื่�อเกิิดซ้ำำ��กับผู้้�ประกอบการรายเดิิม อาจสะท้้อนถึงความพยายามควบคุมผลการประมูลูและเชื่่�อมโยง
กับัพฤติกิรรมฮ้ั้�ว ซึ่่�งอาจส่่งผลให้ร้าคาชนะการประมูลูเบี่่�ยงเบนจากราคากลาง และไม่ส่ะท้้อนต้น้ทุนที่่�แท้จ้ริงิ
	 6. แนวคิิดพื้้�นฐานในการตััดสิินใจก่่อนการประมููลงานก่่อสร้้าง
	กั ัลยา วานิิชย์์บััญชา (2554) กล่่าวว่่า ในการตััดสิินใจก่่อนการเสนอราคาของผู้้�รัับเหมาก่่อสร้้าง  
ที่่�จะต้้องรัับงานก่อสร้้างเป็็นจำำ�นวนเท่่าไหร่่ โดยมีีราคาที่่�เหมาะสมและมีีกำำ�ไรพอเพีียงสำำ�หรัับค่าดำำ�เนิินงาน
ที่่�มีีอยู่่� ในขณะเดีียวกันก็ต้้องมีีผลตอบแทนกับการลงทุุนที่่�เหมาะสมจึึงได้้มีีการพััฒนาเทคนิิคที่่�ช่่วยในการ
ตััดสิินใจ ได้้แก่่ วิิธีีวิิเคราะห์์จุุดคุ้้�มทุุน (Break–Even Analysis) ซึ่่�งเป็็นเทคนิิคที่่�ช่่วยในการตััดสิินใจเกี่่�ยวกัับ
ปริิมาณงานที่่�ต้้องรัับในช่วงเวลา และร้้อยละการบวกเพิ่่�มจากต้้นทุนก่อสร้้าง ซึ่่�งสามารถจำำ�แนกต้้นทุนการ
ดำำ�เนิินธุุรกิิจก่่อสร้้างออกเป็็น ดัังนี้้�
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	 1. ต้้นทุุนคงที่่�หรืือค่่าโสหุ้้�ย ได้้แก่่ ค่่าเช่่า เงิินเดืือนพนัักงาน ค่่าใช้้เกี่่�ยวกัับอุุปกรณ์์สำำ�นัักงาน เครื่่�อง
มืือสื่่�อสาร และค่่าน้ำำ�� ค่่าไฟสำำ�นัักงาน
	 2. ต้้นทุุนผัันแปรหรืือต้้นทุุนทางตรง ได้้แก่่ ค่่าวััสดุุ ค่่าแรง และค่่าดำำ�เนิินงานในส่่วนของหน่่วยงาน
	 3. ค่่ากำำ�ไร (Mark up) โดยปกติิจะคิิดเป็็นอััตราร้้อยละของค่่าต้้นทุุนวััสดุุ และค่่าแรงงานรวมกััน
เป็็นส่่วนใหญ่่จะอยู่่�ระหว่่าง 6.5 ถึึง 18.5 เปอร์์เซ็็นต์์ ตามวงเงิินของค่่าต้้นทุุน การกำำ�หนดอััตราที่่�เหมาะสม
จะอยู่่�ที่่�การตััดสิินใจของผู้้�บริิหาร โดยอาศััยประสบการณ์์และข้้อมููลบางประการประกอบการพิิจารณา เช่่น 
ลัักษณะเฉพาะของเจ้้าของงานและสถาปนิิก/วิิศวกรผู้้�ออกแบบ สภาวการณ์์ของธุุรกิิจอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง ค่่าจ้้าง
แรงงาน และความยากง่่ายของงานก่่อนสร้้าง
	 จากแนวคิดิข้า้งต้น้ ผู้้�รับเหมาจะคำำ�นวณต้น้ทุนและกำำ�หนดอัตัรากำำ�ไร (Mark Up) ให้เ้หมาะสม โดย
พิิจารณาจากต้้นทุนคงที่่� ต้้นทุนผัันแปร และสภาวะตลาด ปััจจััยด้้านเศรษฐกิิจ เช่่น ราคาน้ำำ��มันและอััตรา
ค่่าแรง จะส่่งผลโดยตรงต่่อระดัับต้นทุน และทำำ�ให้้ผู้้�รับเหมาต้้องปรัับอัตรากำำ�ไรให้้สอดคล้้องกัับความเสี่่�ยง
และผลตอบแทนที่่�คาดหวััง ดัังนั้้�น การเปลี่่�ยนแปลงของปััจจััยเศรษฐกิิจอาจสะท้้อนผ่านระดัับราคาที่่�เสนอ
ประมููล และส่่งผลต่่อความแตกต่่างระหว่่างราคากลางกัับราคาชนะการประมููลในแต่่ละโครงการ
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กรอบแนวคิิดในการวิิจััย
	 จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง ผู้้�วิิจััยกำำ�หนดกรอบแนวคิิดในการวิิจััย ดัังนี้้�

           ปััจจััยการแข่่งขััน
1. จานวนผู้้�ซื้้�อเอกสารประมููล (NPNP)
2. จานวนผู้้�เข้้าร่่วมการประมููล (NBNB)
3. อััตราการเป็็นผู้้�ชนะการประมููล (WRWR)
4. ส่่วนแบ่่งการตลาด (MSMS)
5. ลัักษณะของผู้้�ชนะการประมููล (CWCW)

            ปััจจััยเศรษฐกิิจ
1. ราคาน้้ามััน (OIOI)
2. ค่่าแรงขั้้�นต่่า (WAWA)

    ปััจจััยการดาเนิินการจััดซื้้�อจััดจ้้าง
1. ระยะเวลาเผยแพร่่ประกาศจััดซื้้�อจััดจ้้าง 
(PDPD)
2. ระยะเวลาในการรัับฟัังความเห็็นร่่าง 
TOR (PHPH)

              ตััวแปรควบคุุม
1. วงเงิินงบประมาณ (LGLG)
2. หน่่วยงานภาครััฐ (DEPDEP)
3. พื้้�นที่่�ตั้้�งโครงการ (RERE)
4. ปีีงบประมาณ (FYFY)

ส่วนต่างระหว่างราคากลาง
กับราคาของ ผู้ชนะการประมูล

(Price diff diff)
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วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย 
	 การวิิจััยน้ี้�เป็็นวิิจััยเชิิงปริิมาณ (Quantitative Research) โดยผู้้�วิิจััยได้้กำำ�หนดขอบเขตและวิิธีี 
การศึึกษาอย่่างเป็็นระบบตามระเบีียบวิิธีีวิิจััย ดัังนี้้�
	 1. ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง
	 ประชากรที่่�ใช้้การวิิจััยครั้้�งนี้้� คืือ งานก่่อสร้้างทางที่่�มีีวิิธีีการจััดซื้้�อจััดจ้้างด้้วยวิิธีีประกวดราคา
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (e-Biding) ของกรมทางหลวง และกรมทางหลวงชนบท ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ถึึง  
พ.ศ. 2567 ที่่�หน่่วยงานได้้ทำำ�สััญญาภายในวัันที่่� 30 กัันยายน พ.ศ. 2567 จำำ�นวน 3,176 โครงการ ผู้้�วิิจััย 
ได้้พิิจารณาตััดงานก่่อสร้้างทางที่่�มีีข้้อมููลไม่่ครบถ้้วน (Missing Data) จำำ�นวน 5 โครงการ ออกจากประชากร 
ที่่�ใช้้ในการวิิจััย เพ่ื่�อให้้ไม่่กระทบต่อผลการทดสอบทางสถิิติิ ทำำ�ให้้คงเหลืือกลุ่่�มตััวอย่่างเพ่ื่�อใช้้วิิจััย จำำ�นวน 
3,171 โครงการ แบ่่งออกเป็็นโครงการของกรมทางหลวงจำำ�นวน 1,626 โครงการ และของกรมทางหลวง
ชนบท จำำ�นวน 1,545 โครงการ
	 2. วิิธีีการเก็็บรวบรวมข้้อมููล
	ผู้้� วิิจััยเก็็บรวบรวมข้้อมููลการจััดซื้้�อจััดจ้้างงานก่่อสร้้างทาง ซึ่่�งเป็็นข้้อมููลทุุติิยภููมิิจากฐานข้้อมููล
เว็็บไซต์์ระบบจัดซื้้�อจััดจ้้างของกรมบััญชีีกลาง (www.gprocurement.go.th) ผู้้�วิิจััยใช้้กระบวนการ Web 
Scraping ที่่�เขีียนด้้วยภาษา Python สำำ�หรัับการดึึงข้้อมููล และทำำ�การเก็็บรวบรวมข้้อมููลจากเว็็บไซต์์ เมื่่�อวััน
ที่่� 15 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2567 โดยกำำ�หนดคำำ�ค้้นหา (Keywords) และเงื่่�อนไขต่่าง ๆ  บนระบบเว็็บไซต์์เพื่่�อให้้
ได้้ข้้อมููลที่่�ตรงตามวััตถุุประสงค์์การศึึกษา ดัังนี้้�
	 1. ประเภทประกาศ เลืือก ประกาศจััดซื้้�อจััดจ้้าง หรืือประกาศรายชื่่�อผู้้�ชนะการประมููล
	 2. กระทรวง เลืือก กระทรวงคมนาคม 
	 3. หน่่วยงาน เลืือก กรมทางหลวง หรืือ กรมทางหลวงชนบท
	 4. วิิธีีการจััดหา เลืือก e-bidding 
	 5. วัันที่่�เลืือก ตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 ตุุลาคม พ.ศ. 2564 ถึึงวัันที่่� 31 ตุุลาคม พ.ศ. 2567
	 3. สถิิติิที่่�ใช้้การวิิเคราะห์์ข้้อมููล
		  3.1 การวิิเคราะห์์ค่่าสััมประสิิทธิ์์�สหสััมพัันธ์์เพีียร์์สััน (Pearson Correlation Coefficient) 
เป็็นวิิธีีทางสถิิติิที่่�ใช้้วััดระดัับความสััมพัันธ์์ระหว่่างตััวแปรเชิิงปริิมาณสองตััว เพื่่�อศึึกษาว่่าทั้้�งสองตััวแปร 
มีคีวามสััมพัันธ์ในทิศทางเดีียวกันหรืือตรงข้้ามกััน และระดัับความสััมพัันธ์ระหว่่างตััวแปรดัังกล่่าวว่ามีีมากน้้อย 
เพีียงใด โดยช่่วยให้้เข้้าใจรููปแบบความสััมพัันธ์์ระหว่่างตััวแปรในเบื้้�องต้้น อย่่างไรก็็ตาม วิิธีีการนี้้�ไม่่สามารถ
ชี้้�ชััดถึึงความเป็็นเหตุุเป็็นผลระหว่่างตััวแปรได้้ อีีกทั้้�งยัังมีีข้้อจำำ�กััดในกรณีีที่่�ข้้อมููลมีค่่าผิิดปกติิหรืือไม่่เป็็นไป
ตามการแจกแจงแบบปกติิ
		  3.2 การวิเิคราะห์์สมการถดถอยพหุคูณู (Multiple Regression Analysis) เป็็นวิธีิีทางสถิติิทิี่่�ช่่วย
วิเิคราะห์์ความสััมพัันธ์เชิงิสาเหตุุระหว่่างตััวแปรตามกัับตัวแปรอิิสระหลายตััวพร้อมกััน เพ่ื่�ออธิิบายพฤติิกรรม
ของตัวัแปรตาม และการทำำ�นายค่า่ที่่�อาจเกิดิขึ้้�นจากตัวัแปรอิสิระ อย่า่งไรก็ด็ี ีการวิเิคราะห์ส์มการถดถอยต้อ้ง
อาศััยการตรวจสอบเงื่่�อนไขเบื้้�องต้้น เช่่น ความเป็็นอิิสระของตััวแปร ภาวะที่่�ตััวแปรอิิสระมีีความสััมพัันธ์์กััน
ในระดัับสููง (Multicollinearity) และรููปแบบการแจกแจงของค่่าคลาดเคลื่่�อน ซึ่่�งหากละเลยอาจส่่งผลให้้ผล
การวิิเคราะห์์คลาดเคลื่่�อนจากความเป็็นจริิง
	ผู้้� วิิจััยทดสอบสมมติิฐานด้้วยการวิิเคราะห์์การถดถอยพหุุคููณ เพื่่�อวิิเคราะห์์ว่่ามีีปััจจััยใดบ้้าง 
ที่่�ส่่งผลกระทบต่่อส่่วนต่่างราคากลางกัับราคาของผู้้�ชนะการประมููล 
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	 แบบจำำ�ลอง ดัังนี้้�
	 Price diffi,t = β

0
+ β

1
(NPi,t) + β

2
(NBi,t) + β

3
(WRi,t) + β

4
(MSi,t) + β

5
(CWi,t) + β

6
(OIi,t) 

+ β
7
(WAi,t) + β

8
(PDi,t) + β

9
(PHi,t) + β

10
(LG i,t) + β

11
(DEPi,t) + β

12-14
S3j=1(RE

 j,i,t
) + β

15-16
S2j=1 

(FY
 j,i,t

) + ε 
i,t

	 โดยกำำ�หนดให้้ 
	ตั ัวแปรตาม คืือ ส่่วนต่่างระหว่่างราคากลางกัับราคาของผู้้�ชนะการประมููล
	ตั ัวแปรต้้น มีีจำำ�นวน 9 ตััว ได้้แก่่
	 1. จำำ�นวนผู้้�ซื้้�อเอกสารประมููล (Number of Purchases: NP 

i,t
) คืือ จำำ�นวนผู้้�ซื้้�อเอกสารประมููล 

ในโครงการที่่� i และปีีงบประมาณ พ.ศ. ที่่� t
	 2. จำำ�นวนผู้้�เข้้าร่่วมการประมููล (Number of Bidders: NBi,

t
) คืือ จำำ�นวนผู้้�เข้้าร่่วมการประมููล  

ในโครงการที่่� i และปีีงบประมาณ พ.ศ. ที่่� t
	 3. อััตราการเป็็นผู้้�ชนะการประมููล (Wining Rate: WRi,

t
) คืือ อััตราการเป็็นผู้้�ชนะการประมููล  

ในโครงการที่่� i และปีีงบประมาณ พ.ศ. ที่่� t
	 4. ส่่วนแบ่่งการตลาด (Market Share: MSi,

t
) คืือ ส่่วนแบ่่งการตลาด ในโครงการที่่� i และ

ปีีงบประมาณ พ.ศ. ที่่� t 
	 5. ลัักษณะของผู้้�ชนะการประมููล (Characteristics of the winning bidder: CWi,

t
) คืือ  

ลัักษณะของผู้้�ชนะการประมููล ในโครงการที่่� i และปีีงบประมาณ พ.ศ. ที่่� t ซึ่่�งกำำ�หนดให้้เป็็นตััวแปรหุ่่�น  
โดยมีีบริษััทเดี่่�ยว ได้้แก่่ ห้้างหุ้้�นส่่วน บริิษััทจำำ�กััด และบริิษััทมหาชน มีีค่่าเท่่ากัับ 0 และบริษััทร่่วมทุุน  
ได้้แก่่ กิิจการร่่วมค้้า และกิิจการค้้าร่่วม มีีค่่าเท่่ากัับ 1
	 6. ราคาน้ำำ��มััน (Oil Price: OIi,t) คืือ ราคาน้ำำ��มันดีีเซล ณ วัันที่่�มีีประกาศจััดซื้้�อหรืือจััดจ้้าง  
ในโครงการที่่� i และปีีงบประมาณ พ.ศ. ที่่� t	
	 7. อััตราค่่าแรงงานขั้้�นต่ำำ�� (Wage: WAi,

t
) คืือ อััตราค่่าแรงขั้้�นต่ำำ��ของแต่่ละจัังหวััด ณ วัันที่่�มี ี

ประกาศจััดซื้้�อหรืือจััดจ้้างในโครงการที่่� i และปีีงบประมาณ พ.ศ. ที่่� t
	 8. ระยะเวลาประกาศจััดซื้้�อจััดจ้้าง (Procurement Duration: PDi,

t
) คืือ ระยะเวลาการจััดซื้้�อ 

จััดจ้้างตั้้�งแต่่วัันที่่�มีีประกาศจััดจ้้างเชิิญชวนผ่่านเว็็บไซต์์ถึึงวัันที่่�ยื่่�นเอกสารการประมููลได้้วัันสุดท้้าย  
ในโครงการที่่� i และปีีงบประมาณ พ.ศ. ที่่� t 
	 9. ระยะเวลาในการรัับฟัังความเห็็นร่่าง TOR (Public Hearing: PHi,

t
) คืือ ระยะเวลาจััดให้้มีีการ

ทำำ�ประชาพิิจารณาประกาศจััดซื้้�อ ในโครงการที่่� i และปีีงบประมาณ พ.ศ. ที่่� t
	ตั ัวแปรควบคุุม จำำ�นวน 4 ตััว ได้้แก่่
	 1. วงเงิินงบประมาณ (Log Budget: LGi,

t
) คืือ วงเงิินงบประมาณที่่�หน่่วยงานกำำ�หนดขึ้้�นในแต่่ละ

โครงการจััดซื้้�อจััดจ้้าง โดยแปลงค่่าออกมาเป็็นค่่าลอการิิทึึม ในโครงการที่่� i และปีีงบประมาณ พ.ศ. ที่่� t
	 2. หน่่วยงานภาครััฐ (Department: DEPi,

t
) คืือ หน่่วยงานเจ้้าของโครงการ ในโครงการที่่� i  

และปีีงบประมาณ พ.ศ. ที่่� t ซึ่่�งกำำ�หนดเป็็นตััวแปรหุ่่�น โดยมีีกรมทางหลวงชนบท มีีค่่าเท่่ากัับ 0 และ 
กรมทางหลวง มีีค่่าเท่่ากัับ 1 
	 3. พื้้�นที่่�ตั้้�งโครงการ (Region: REj,

i,t
) คืือ สถานที่่�ตั้้�งโครงการแยกออกเป็็นภููมิิภาค ในโครงการ 

ที่่� i และปีีงบประมาณ พ.ศ. ที่่� t ซึ่่�งกำำ�หนดให้้เป็็นตััวแปรหุ่่�น โดยมีีภาคเหนืือ เป็็นฐาน
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	 RE
1,i,t

 เท่่ากัับ 1 ถ้้าโครงการตั้้�งอยู่่�ในภาคตะวัันออก และ 0 ถ้้าไม่่ใช่่ 
	 RE

2,i,t
 เท่่ากัับ 1 ถ้้าโครงการตั้้�งอยู่่�ในภาคกลาง และ 0 ถ้้าไม่่ใช่่ 

	 RE
3,i,t 

เท่่ากัับ 1 ถ้้าโครงการตั้้�งอยู่่�ในภาคใต้้ และ 0 ถ้้าไม่่ใช่่ 
	 4. ปีีงบประมาณ (Fiscal Year: FYj,

i,t
) คืือ ปีีงบประมาณที่่�มีีการจััดซื้้�อจััดจ้้าง ในโครงการที่่� i  

และปีีงบประมาณ พ.ศ. ที่่� t ซึ่่�งกำำ�หนดเป็็นตััวแปรหุ่่�น โดยมีีปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เป็็นฐาน
	 FY

1,i,t
 เท่่ากัับ 1 ถ้้าโครงการจััดซื้้�อจััดจ้้างอยู่่�ในปีีงบประมาณ 2566 และ 0 ถ้้าไม่่ใช่่ 

	 FY
2,i,t

 เท่่ากัับ 1 ถ้้าโครงการจััดซื้้�อจััดจ้้างอยู่่�ในปีีงบประมาณ 2567 และ 0 ถ้้าไม่่ใช่่ 

ผลการวิิจััยและอภิิปรายผล 
	 1. การวิิเคราะห์์ค่่าสััมประสิิทธิ์์�สหสััมพัันธ์์เพีียร์์สััน (Pearson Correlation Coefficient)

ตารางที่่� 1
แสดงผลการทดสอบความสััมพัันธ์์ของตััวแปร

Variable	 Price diff
i,t
	 NP

i,t
	 NB

i,t
	 WR

i,t
	 MS

i,t
	 OI

i,t
	 WA

i,t
	 PD

i,t
	 PH

i,t
	 LG

i,t

Price diff
i,t	

1

NP
i,t
	 .10***	 1

NB
i,t
	 .45***	 .17***	 1

WR
i,t
	 .03	 -.07***	 -.09***	 1

MS
i,t
	 -.12***	 .06***	 -.09***	 -.15***	 1

OI
i,t
	 -.03	 .10***	 -.02	 .04*	 -.05**	 1

WA
i,t
	 .06**	 -.19***	 .04*	 .10***	 -.16***	 .21***	 1

PD
i,t
	 -.03	 .27***	 .07***	 -.12***	 .07***	 -.16***	 -.32***	 1

PH
i,t
	 .02	 .03.	 .03	 -.01	 -.02	 .01	 .01	 -.04*	 1

LG
i,t
	 -.05**	 .23***	 .08***	 -.11***	 .05**	 -.06***	 -.15***	 .63***	 -.04*	 1

*, **, ***มีีนััยสำำ�คััญที่่�ระดัับ 0.10, 0.05 และ 0.01 ตามลำำ�ดัับ

	 ผลการวิเิคราะห์์ค่า่สัมัประสิิทธิ์์�สหสัมัพันัธ์ข์องเพีียร์สั์ัน พบว่า่ ความสััมพันัธ์ร์ะหว่่างคู่่�ตัวแปรทั้้�งหมด
อยู่่�ในระดัับต่ำำ�� โดยไม่่มีีคู่่�ตััวแปรใดที่่�มีีค่่าประสิิทธิ์์�สหสััมพัันธ์์สููงกว่่า 0.8 หรืือต่ำำ��กว่่า -0.8 โดยค่่าสััมประสิิทธิ์์�
สหสััมพัันธ์์สููงสุุดอยู่่�ที่่� 0.63 และค่่าต่ำำ��สุุดอยู่่�ที่่� -0.32 ดัังนั้้�นสามารถสรุุปได้้ว่่า ไม่่มีีสััญญาณของปััญหาความ
สัมัพัันธ์ระหว่่างตััวแปรอิิสระในระดัับสูง (Multicollinearity) ที่่�อาจส่่งผลกระทบต่อความแม่่นยำำ�ของวิเิคราะห์์
การถดถอยแสดงไว้้ในตารางที่่� 1
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	 2. การวิิเคราะห์์สมการถดถอยพหุุคููณ (Multiple Regression Analysis)

ตารางที่่� 2 
แสดงผลการวิิเคราะห์์ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อส่่วนต่่างของราคากลางงานก่่อสร้้างทางของกรมบััญชีีกลางกัับราคา
ชนะการประมููล

	 Unstandardized Coefficients	
	       β	      Std. Error

(Intercept)	 0.0399	 0.0440	 0.9071	 0.3644

NP
i,t
	 0.0005	 0.0001	 4.5783	 0.0000***	 1.5825

NB
i,t
	 0.0231	 0.0009	 26.4135	 0.0000***	 1.1507

WR
i,t
	 0.0103	 0.0035	 2.9245	 0.0035**	 1.2181

MS
i,t
	 -1.1829	 0.4053	 -2.9186	 0.0035**	 1.1688

CW
1,i,t

	 -0.0085	 0.0042	 -2.0151	 0.0440*	 1.1975

OI
i,t
	 -0.0011	 0.0005	 -2.1882	 0.0287*	 1.3857

WA
i,t
	 0.0002	 0.0001	 1.3606	 0.1737	 2.3596

PD
i,t
	 0.0000	 0.0002	 -0.0515	 0.9589	 2.6144

PH
i,t
	 0.0002	 0.0007	 0.2652	 0.7909	 1.0204

LG
i,t
	 -0.0134	 0.0028	 -4.7731	 0.0000***	 1.9565

DEP
1,i,t

	 -0.0090	 0.0021	 -4.3481	 0.0000***	 1.3757

RE
1,i,t

	 -0.0091	 0.0027	 -3.3617	 0.0008***	 2.0825

RE
2,i,t

	 -0.0127	 0.0025	 -5.0217	 0.0000***	 1.9205

RE
3,i,t

	 -0.0076	 0.0035	 -2.1667	 0.0303*	 1.3017

FS
1,i,t

	 0.0027	 0.0028	 0.9867	 0.3239	 2.0885

FS
2,i,t

	 0.0031	 0.0036	 0.8495	 0.3957	 2.3931

R = 0.472 R2 = 0.2228 Adjusted R-squared = 0.2188 Sig F. = 0.0000  
F-statistic = 56.4991 Durbin Watson = 1.567

*, **, ***มีีนััยสำำ�คััญที่่�ระดัับ 0.10, 0.05 และ 0.01 ตามลำำ�ดัับ

	 จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลตััวอย่่างจำำ�นวน 3,171 โครงการ ตามที่่�แสดงในตารางที่่� 2 พบว่่า ค่่าดััชนีี
ความแปรปรวนร่่วม (Variance Inflation Factor: VIF) ของตััวแปรทั้้�งหมดมีีค่่าน้้อยกว่่า 10 ซึ่่�งแสดงให้้
เห็น็ว่า ไม่่มีปีัญัหาเรื่่�องความสััมพัันธ์กันัเองของตััวแปร (Multicollinearity) ในระดัับที่่�ส่ง่ผลกระทบต่อความ 
น่่าเชื่่�อถืือของแบบจำำ�ลอง อีีกทั้้�งจากการตรวจสอบสมมติิฐานเกี่่�ยวกัับความเป็็นอิิสระของค่่าคลาดเคลื่่�อน
ด้้วยสถิิติิ Durbin-Watson พบว่่า มีีค่่าเท่่ากัับ 1.567 ซึ่่�งอยู่่�ในช่่วงที่่�ยอมรัับได้้ (1.5-2.5) จึึงสามารถสรุุป 
ได้้ว่่า ค่่าคลาดเคลื่่�อนมีีความเป็็นอิิสระต่่อกััน ผลการวิิเคราะห์์การถดถอยพหุุคููณแสดงให้้เห็็นว่่า แบบจำำ�ลอง

Variable       t	     Sig.	     VIF
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สามารถอธิิบายความแปรผัันของส่่วนต่่างระหว่่างราคากลางกัับราคาชนะการประมููลได้้ร้้อยละ 22.8800  
(R² = 0.2228) และเมื่่�อนำำ�ค่่าที่่�ปรัับแล้้ว (Adjusted R²) พบว่่า คิิดเป็็น ร้้อยละ 21.8800
	ตั ัวแปรอิิสระที่่�มีีอิิทธิิพลต่อส่่วนต่างราคาระหว่่างราคากลางกัับราคาของผู้้�ชนะการประมููล 
(Price diff) มากที่่�สุุด คืือ จำำ�นวนผู้้�เข้้าร่่วมการประมููล (NB) มีีค่่าสััมประสิิทธิ์์�ถดถอย (β) เท่่ากัับ ร้้อยละ 
0.0231 รองลงมา คืือ อััตราการเป็็นผู้้�ชนะการประมููล (WR) มีีค่่าสััมประสิิทธิ์์�ถดถอยเท่่ากัับร้้อยละ 0.0103  
นอกจากนี้้� ตััวแปรอิิสระที่่�มีีอิิทธิิพลน้้อยที่่�สุุด คืือ ส่่วนแบ่่งการตลาด (MS) มีีค่่าสััมประสิิทธิ์์�ถดถอยเท่่ากัับ
ร้้อยละ -1.1829
	ทั้้ �งนี้้� ผลการวิิเคราะห์์สอดคล้้องกัับสมมติิฐานที่่�ตั้้�งไว้้ คืือ จำำ�นวนผู้้�เข้้าร่่วมการประมููล (NB) พบว่่า 
เมื่่�อโครงการจััดซื้้�อจััดจ้้างใดมีีจำำ�นวนผู้้�เข้้าร่่วมการประมููลเพิ่่�มมากขึ้้�นจะสามารถทำำ�ให้้หน่่วยงานประหยััด 
งบประมาณได้้มากขึ้้�น เนื่่�องจากส่่งผลต่่อระดัับการแข่่งขัันระหว่่างผู้้�เข้้าร่่วมที่่�พยายามลดราคาเพื่่�อเพิ่่�ม
โอกาสในการชนะ (วีีระยุุทธ์์ สวนแก้้ว, 2563) สำำ�หรัับอัตราการเป็็นผู้้�ชนะการประมููล (WR) ถึึงแม้้ช่่วยให้้ 
หน่ว่ยงานประหยััดงบประมาณได้้ แต่่เป็น็ตัวัแปรที่่�บ่ง่ชี้้�ให้เ้ห็น็ถึงึภาวะการแข่ง่ขันัที่่�ลดลง ผู้้�รับัเหมาต้้องการได้้
รับังานเท่า่นั้้�น ราคาชนะประมูลูอาจต่ำำ��เกินิจริงิโดยขาดความสมเหตุสุมผล อาจนำำ�ไปสู่่�ปัญัหาด้า้นคุณุภาพงาน  
(ถึึงบางอ้้อ! 9 เหตุุผลทำำ�ไมพ่่อค้้า ‘ฟัันราคาประมููล’ งานรััฐ, 2566) และส่่วนแบ่่งการตลาด (MS) ผู้้�ชนะ 
การประมููลเป็็นผู้้�รัับเหมาที่่�มีีอำำ�นาจเหนืือตลาด ส่่งผลให้้เกิิดการผููกขาดสามารถกำำ�หนดราคาประมููล 
ให้้ใกล้้เคีียงกัับราคากลางได้้มากขึ้้�น (เดืือนเด่่น นิิคมบริิรัักษ์์ และคณะ, 2562)

	 โดยสามารถวิิเคราะห์์การถดถอย ได้้ดัังนี้้� 
	 Price diff

i,t
 = 0.0399 + 0.0005 (NP

i,t
) + 0.0231 (NB

i,t
) + 0.0103 (WR

i,t
) - 1.1829 (MS

i,t
) 

- 0.0085 (CW
i,t
) - 0.0011 (OI

i,t
) - 0.0134 (LG

i,t
) - 0.0090 (DEP

1,i,t
) - 0.0091 (RE

1,i,t
) - 0.0127 (RE

2,i,t
) - 

0.0076 (RE
3,i,t

) + ε
 i,t

	 จากผลการวิิเคราะห์์ถดถอยพหุุคููณ พบว่่า มีีตััวแปรหลายตััวที่่�ส่่งผลต่่อส่่วนต่่างระหว่่างราคากลาง
กัับราคาผู้้�ชนะการประมููล (Price Diff) อย่่างมีีนััยสำำ�คััญทางสถิิติิ ดัังนี้้�
	ตั ัวแปรต้้น
	 1. ปััจจััยด้้านการแข่่งขััน 
		  1.1 จำำ�นวนผู้้�ซื้้�อซองประมูลู (NP) มีคีวามสัมัพันัธ์ท์ี่่�ระดับันัยัสำำ�คัญทางสถิติิ ิ0.01 โดยค่า่สัมัประสิทิธิ์์�
มีีค่่าเท่่ากัับ 0.0005 หมายความว่่า ส่่วนต่างราคากลางกัับราคาของผู้้�ชนะการประมููลเพิ่่�มขึ้้�นตามตััวแปร 
ดัังกล่่าว คืือ เมื่่�อกำำ�หนดให้้ปััจจััยอื่่�น ๆ คงที่่� และจำำ�นวนผู้้�ซื้้�อซองประมููลเพิ่่�มขึ้้�น 1 ราย จะส่่งผลให้้ประหยััด
งบประมาณได้้ประมาณร้้อยละ 0.05 ซึ่่�งสอดคล้้องกัับทฤษฎีีการประมููล คืือ เม่ื่�อมีีจำำ�นวนผู้้�สนใจแข่่งขััน 
เพิ่่�มขึ้้�น จะส่่งผลให้้ราคาของผู้้�ชนะการประมููลมีีส่่วนต่่างจากราคากลางเพิ่่�มขึ้้�น
		  1.2 จำำ�นวนผู้้�เข้้าร่่วมการประมููล (NB) มีีความสััมพัันธ์์ที่่�ระดัับนััยสำำ�คัญทางสถิิติิ 0.01 โดย 
ค่่าสััมประสิิทธิ์์�มีีค่่าเท่่ากัับ 0.0231 หมายความว่่า ส่่วนต่่างราคากลางกัับราคาของผู้้�ชนะการประมููล 
เพิ่่�มขึ้้�นตามตััวแปรดัังกล่่าว คืือ เมื่่�อกำำ�หนดให้้ปััจจััยอื่่�น ๆ คงที่่� และจำำ�นวนผู้้�เข้้าร่่วมการประมููลเพิ่่�มขึ้้�น  
1 ราย จะส่่งผลให้้ประหยััดงบประมาณได้้ประมาณร้้อยละ 2.31 เน่ื่�องจากจำำ�นวนผู้้�เข้้าร่่วมประมููลส่่งผล 
ให้้เกิิดการแข่่งขัันด้้านการเสนอราคา โดยพยายามลดราคาเพ่ื่�อเพิ่่�มโอกาสในการเป็็นผู้้�ชนะการประมููล  
(วราภรณ์์ คกมิิ, 2559) และสอดคล้้องกัับแนวคิิดหลัักที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการประมููลและการรวบรวมข้้อมููลของ 
(Wilson, 1977, as cited in Levin, 2004; Milgrom, 1979, as cited in Levin, 2004; Pesendorfer & 
Swinkels, 1997, as cited in Levin, 2004)
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		  1.3 อััตราการเป็็นผู้้�ชนะการประมููล (WR) มีีความสััมพัันธ์์ที่่�ระดัับนััยสำำ�คััญทางสถิิติิ 0.05 โดย
ค่่าสััมประสิิทธิ์์�มีีค่่าเท่่ากัับ 0.0103 หมายความว่่า ส่่วนต่่างราคากลางกัับราคาของผู้้�ชนะการประมููลเพิ่่�มขึ้้�น
ตามตััวแปรดัังกล่่าว คืือ เมื่่�อกำำ�หนดให้้ปััจจััยอื่่�น ๆ  คงที่่� และอััตราการเป็็นผู้้�ชนะการประมููลเพิ่่�มขึ้้�น 1 หน่่วย 
จะส่่งผลให้้ประหยััดงบประมาณได้้ประมาณร้้อยละ 1.03 แต่่เมื่่�อพิิจารณาข้้อมููลแล้้ว พบว่่า อััตราการเป็็น 
ผู้้�ชนะการประมูลูเป็น็ปัจัจัยัที่่�สะท้อ้นถึงึการมีอีำำ�นาจจผูกูขาดในพื้้�นที่่� งบประมาณที่่�หน่ว่ยงานภาครัฐัประหยัดั
ได้้นั้้�นเป็็นการประหยััดได้้ในระยะสั้้�น อัันเน่ื่�องจากผู้้�รับเหมาเสนอราคาด้้วยราคาที่่�ต่ำำ��โดยการฟัันราคาจาก 
ผู้้�รัับเหมารายอื่่�น เพื่่�อต้้องการชนะการประมููล (ถึึงบางอ้้อ! 9 เหตุุผลทำำ�ไมพ่่อค้้า ‘ฟัันราคาประมููล’ งานรััฐ, 
2566)
		  1.4 ส่ว่นแบ่ง่การตลาด (MS) มีคีวามสัมัพันัธ์ที่่�ระดับันัยสำำ�คัญทางสถิติิ ิ0.01 โดยค่า่สัมัประสิทิธิ์์� 
มีีค่่า เท่่ากัับ -1.1829 หมายความว่่า เม่ื่�อส่่วนแบ่่งการตลาดเพิ่่�มขึ้้�นส่วนต่างราคากลางกัับราคาของ 
ผู้้�ชนะการประมููลจะลดลง คืือ เมื่่�อกำำ�หนดให้้ปััจจััยอื่่�น ๆ คงที่่� และส่่วนแบ่่งการตลาดเพิ่่�มขึ้้�น 1 หน่่วย  
จะส่่งผลให้้ราคาชนะการประมููลลดลงเข้้าใกล้้ราคากลาง ส่่งผลให้้ประหยััดงบประมาณได้้น้้อยลงประมาณ 
1.1829 หน่่วย เดืือนเด่่น นิคิมบริรักัษ์ ์และคณะ (2562) กล่่าวคืือ หากพื้้�นที่่�ที่่�มีผีู้้�รับัเหมารายใหญ่่ครองตลาด
หรืือมีีอำำ�นาจเหนืือตลาดมาก ผู้้�รัับเหมาจะสามารถกำำ�หนดราคาประมููลให้้ใกล้้เคีียงกัับราคากลางได้้มากขึ้้�น 
และลดโอกาสในการแข่่งขัันด้้านราคา และเป็็นไปตามทฤษฎีีโครงสร้้างตลาด คืือ ตลาดที่่�มีีลัักษณะผููกขาด
หรืือมีีผู้้�เล่่นน้้อยรายจะก่่อให้้เกิิดอำำ�นาจเหนืือตลาด
		  1.5 ลักัษณะของผู้้�ชนะการประมููล (CW) กำำ�หนดให้้บริษัทัเดีียวเป็็นกลุ่่�มอ้้างอิิง มีคีวามสััมพัันธ์ 
ที่่�ระดัับนััยสำำ�คััญทางสถิิติิ 0.10 โดยค่่าสััมประสิิทธิ์์�มีีค่่าเท่่ากัับ -0.0085 เม่ื่�อกำำ�หนดให้้ปััจจััยอื่่�น ๆ คงที่่�  
พบว่่า งานก่่อสร้้างทางที่่�ผู้้�ชนะการประมููลเป็็นบริิษััทร่่วมทุุน (กิิจการร่่วมค้้า) จะมีีแนวโน้้มการเสนอราคา
ใกล้้เคีียงกัับราคากลางมากกว่่าการเสนอราคาของบริษััทเดี่่�ยว หรืือกล่่าวได้้ว่่า หากผู้้�ชนะเป็็นบริษััทเดี่่�ยว  
หน่่วยงานภาครััฐจะสามารถประหยััดงบประมาณได้้มากกว่่าร้้อยละ 0.8500 ผลการศึึกษาน้ี้�สะท้้อน 
ให้เ้ห็็นว่า บริษิัทัร่่วมทุุนมักเข้า้เสนอราคาในโครงการก่่อสร้้างที่่�มีมีูลูค่าสููง โดยโครงการประเภทน้ี้�จะมีีข้อ้จำำ�กัดั
ด้้านคุุณสมบััติิผู้้�รัับเหมา หรืือกำำ�หนดชั้้�นผู้้�รัับเหมา ทำำ�ให้้เกิิดการแข่่งขัันด้้านราคาที่่�ต่ำำ��ลง 
	 ปััจจััยด้้านเศรษฐกิิจ
	 ราคาน้ำำ��มััน (OI) มีีความสััมพัันธ์์ที่่�ระดัับนััยสำำ�คััญทางสถิิติิ 0.10 โดยค่่าสััมประสิิทธิ์์�มีีค่่าเท่่ากัับ 
-0.0011 เมื่่�อกำำ�หนดให้้ปััจจััยอื่่�น ๆ คงที่่� พบว่่า หากราคาน้ำำ��มัันมีีการปรัับตััวสููง 1 หน่่วย ผู้้�ประกอบการ 
มีีแนวโน้้มเสนอราคาขยัับเข้้าใกล้้ราคากลางหรืือเสนอราคาสููงขึ้้�นในอััตราร้้อยละ 0.1100 ผลการศึึกษานี้้�
สะท้้อนให้้เห็็นว่่า ภาระต้้นทุุนของผู้้�รัับเหมา โดยเฉพาะในด้้านพลังงาน เช่่น ค่่าขนส่่งและค่่าเครื่่�องจัักร  
มีีอิิทธิิพลต่่อการกำำ�หนดราคาประมููล หากต้้นทุุนเหล่่านี้้�เพิ่่�มขึ้้�น ผู้้�รัับเหมาจะสะท้้อนต้้นทุุนดัังกล่่าว 
ผ่่านการเสนอราคาที่่�สููงขึ้้�น (กััลยา วานิิชย์์บััญชา, 2554)
	ตั ัวแปรควบคุุม
	 1. วงเงิินงบประมาณ (LG) ซึ่่�งคำำ�นวณจากค่่าลอการิิทึึมของวงเงิินงบประมาณของแต่่ละโครงการ 
มีีความสััมพัันธ์์ที่่�ระดัับนััยสำำ�คััญทางสถิิติิ 0.01 โดยค่่าสััมประสิิทธิ์์�มีีค่่าเท่่ากัับ -0.0134 หมายความว่่า  
เมื่่�องบประมาณเพิ่่�มขึ้้�นส่่วนต่่างราคากลางกัับราคาของผู้้�ชนะการประมููลจะลดลง คืือ เมื่่�อกำำ�หนดให้้ปััจจััย 
อื่่�น ๆ คงที่่� และงบประมาณเพิ่่�มขึ้้�น 1 หน่่วย จะส่่งผลให้้ราคาชนะการประมููลลดลงเข้้าใกล้้ราคากลาง  
ส่่งผลให้้ประหยััดงบประมาณได้้น้้อยลงร้้อยละ 1.3400 ซึ่่�งสอดคล้้องกัับโครงการที่่�มููลค่าสููง หน่่วยงาน 
จะมีีข้อ้กำำ�หนดในเรื่่�องระดัับชั้้�นผู้้�รับเหมา คุณุสมบัติัิเฉพาะของผู้้�รับเหมา ซึ่่�งทำำ�ให้จ้ำำ�นวนผู้้�รับเหมาที่่�สามารถ 
เข้้าร่่วมประมููลลดลง และนำำ�ไปสู่่�การแข่่งขัันด้้านราคาที่่�ต่ำำ��ลง
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	 2. หน่่วยงานภาครััฐ (DEP) กำำ�หนดให้้งานก่่อสร้้างทางที่่�อยู่่�ในความรัับผิิดชอบของกรมทางหลวง
ชนบทเป็็นกลุ่่�มอ้้างอิิง มีีความสััมพัันธ์์ที่่�ระดัับนััยสำำ�คััญทางสถิิติิ 0.01 โดยค่่าสััมประสิิทธิ์์�มีีค่่าเท่่ากัับ -0.009 
เมื่่�อกำำ�หนดให้้ปััจจััยอื่่�น ๆ คงที่่� พบว่่า ผู้้�รัับเหมาของกรมทางหลวงมีีแนวโน้้มเสนอราคาใกล้้เคีียงกัับราคา
กลางมากกว่่าการเสนอราคาของกรมทางหลวงชนบท หรืือกล่่าวได้้ว่่า งานก่่อสร้้างทางของกรมทางหลวง
ชนบทประหยััดงบประมาณได้้มากกว่่ากรมทางหลวง ประมาณร้้อยละ 0.9000 เนื่่�องจากลัักษณะงาน
ของกรมทางหลวงชนบทเป็็นงานโครงการขนาดเล็็กกว่่างานโครงการของกรมทางหลวง และชั้้�นผู้้�รับเหมา 
ที่่�เป็็นข้้อจำำ�กััดในการเข้้าร่่วมประมููลงานของกรมทางหลวงชนบทนั้้�นจำำ�กััดสิิทธิิน้้อยกว่่าของกรมทางหลวง 
(วราภรณ์์ คกมิิ, 2559)
	 3. พื้้�นที่่�ตั้้�งโครงการ (RE) กำำ�หนดให้้พื้้�นที่่�ก่่อสร้้างในเขตของภาคเหนืือเป็็นกลุ่่�มอ้้างอิิง โดย 
งานก่่อสร้้างทางที่่�ตั้้�งอยู่่�ภาคเหนืือ หน่่วยงานภาครััฐสามารถประหยััดงบประมาณได้้มากที่่�สุุด รองลงมา คืือ  
งานก่่อสร้้างทางที่่�ตั้้�งอยู่่�ภาคใต้้ ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ และภาคกลาง เมื่่�อเทีียบกัับภาคเหนืือ ตามลำำ�ดัับ 
	 ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือมีีค่่าสััมประสิิทธิ์์� เท่่ากัับ -0.0091 เมื่่�อกำำ�หนดให้้ปััจจััยอื่่�น ๆ คงที่่� พบว่่า 
หากงานก่อสร้้างทางตั้้�งอยู่่�ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ หน่่วยงานมีแนวโน้้มเสนอราคาใกล้้เคีียงกัับราคากลาง
มากกว่่างานก่่อสร้้างทางที่่�ตั้้�งอยู่่�ภาคเหนืือ ประมาณร้้อยละ 0.9100
	 ภาคกลางมีคี่า่สัมัประสิทิธิ์์� เท่่ากับั -0.0127 เมื่่�อกำำ�หนดให้ป้ัจัจัยัอื่่�น ๆ  คงที่่� พบว่า่ หากงานก่อ่สร้า้ง
ทางตั้้�งอยู่่�ภาคกลางหน่่วยงานมีีแนวโน้้มการเสนอราคาใกล้้เคีียงกัับราคากลางมากกว่่างานก่่อสร้้างทางที่่�ตั้้�ง
อยู่่�ภาคเหนืือ ประมาณร้้อยละ 1.2700
	 ภาคใต้้มีีค่่าสััมประสิิทธิ์์� เท่่ากัับ -0.0076 เมื่่�อกำำ�หนดให้้ปััจจััยอื่่�น ๆ คงที่่� พบว่่า หากงานก่่อสร้้าง
ทางตั้้�งอยู่่�ภาคใต้้หน่่วยงานมีีแนวโน้้มการเสนอราคาใกล้้เคีียงกัับราคากลางมากกว่่างานก่่อสร้้างทางที่่�ตั้้�งอยู่่�
ภาคเหนืือ ร้้อยละ 0.7600
	 จากข้้อมููลพบว่่า โครงการก่่อสร้้างที่่�ตั้้�งอยู่่�ในภาคเหนืือ และภาคใต้้ส่่วนใหญ่่เป็็นโครงการที่่�มีีมููลค่่า
ขนาดเล็็ก ซึ่่�งเอื้้�อต่่อการเข้้าร่่วมการประมููลของผู้้�รัับเหมาหลายราย ส่่งผลให้้เกิิดการแข่่งขัันด้้านราคาอย่่างมีี
ประสิิทธิิภาพ และงานก่่อสร้้างทางในภาคใต้้ประหยััดงบประมาณได้้น้้อยกว่่าภาคเหนืือ เนื่่�องมาจากภาคใต้ ้
หลายจัังหวััดมีีระดัับการพััฒนาทางเศรษฐกิิจต่ำำ�� ทำำ�ให้้มีีจำำ�นวนผู้้�รับเหมาน้้อย ส่่งผลให้้เกิิดการแข่่งขััน 
ด้้านราคามีีอยู่่�ในระดัับต่ำำ��เช่่นกัน ซึ่่�งสอดคล้้องกัับงานวิิจััยในอดีีต (เดืือนเด่่น และคณะ, 2562) ขณะที่่� 
ในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือและภาคกลาง มัักเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีการลงทุุนขนาดใหญ่่จากภาครััฐบาล รวมถึึงเป็็น 
ที่่�ตั้้�งของเขตเศรษฐกิิจพิิเศษส่่งผลให้้มีีการกำำ�หนดคุุณสมบััติิหรืือข้้อจำำ�กััดบางประการที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�รัับเหมา 
บางรายไม่่สามารถเข้้าร่่วมประมููลได้้ จึึงเป็็นอุุปสรรคต่่อการแข่่งขัันด้้านราคา 

บทสรุุป 
	 จากการวิิเคราะห์์ผลของสมการถดถอยพหุคููณ เพื่่�อศึึกษาองค์์ประกอบปัจจััยที่่�ส่่งผลต่่อส่่วนต่่าง
ราคากลางกัับราคาของผู้้�ชนะการประมููล ผู้้�วิิจััยสามารถสรุุปผลการวิิจััยออกเป็็น 3 ส่่วน ดัังนี้้�
	 1. ปััจจััยที่่�ส่่งผลเชิิงบวกต่่อส่่วนต่่างราคากลางกัับราคาของผู้้�ชนะการประมููล 
	ปั ัจจััยที่่�เมื่่�อค่่าของตััวแปรเพิ่่�มขึ้้�นจะส่่งผลให้้ส่่วนต่่างราคากลางกัับราคาของผู้้�ชนะการประมููล 
เพิ่่�มขึ้้�นตามไปด้้วย ซึ่่�งสะท้้อนถึึงโอกาสในการประหยััดงบประมาณของภาครััฐ จากการที่่�ผู้้�ชนะการประมููล
เสนอราคาต่ำำ��กว่่าราคากลางในระดัับที่่�สููงขึ้้�น 
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	 จากผลการวิิเคราะห์์ พบว่่า ปััจจััยที่่�ส่่งผลเชิิงบวกล้้วนมาจากปััจจััยด้้านการแข่่งขััน ได้้แก่่ จำำ�นวน
ผู้้�ซื้้�อเอกสารประมููล จำำ�นวนผู้้�เข้้าร่่วมการประมููล และอััตราการเป็็นผู้้�ชนะการประมููล โดยเฉพาะในกรณีี 
ของจำำ�นวนผู้้�ซื้้�อเอกสารประมููล และจำำ�นวนผู้้�เข้า้ร่ว่มการประมููล ซึ่่�งเป็็นตัวสะท้อ้นระดัับของการแข่ง่ขันัอย่า่ง
เป็็นรููปธรรม พบว่า การมีีผู้้�สนใจและเข้้าร่่วมแข่่งขัันจำำ�นวนมาก ส่่งผลให้้เกิิดแรงกดดัันด้านราคาในตลาด  
ทำำ�ให้้ผู้้�ประกอบการจำำ�เป็็นต้้องเสนอราคาที่่�ต่ำำ��พอที่่�จะเอาชนะคู่่�แข่่งได้้เพื่่�อให้้ได้้รัับการคััดเลืือก ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่� 
การเสนอราคาต่ำำ��กว่่าราคากลางและช่่วยให้้ภาครััฐสามารถประหยััดงบประมาณได้้มากขึ้้�น
	 อย่่างไรก็็ตาม สำำ�หรัับปััจจััยด้้านอัตราการเป็็นผู้้�ชนะการประมููล พบว่่า แม้้จะมีีความสััมพัันธ์ ์
เชิงิบวกเช่น่กันั แต่่ลักัษณะของผลกระทบดังักล่า่ว ไม่ไ่ด้ส้ะท้อ้นการแข่ง่ขันัที่่�แท้จ้ริงิในตลาด หากแต่เ่ป็น็การ
เสนอราคาต่ำำ��เพีียงเพื่่�อให้้ได้้รัับการจ้้างงาน โดยไม่่ผ่่านกระบวนการแข่่งขัันที่่�มีีประสิิทธิิภาพและเป็็นธรรม  
ซึ่่�งในหลายกรณีี สะท้้อนถึึงภาวะการผููกขาดของผู้้�ประกอบการบางรายที่่�มีีอำำ�นาจเหนืือตลาดในพื้้�นที่่�
ใดพื้้�นที่่�หนึ่่�งพฤติิกรรมในลัักษณะนี้้� ซึ่่�งพฤติิกรรมดัังกล่่าวจะนำำ�ไปสู่่�ความเสี่่�ยงในการดำำ�เนิินงานและ 
สร้้างความเสีียหายต่่อภาครััฐในระยะยาว แต่่ในความเป็็นจริิงสร้้างเสีียหายมาก จากความล่่าช้้า  
งานด้้อยคุุณภาพ การทิ้้�งงานและคอร์์รััปชััน นอกจากนี้้� ยัังสร้้างความไม่่เป็็นธรรมแก่่ผู้้�ประกอบการที่่�ตรงไป 
ตรงมา เท่่ากัับทำำ�ลายโอกาสพััฒนาเศรษฐกิิจอุุตสาหกรรมของประเทศเช่่นกััน (ถึึงบางอ้้อ! 9 เหตุุผล 
ทำำ�ไมพ่่อค้้า ‘ฟัันราคาประมููล’ งานรััฐ, 2566)
	 2. ปััจจััยที่่�ส่่งผลเชิิงลบต่่อส่่วนต่่างราคากลางกัับราคาของผู้้�ชนะการประมููล 
	ปั ัจจััยที่่�เมื่่�อค่่าของตััวแปรลดลงจะส่่งผลให้้ส่่วนต่่างราคากลางกัับราคาของผู้้�ชนะการประมููลลดลง
ตามไปด้้วย กล่่าวคืือ ราคาชนะการประมููลมีีแนวโน้้มเข้้าใกล้้ราคากลางมากขึ้้�น ซึ่่�งส่่งผลให้้หน่่วยงานภาครััฐ
มีีโอกาสประหยััดงบประมาณลดลง สาเหตุุเกิิดจากข้้อจำำ�กััดด้้านการแข่่งขัันในกระบวนการจััดซื้้�อจััดจ้้างนั้้�น 
และปััจจััยด้้านเศรษฐกิิจ โดยตััวแปรที่่�ส่่งผลในลัักษะดัังกล่่าว ได้้แก่่ ส่่วนแบ่่งการตลาด ลัักษณะของผู้้�ชนะ
การประมููล วงเงิินงบประมาณ หน่่วยงานเจ้้าของโครงงาน พื้้�นที่่�ตั้้�งโครงการ และราคาน้ำำ��มััน
	 จากผลการวิิเคราะห์์ พบว่า ขนาดของโครงการมีีผลต่อส่่วนต่างระหว่่างราคากลางกัับราคา 
ชนะการประมูลู โดยเมื่่�อมูลูค่า่โครงการเพิ่่�มสูงูขึ้้�น จำำ�นวนผู้้�ประกอบการที่่�สามารถเข้า้ร่ว่มเสนอราคาจะลดลง 
เนื่่�องจากข้อ้จำำ�กัดด้า้น “ชั้้�นของผู้้�รับัเหมา” ที่่�กำำ�หนดคุุณสมบัติัิของผู้้�มีสิิทธิ์์�เข้า้ร่ว่ม ซึ่่�งข้อ้จำำ�กัดัดังักล่่าวส่งผล
ให้จ้ำำ�นวนผู้้�เข้า้ร่ว่มประมูลูลดลง นำำ�ไปสู่่�ระดับัการแข่ง่ขันัที่่�ต่ำำ��ลง และทำำ�ให้ห้น่ว่ยงานภาครัฐัสามารถประหยัดั
งบประมาณได้้น้้อยลง
	ทั้้ �งนี้้� กรมทางหลวงชนบทมีีการกำำ�หนดคุุณสมบัติัิของผู้้�รับเหมาด้้วยเง่ื่�อนไขที่่�มีคีวามยืืดหยุ่่�นมากกว่่า
กรมทางหลวง ส่่งผลให้้มีีผู้้�ประกอบการหลากหลายสามารถเข้้าร่่วมเสนอราคาได้้มากขึ้้�น ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�ระดัับ
การแข่่งขัันที่่�สููงขึ้้�นและทำำ�ให้้กรมทางหลวงชนบทสามารถประหยััดงบประมาณได้้มากกว่่ากรมทางหลวง  
ในลักัษณะเดียีวกันั พบว่า่ ผู้้�รับัเหมาที่่�มีสีถานะเป็น็บริษิัทัผู้้�ร่ว่มทุนุ มักัเข้า้ร่ว่มเสนอราคาในโครงการก่อ่สร้า้ง
ที่่�มีีมููลค่่าสููง ซึ่่�งโครงการประเภทนี้้�มัักมีีข้้อจำำ�กััดด้้านคุุณสมบััติิผู้้�รัับเหมา ส่่งผลให้้ระดัับการแข่่งขัันด้้านราคา
ลดลงเม่ื่�อเปรีียบเทีียบกัับบริิษััทเดี่่�ยว นอกจากน้ี้� ยัังพบว่า โครงการที่่�ตั้้�งอยู่่�ในภาคเหนืือของประเทศมัักมี ี
มูลูค่างานโดยเฉลี่่�ยต่ำำ��กว่่าภููมิภิาคอ่ื่�น ๆ  ซึ่่�งเป็็นปัจจััยที่่�ส่ง่ผลให้้โครงการในภาคเหนืือมีีแนวโน้้มในการประหยััด
งบประมาณได้้มากกว่่าเมื่่�อเทีียบกัับโครงการในภููมิิภาคอื่่�น
	สำ ำ�หรับัปัจจัยัด้า้นเศรษฐกิิจ เช่น่ ราคาน้ำำ��มัน พบว่า มีแีนวโน้้มส่่งผลกระทบในเชิงิลบเช่น่กันั เนื่่�องจาก
ความผัันผวนของต้้นทุนการดำำ�เนิินงานจะทำำ�ให้้ผู้้�รัับเหมาเสนอราคาที่่�ใกล้้เคีียงกัับราคากลางมากขึ้้�น เพื่่�อ 
หลีีกเลี่่�ยงความเสี่่�ยงจากการขาดทุุน
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	 3. ปัจัจััยที่่�ไม่่ส่ง่ผลกระทบที่่�ระดัับนัยสำำ�คัญัทางสถิติ ิได้แ้ก่ ่อัตัราค่่าแรงขั้้�นต่ำำ�� ระยะเวลาประกาศ
จััดซื้้�อจััดจ้้าง ระยะเวลาในการรัับฟัังความเห็็นร่่าง TOR และปีีงบประมาณ

ข้้อเสนอแนะ 
	 1. จากผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููล พบว่่า ปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับขั้้�นตอนการจััดซื้้�อจััดจ้้าง เช่่น ระยะเวลา
ในการเปิิดให้้แสดงความคิิดเห็็นต่่อร่่างขอบเขตงาน (TOR) หรืือระยะเวลาในการประกาศจััดซื้้�อจััดจ้้าง ไม่่มีี
ผลอย่า่งมีนีัยัสำำ�คัญัต่อ่ความแตกต่า่งระหว่า่งราคากลางกับัราคาของผู้้�ชนะการประมูลู ซึ่่�งอาจเป็น็เพราะหน่ว่ย
งานทั้้�งกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบทมัักกำำ�หนดระยะเวลาดำำ�เนิินงานตามขั้้�นต่ำำ��ที่่�ระเบีียบกำำ�หนด
ไว้้เหมืือนกันทุุกโครงการ ดัังนั้้�น กรมบััญชีีกลางซึ่่�งมีีฐานะเป็็นผู้้�กำำ�กัับดููแลควรมีีควรส่่งเสริิมให้้หน่่วยงาน 
ภาครัฐัปรับัรูปูแบบการจัดัซื้้�อจัดัจ้า้งให้ม้ีคีวามยืืดหยุ่่�นมากขึ้้�น เปิดิโอกาสให้เ้กิดิการมีสี่ว่นร่ว่มจากผู้้�เกี่่�ยวข้อ้ง 
ในวงกว้้าง และเอื้้�อต่่อการแข่่งขัันที่่�เสรีีและโปร่่งใสมากยิ่่�งขึ้้�น ตามหลัักธรรมาภิิบาล
	 2. จากผลการวิิเคราะห์์ข้้อมููล พบว่่า การกำำ�หนดชั้้�นผู้้�รัับเหมามีีผลต่่อส่่วนต่่างราคากลางและราคา
ของผู้้�ชนะการประมููลอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ ดัังนั้้�น ทั้้�งกรมทางหลวงและกรมทางหลวงชนบทควรมีีการพิิจารณา
ทบทวนเรื่่�อง การกำำ�หนดชั้้�นผู้้�รับัเหมาอย่า่งสม่ำำ��เสมอ เพื่่�อให้ส้อดคล้อ้งกับัสภาพการแข่ง่ขันัในแต่ล่ะโครงการ 
และแต่่ละพื้้�นที่่� 
	 3. งานวิิจััยนี้้�มุ่่�งเน้้นการศึึกษาองค์์ประกอบปัจจััยที่่�สะท้้อนระดัับการแข่่งขัันในระดัับจังหวััด เช่่น 
อััตราการการเป็็นผู้้�ชนะ และส่่วนแบ่่งการตลาดของผู้้�รัับเหมาในแต่่ละพื้้�นที่่� ดัังนั้้�นงานวิิจััยในอนาคตควร
พิจิารณาขยายขอบเขตการศึกึษาไปยังัระดับัอำำ�เภอ หรืือระดับัตำำ�บล เพื่่�อให้เ้ข้า้ใจรูปูแบบการแข่ง่ขันัเชิงิพื้้�นที่่�
ได้อ้ย่า่งละเอีียดขึ้้�น อีกีทั้้�งพิจิารณาขยายแนวทางการศึึกษาไปสู่่�การเปรีียบเทียีบกับหน่่วยงานภาครััฐของต่่าง
ประเทศ เพื่่�อนำำ�มาใช้เ้ป็็นแนวทางในการยกระดับัประสิทิธิภิาพการจัดัซื้้�อจัดัจ้า้งของภาครัฐัของประเทศไทย
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