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บทคัดย่อ 

 บทความวิชาการเรื�อง “ประชาธิปไตยไทยนิยม” มีวตัถุประสงคเ์พื�ออธิบายความหมายและลกัษณะสําคญั

ของระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบต่าง ๆ อาทิ ประชาธิปไตยทางตรง ประชาธิปไตยตวัแทน กึ�งประชาธิปไตย รวมทั�ง 

“ระบอบประชาธิปไตยไทยนิยม” เพื�อทาํความเขา้ใจแนวคิดเกี�ยวกบัระบอบการเมืองในชื�อดงักล่าวว่ามีความหมาย

อยา่งไร และไดรั้บการวิพากษว์ิจารณ์จากภาคส่วนต่างๆในสังคมไทยอยา่งไร  

 ระบอบประชาธิปไตยทางตรงในยุคคลาสสิคได้ถือกําเนิดขึ� นหลายร้อยปีก่อนคริสต์ศักราชในนคร 

รัฐกรีก โดยการเปิดโอกาสใหพ้ลเมืองทุกคนไดมี้ส่วนร่วมในการปกครองตนเอง หลงัจากนั�นในราวคริสตศ์ตวรรษที� 

18 และ 19 ระบอบประชาธิปไตยตวัแทนจึงถือกาํเนิดขึ�นซึ� งเราเรียกวา่กระแสคลื�นลูกที�หนึ�ง โดยเฉพาะประชาธิปไตย

ใน สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา และฝรั�งเศส เป็นต้น ต่อมากระแสคลื�นลูกที�สองได้เกิดขึ� นในช่วงหลัง

สงครามโลกครั� งที�สองจนกระทั�งถึงตน้ทศวรรษ 1960 ผลของสงครามโลกครั� งที�สอง ทาํใหป้ระเทศที�พา่ยแพส้งคราม

ถูกทาํให้เป็นประชาธิปไตย ไม่ว่าจะเป็นเยอรมนีตะวนัตก อิตาลี และญี�ปุ่ น และพนัธมิตรยโุรปตะวนัตกในระหว่าง

สงคราม  รวมทั�งประเทศเกิดใหม่อยา่งอิสราเอล และประเทศที�ไดรั้บเอกราชจากการตกเป็นอาณานิคมของมหาอาํนาจ

ในอดีตโดยเฉพาะองักฤษ ไดแ้ก่ อินเดีย เป็นตน้ 

 กระแสคลื�นลูกที�สามของการทําให้เป็นประชาธิปไตยเริ� มต้นในปี ค.ศ. 1974 และต่อเนื�องไปจนถึง  

ค.ศ. 1991 เป็นการสิ�นสุดของการปกครองโดยเผด็จการฝ่ายขวาในประเทศยโุรปตอนใต ้อาทิ กรีซ โปรตุเกส และ

สเปน ในทศวรรษ 1970 และในบรรดาประเทศละตินอเมริกา ในช่วงทศวรรษ 1980 ติดตามดว้ยการล่มสลายของ

สหภาพเวียตและบรรดาประเทศบริวารในยุโรปตะวนัออก ในช่วงปลายของทศวรรษ 1980  ภายใตก้ระแสคลื�น 

ลูกที�สามนี�  หลายประเทศในหลายทวีปต่างปรับเปลี�ยนไปสู่ประชาธิปไตยใหม่ เหลือเพียงไม่กี�ประเทศที�ยงัเป็น 

“ประชาธิปไตยครึ� งใบ” หรือ “กึ�งประชาธิปไตย” ซึ� งรวมถึงประเทศไทยดว้ย   

 โดยในสถานการณ์ทางการเมืองปัจจุบัน  มีการกล่าวขานนามของระบอบการเมืองแบบใหม่ว่า 

“ประชาธิปไตยไทยนิยม” ซึ� งคงไม่ต่างอะไรจากคาํกล่าวขานในอดีตที�เรียกว่า ประชาธิปไตยแบบไทย ๆ หรือ

ประชาธิปไตยจาํแลงนั�นเอง  การเมืองของประเทศไทยจึงยงัคงอยูใ่นวงัวนระหวา่งเผดจ็การกบัประชาธิปไตย ในขณะ

ที�โลกพฒันาการไปขา้งหนา้และประเทศส่วนใหญ่ต่างกา้วไปสู่ประชาธิปไตยที�สมบูรณ์มากขึ�น ประเทศไทยกาํลงัติด 

“กบัดกั”ของตนเอง โดยย ํ�าเทา้อยูก่บัที�ระหว่างประชาธิปไตยครึ� งใบกบัประชาธิปไตยจาํแลงที�แปลงกายดว้ยนามที�

ไพเราะวา่ “ประชาธิปไตยไทยนิยม” 
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Abstract 

 According to the article “Thai popular democracy”, the main purpose is to identify the characteristic 

of democracy in different ways such as direct democracy, representative democracy and semi-democracy, 

including Thai popular democracy that is currently presented by Thai political leader. This would be demonstrated in 

details regarding to the concept and its criticism in order for prediction the trend of Thai political democracy to 

come about in a near future.  

 In classical period, the idea of direct democracy  is the most significant contributions of the ancient 

Greeks which offered the people to decide on the policy initiatives directly. After that, representative democracy was 

begun as a first wave of democracy in the 18th and 19th century, particular in the United States of America and, 

the United Kingdom and France, following by West Germany, Italy, Japan, Israel and the country in West Europe 

together with country colonized by British as India.  

 The third wave of democracy had started in the year of 1974 and continuing to 1991, there was a 

termination of right-wing politics in various countries in South Europe naming Greece, Portugal and Spain 

( 1970) , Countries in Latin America ( 1980) , and coming after by the dissolution of the Soviet Union and its 

protectorate, specifically in East Europe at the end of the year 1980. 

 Because of the third wave phenomenon, there is a transformation of many states to new democracy, 

nevertheless some countries have still been semi-democracy.  Take Thailand for example and named as Thai 

popular democracy.  

 Most importantly, the rapid development experiences in today’s world and many countries have been 

under the complete democratic government, while Thailand has been ruled by a military junta which are semi-

democracy and dictatorship that is known as Thai popular democracy.  This would mean that Thailand 

government dragged its feet in the development and hardly changes as unrecoverable country. 

Keywords: Direct democracy, Representative democracy, Semi-democracy, Thai popular democracy 
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บทนํา 

 บทความวิชาการเรื� อง “ประชาธิปไตยไทยนิยม” มีวตัถุประสงค์เพื�ออธิบายความหมายและ

ลกัษณะสําคญัของระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบต่างๆ อาทิ ประชาธิปไตยทางตรง ประชาธิปไตย

ตวัแทน กึ�งประชาธิปไตย (หรือประชาธิปไตยครึ� งใบ ที�คนไทยนิยมใชเ้รียกระบอบเผด็จการอาํนาจนิยม) 

รวมทั�งระบอบการเมืองที�มีการเรียกขานกนัในประเทศไทยปัจจุบนัว่า “ระบอบประชาธิปไตยไทยนิยม” 

ทั�งนี� เพื�อใหส้ามารถทาํความเขา้ใจแนวโนม้ของระบอบประชาธิปไตยของไทยในอนาคตระยะใกล ้ๆ 

 นบัตั�งแต่ตน้ศตวรรษที� 21 (ค.ศ. 2000) เป็นตน้มา โลกยุคสงครามเยน็ไดค้ลี�คลายความขดัแยง้ 

ลงไปในระดบัหนึ� ง อย่างนอ้ยความรุนแรงของความขดัแยง้เชิงอุดมการณ์ทางการเมืองระหว่างเสรีนิยม

ประชาธิปไตยกบัสังคมนิยมคอมมิวนิสตไ์ดล้ดลงอย่างเห็นไดช้ดั การขยายตวัของระบอบประชาธิปไตย 

ที�แผ่ขยายไปทั�วโลกปรากฏให้เห็นเป็นที�ประจกัษไ์ดอ้ย่างชดัเจนยิ�งกว่ายุคสมยัใด ว่าเรากาํลงัมีชีวิตอยู ่

ในยุคประชาธิปไตย เพราะนบัเป็นครั� งแรกของประวติัศาสตร์ของมนุษยชาติที�ประชาชนส่วนใหญ่ของ

โลกมีชีวิตอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑข์องประชาธิปไตยที�ยืนหยดัอย่างสง่างามมากกว่ายคุสมยัใด และสะทอ้นถึง

การเปลี�ยนแปลงทางการเมืองของโลกในช่วงสุดทา้ยของศตวรรษที� 20 เราจะพบว่าในช่วงระยะสั�น ๆ

ในช่วงปลายของศตวรรษที�แลว้ ระบอบประชาธิปไตยไดข้ยายตวัอยา่งรวดเร็วและทวีจาํนวนมากขึ�นอยา่ง

เห็นได้ชัด การขยายตัวของประชาธิปไตยปรากฎนับตั� งแต่ยุโรปตะวนัออก แอฟริกา เอเชีย ไปจนถึง 

ละตินอเมริกา 

 การเปลี�ยนแปลงไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยมีความสําคญัโดยตวัของมนัเอง ซึ� งไดส้ะทอ้นถึง

การแตกกิ�งกา้นสาขาในระดบันานาชาติที�ทวีจาํนวนมากขึ�นในอตัราที�รวดเร็วอย่างไม่น่าเชื�อ ทาํให้โลก

ของเรามีความสงบสุขมากขึ�น และมีเวลาที�จะสร้างความเจริญรุ่งเรืองไดอ้ย่างรวดเร็ว เนื�องจากประเทศที�

ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยมกัเสริมสร้างความสงบสุขและสนัติภาพ ควบคู่ไปกบัความความมั�งคั�ง

หรืออตัราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที�สูงขึ�น ประเทศเหล่านี� จะร่วมกนัสร้างบรรยากาศของความ

ร่วมมือทางการเมือง เศรษฐกิจและสงัคม มากกวา่กลุ่มประเทศที�ไม่เป็นประชาธิปไตย   

 ในการศึกษาทางดา้นการเมืองการปกครองเปรียบเทียบ (Comparative politics) มกัมีการศึกษา

เปรียบเทียบระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบต่าง ๆ โดยเริ�มตน้ตั�งแต่ประชาธิปไตยทางตรงที�เกิดขึ�นใน

นครรัฐกรีกเมื�อกว่าสี� ร้อยปีก่อนคริสต์กาล  และแผ่ขยายออกไปสู่ประชาธิปไตยตวัแทนในช่วงยุคกลาง

ของยโุรปเป็นตน้มาและนาํไปสู่ประชาธิปไตยในรูปแบบอื�นๆที�มีการขนานนามแตกต่างกนัออกไป 

 นบัตั�งแต่การล่มสลายของกาํแพงเบอร์ลิน นาํไปสู่การรวมตวัของชนชาติเยอรมนัจนเกิดความ

เป็นอนัหนึ� งอนัเดียวกนั หลงัจากนั�นจึงนาํไปสู่การล่มสลายของสหภาพโซเวียต และการหลุดพน้ของ

ประเทศในยุโรปตะวนัออกจากการปกครองโดยลทัธิคอมมิวนิสต์มาสู่โลกประชาธิปไตย ก่อนที�จะเกิด
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การเปลี�ยนแปลงในประเทศกาํลงัพฒันาในโลกที�สามซึ�งเคยเป็นอดีตอาณานิคมทั�งหลายจากที�เคยเป็นเผด็จ

การทหาร หรือเผดจ็การพลเรือนกต็ามมาสู่โลกประชาธิปไตยดว้เช่นกนั 
 

ประชาธิปไตยทางตรง (Direct democracy) 

 ประชาธิปไตยคือรูปแบบของระบอบการเมืองการปกครองประเภทหนึ�ง ที�เกิดจากการร่วมมือ

ร่วมใจของประชาชนตั�งแต่ระดบัพื�นฐานของสังคมกบัประชาชนในระดบัต่างๆ โดยที�รัฐบาลมุ่งเสนอ

ทางเลือกในการแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ�นในสังคมอย่างสันติวิธี แต่มนัก็เป็นเพียงอุดมคติและความปรารถนา

เท่านั�น ซึ� งเราไม่สามารถที�จะทาํความเขา้ใจประชาธิปไตยได ้โดยเพียงแต่ดูตวัอย่างของประเทศต่างๆใน

ช่วงเวลาเดียวกันเท่านั�น  แต่เราควรพิจารณาอุดมการณ์ประชาธิปไตยทั� งในแง่ของการเป็นระบอบ

การเมืองการปกครองและวิถีการดาํเนินชีวิตของคนในสังคม  ซึ� งแน่นอนที�สุดความตึงเครียดระหว่าง

อุดมการณ์ที�สูงส่ง กบัความจริงที�ไม่สร้างสรรค์โดยตวัของมนัเองไดก้ลายมาเป็นส่วนหนึ� งของเงื�อนไข

ของการเป็นประชาธิปไตยดว้ย (Dahl, 2000: 246-51) 

 อะไรคือหลกัการสําคญัของประชาธิปไตย สาระสําคญัประการแรกก็คือการปกครองตนเอง 

(self-rule) คาํวา่ “ประชาธิปไตย”นี�มาจากภาษากรีกที�วา่ “demokratia” ซึ� งมีความหมายว่าเป็นการปกครอง

(kratos)โดยประชาชน (demos) ประชาธิปไตยในยุคเริ�มตน้ คาํว่าประชาชนหรือพลเมืองจะตอ้งมีคุณสมบติั

และมีฐานะ แต่มิไดห้มายความว่าเป็นการปกครองโดยอาศยัการเลือกตั�งผูป้กครอง ตรงขา้มรูปแบบของ

ประชาธิปไตยทางตรงคือรูปแบบของการปกครองตนเองโดยพลเมืองที�มีวุฒิภาวะในลกัษณะของการ

ตดัสินใจร่วมกนั ภายใตส้ภาวะแวดลอ้มของความเท่าเทียมกนั (equality) และการปรึกษาหารือร่วมกนั 

(deliberation)  ในระบอบประชาธิปไตยทางตรงนั�น รัฐและสงัคมเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนั 

 จุดกาํเนิดแรกเริ�มของระบอบประชาธิปไตยทางตรงอยูที่�นครรัฐเอเธนส์โบราณ ระหว่าง 461 ถึง 

322 ปีก่อนคริสต์กาล เอเธนส์เป็นนครเลก็ ๆ หรือชุมชนเมือง(city-community) ที�มีระบบการเมืองที�เป็น

อิสระ ประกอบดว้ยชุมชนเมืองและชนบท โดยประมาณการจาํนวนพลเมือง 40,000 คน (Hansen, 1991: 

90-94) โดยเฉพาะอย่างยิ�งในช่วงแรกๆของการปกครอง เอเธนส์ปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยที�

อริสโตเติล สรุปไวว้่า “คนที�ปกครองแลว้จะตอ้งถูกปกครอง”* หลกัการนี�ถูกนาํไปใชใ้นสถาบนัการเมือง

                                                           
*
 ระบอบประชาธิปไตยของอริสโตเติล คือ ทุกคนมีส่วนร่วมในการปกครองซึ�งกนัและกนั เจา้หนา้ที�ของรัฐทุกตาํแหน่งมาจากการเลือกตั�ง  

ยกเวน้ตาํแหน่งที�ตอ้งอาศยัประสบการณ์และทกัษะความชาํนาญพิเศษ  ไม่มีผลตอบแทนสําหรับการดาํรงตาํแหน่ง หรือหากจะมีบา้งก็

จาํนวนเล็กนอ้ย ระยะเวลาของการดาํรงตาํแหน่งค่อนขา้งสั�น และไม่สามารถควบสองตาํแหน่งได ้ยกเวน้ตาํแหน่งทางทหาร คณะลูกขุน

ไดรั้บการเลือกจากพลเมืองทั�งหมดและทาํหนา้ที�ตดัสินคดีสาํคญัๆเท่านั�น สภาเป็นองคก์รที�มีอาํนาจสูงสุดกวา่องคก์รหรือสถาบนัการเมือง

อื�นๆ และผูที้�ดาํรงตาํแหน่งในสภาและตอ้งมาทาํหนา้ที�คณะลูกขนุหรือผูพิ้พากษาจะไดรั้บผลตอบแทน  
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ต่าง ๆ ของการปกครองภายในเมืองนั�นๆ พลเมืองทั�งหมดสามารถเขา้ร่วมประชุมในสภา โดยมีฐานะเป็น

ทั�งสภาการปกครองและคณะลูกขนุพลเมือง นครรัฐเธนส์โบราณจึงเป็นตวัอยา่งของประชาธิปไตยทางตรง 

 ในประวติัศาสตร์ของการปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรงในนครรัฐเอเธนส์ ในการประชุม

สภาประชาชน พลเมืองเพศชายที�มีอายไุม่ตํ�ากว่า 20 ปี จึงจะมีสิทธิในการเขา้ประชุมได ้และสามารถออก

เสียงโดยอิสระ ไม่ใช่ในนามของตวัแทนผูใ้ด สภาประชาชนจะประชุมกนัประมาณ 40 ครั� งในรอบหนึ�งปี 

โดยพิจารณาวาระต่าง ๆ ที�สาํคญั  รวมทั�งในประเดน็เกี�ยวกบัสงครามและสนัติภาพซึ�งเป็นเป้าหมายสาํคญั 

ของการสร้างความเจริญรุ่งเรืองและความยิ�งใหญ่ของอาณาจักร (Hague and Harrop, 2004: 36)**  

ในมุมมองของอริสโตเติล สภานี� คือองค์กรที�มีอาํนาจสูงสุด(Aristotle, 1962 edn: 237) เป็นองค์กรแห่ง

อาํนาจอธิปไตยที�ไม่ไดอ้ยู่ภายใตรั้ฐธรรมนูญหรือกฎเกณฑ์ที�เป็นลายลกัษณ์อกัษร สภาประชาชนเป็น

สถานที�พูดแสดงความคิดเห็นและความตอ้งการของประชาชนโดยพลเมืองที�เขา้ร่วมประชุม และรองรับ

อาํนาจการบริหารของสภาบริหารที�ประกอบดว้ยพลเมืองจาํนวน 500 คนที�มีอายุมากกว่า 30 ปี และถูก

เลือกไปทาํหนา้ที�ในวาระ 1 ปี ดว้ยระบบการหมุนเวียนของสภาบริหาร เพื�อสนองตอบต่อการปกครอง

แบบประชาธิปไตยทางตรง ซึ�งถือวา่เป็นการปกครองโดยพลเมือง   

 แฮนเซ็น (Hansen, 1991: 249) ไดอ้ธิบายความไวว้่าหนึ�งในสามของพลเมืองในนครรัฐเอเธนส์มี

โอกาสเขา้มาทาํหนา้ที�ในสภาประชาชน ในช่วงชีวิตหนึ�งๆของพวกเขา  ซึ� งเป็นสิ�งที�น่าประหลาดใจในการ

ปกครองตนเอง และเราจะไม่มีโอกาสไดพ้บเห็นในยคุประชาธิปไตยยคุใหม่ 

 ในช่วงสุดท้ายของประชาธิปไตยในเอเธนส์มีความสลบัซับซ้อนมากยิ�งขึ� น โดยคณะลูกขุน

จาํนวนหลายร้อยคนที�ไดรั้บการสุ่มจากอาสาสมคัร โดยพิจารณาจากคุณสมบติัของการเป็นผูที้�มีความรู้

ความเชี�ยวชาญทางดา้นกฎหมาย ซึ� งประชาชนสามารถดาํเนินการไดเ้อง รวมทั� งการจดัการกับกลุ่มที�

ต่อตา้นการปกครองแบบนครรัฐ ศาลมีอาํนาจค่อนขา้งมากในการลงโทษประชาชนทุกคนได ้ไม่ว่าจะอยู่

ในระดบัสูงหรือไม่กต็าม 

 ขอบเขตของการปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยทางตรงของชาวเอเธนส์ค่อนขา้งมีขอบข่าย

กวา้งขวาง โดยการกาํหนดใหบ้รรลุขอบเขตทางการเมืองทั�งหมดซึ� งประชาชนคาดหวงัไวว้่าจะทาํใหเ้กิด

คุณภาพชีวิตที�ดีขึ�นไดอ้ย่างแทจ้ริง  โดยลกัษณะของการเมืองแบบประชาธิปไตยของเอเธนส์เป็นกิจกรรม

สมคัรเล่น ซึ� งถูกควบคุมโดยพลเมืองเพื�อการพฒันาตวัของพวกเขาและการเปิดกวา้งของชุมชน แน่นอน

                                                           
**

 เกณฑข์องความเป็นพลเมืองเอเธนส์ บางตาํราใหข้อ้มูลว่ามีองคป์ระกอบ ดงัต่อไปนี�  (1) ตอ้งเป็นเพศชาย (2) มีบิดาเป็นพลเมืองเอเธนส์ 

(3) ตอ้งมีอายตุั�งแต่สิบแปดปีขึ�นไป(ซึ� งไม่ตรงกบัขอ้มูลของ Hague and Harrop(2004: 36)ที�ให้ขอ้มูลวา่พลเมืองเอเธนส์ที�จะเขา้ประชุมในสภา

ไดจ้ะตอ้งมีอายอุยา่งนอ้ย 20 ปี นอกกจากนั�นการหมุนเวียนเขา้ประชุมในสภาประชาชนในแต่ละปีใชว้ิธีการจบัฉลากหมุนเวียนผลดัเปลี�ยน

กนั ดูรายละเอียดใน A.H.M.Jones.1957), M.I.Finley. (1985).,David Stockton.(1990), Hansen(1991). 



วารสารวชิาการและวจิัยสังคมศาสตร์ 

 Social Sciences Research and Academic Journal 
                                  

 
 

 

ปีที� 1� ฉบับที� 1 มกราคม – เมษายน 2562 

6 

ที�สุดพลเมืองเหล่านั�นคงไม่ปิดหูปิดตาตวัของเขาเองเพื�อเพียงประชาธิปไตยเลก็ๆของนครรัฐเอเธนส์  ซึ� งมี

ขอ้ที�น่าสงัเกต ดงันี�  

 1) ความเป็นพลเมืองถูกจาํกดัเพียงเหล่าชนชั�นนาํกลุ่มเลก็ๆ โดยถือเอาการกาํเนิดในนครรัฐและ

เป็นเพศชาย โดยมีบิดามารดาเป็นพลเมืองเอเธนส์  นอกเหนือจากคุณสมบัติเหล่านี�  แมจ้ะเป็นเพศชาย 

รวมทั�งเพศหญิง ทาส และชาวต่างชาติก็ไม่มีสิทธิในความเป็นพลเมือง สตรีไม่มีบทบาทต่อสาธารณะ  

ทาสย่อมขาดคุณสมบัติพื�นฐาน แต่ก็อาจได้รับการยกเว้น เมื�อพวกเขาอุทิศตนเองเพื�อกิจการของ

สาธารณชน (Finley, 1985) 

 2) การมีส่วนร่วมในการประชุมไม่มากเหมือนอย่างที�ชาวเอเธนส์คาดหวงัไว ้ประชาชนส่วนใหญ่

ไม่ไดม้าร่วมในการประชุมสภา ถึงแมว้า่จะมีการใหค่้าตอบแทนผูม้าเขา้ร่วมประชุมกต็าม 

 3) ประชาธิปไตยของชาวเอเธนส์เป็นระบอบที�ไม่สามารถนาํมาใชใ้นทางปฏิบติัได ้เพราะเป็น

เรื�องที�มีความยุ่งยากและสิ�นเปลือง เมื�อพิจารณากบัการบริหารจดัการสมยัใหม่ ระบบของชาวเอเธนส์ถูก

มองว่าเป็นเรื�องของการสูญเสียเวลาโดยใช่เหตุ ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายจาํนวนมาก และมีวิธีการที�สลบัซบัซอ้น

ของการปกครองในสังคมเล็กๆ ซึ� งไม่อาจประยุกต์ใช้ไดใ้นโลกยุคปัจจุบัน ซึ� งประชาชนตอ้งใช้เวลา

เกี�ยวกบัการงานต่างๆมากมายและผลลพัธ์ยงัน่าสงสยัอยูว่า่จะมีสัมฤทธิผลหรือไม่ 

 4) หลกัการปกครองตนเองไม่ไดน้าํไปสู่นโยบายที�ถูกตอ้งและมั�นคงไดเ้สมอไป หากปราศจาก

ระบบราชการที�เขม้แข็งและการปกครองที�มีประสิทธิภาพประสิทธิผล ย่อมนาํไปสู่การล่มสลายของนคร

รัฐเอเธนส์ภายหลงัจากการพ่ายแพส้งคราม 

 ประชาธิปไตยแบบเอเธนส์ไดเ้ดินทางมาถึงทางตนั ดว้ยขอ้จาํกดัที�เกี�ยวขอ้งกบัจาํนวนพลเมืองที�มี

การขยายตวัมากขึ�น เหมือนดงัที�ไฟเนอร์ (Finer, 1997: 368) ไดต้ั�งขอ้สังเกตไวว้่า “นครรัฐคือชุมชนทาง

การเมืองเล็กๆ ที�มีอุปสรรคเกิดขึ�นจากการขยายตวัของชุมชน และจุดเปราะบางของการสืบต่ออาํนาจ 

การปกครอง อยา่งไรกต็ามเป็นระยะเวลามากกวา่ร้อยปีที�ประชาธิปไตยเอเธนส์สามารถดาํรงอยูแ่ละพฒันา

ไปไดใ้นระดบัหนึ�ง  มนัเป็นสูตรสาํเร็จของการปกครองที�กลายเป็นตวัอย่างของการเมืองของชนชาวกรีก 

นครรัฐเอเธนส์ไดพิ้สูจน์วา่ประชาธิปไตยทางตรงนั�นสามารถไปสู่จุดหมายปลายทางได ้และยิ�งไปกว่านั�น 

ไฟเนอร์ (Finer, 1997: 371) ยงัชี� ใหเ้ห็นอีกวา่ ผลผลิตของชาวเอเธนส์ไดก้ลายเป็นแนวทางของการเมืองใน

โลกตะวนัตก “ชาวกรีกไดส้ร้างแบบอย่างที�สาํคญัของการเมืองการปกครองของโลกยุคปัจจุบนั ประการ

แรก คือแนวความคิดเกี�ยวกบัความเป็นพลเมือง (citizen) ซึ� งแตกต่างหรือตรงขา้มกบัชนชั�นไพร่ (subject) 

และประการที�สอง คือผลผลิตของการเป็นประชาธิปไตย” 
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ประชาธิปไตยเสรีนิยมโดยผู้แทนราษฎร 

 ความแตกต่างระหว่างประชาธิปไตยคลาสสิคในยุคนครรัฐเอเธนส์กบัประชาธิปไตยสมยัใหม่ 

ในโลกยุคปัจจุบนัมีความชดัเจน ทั�งนี�  ความเป็นพลเมืองในยุคประชาธิปไตยคลาสสิคมกัอยูใ่นบรรดาชน

ชั�นนาํ แต่ในยุคปัจจุบนัมนัขยายตวัไปสู่ประชาชนทั�วไปที�บรรลุนิติภาวะแลว้ และความแตกต่างเกี�ยวกบั

ความเสมอภาคระหวา่งคนในสองยคุนั�นปรากฏใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนและอยา่งมีนยัสาํคญั 

 ประการแรก ประชาธิปไตยในโลกยุคปัจจุบันเป็นประชาธิปไตยตัวแทนมากกว่าที�จะเป็น

ประชาธิปไตยทางตรงแบบเดียวกบัที�เกิดขึ�นในอดีตยคุโบราณ หลกัการของประชาธิปไตยไดเ้ปลี�ยนแปลง

จากการปกครองตนเองหรือรัฐบาลที�ปกครองตนเองมาเป็นรัฐบาลที�มาจากการเลือกตั�ง การปรับเปลี�ยนที�มี

ความแตกต่างกันอย่างชัดเจนของการเลือกตั� งระหว่างยุคโบราณกับยุคสมยัใหม่ ก็คือ ชนชาวกรีกมี

ทรรศนะว่าการเลือกตั�งเป็นเครื�องมือของชนชั�นอภิชนาธิปไตย (aristrocracy) ซึ� งมีหน้าที�ให้คาํแนะนํา

เกี�ยวกบัการคดัเลือกประชาชนที�มีคุณภาพสาํหรับทาํหนา้ที�ในตาํแหน่งสาํคญั ๆ หรือตาํแหน่งงานในเชิง

เทคนิคที�มีความจาํเป็นตอ้งปรับเปลี�ยนจากแนวทางของการปกครองตนเอง  อย่างไรก็ตาม สําหรับการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยตัวแทนของโลกสมัยใหม่ การเลือกตั� งกลายเป็นปรากฏการณ์หรือ

กระบวนการที�มีความจาํเป็นของระบอบประชาธิปไตยดงักล่าว 

 ประการที�สอง ประชาธิปไตยสมยัใหม่ตั�งอยู่บนพื�นฐานของปรัชญาการเมืองแบบเสรีนิยม ซึ� ง

ขอบข่ายอาํนาจหนา้ที�ของรัฐถูกจาํกดัโดยรัฐธรรมนูญ  ขอ้จาํกดันี�อยูบ่นพื�นฐานของความแตกต่างระหวา่ง

รัฐกบัเอกชน ซึ� งเป็นสิ�งที�ไม่ไดรั้บการยอมรับจากประชาธิปไตยเอเธนส์ในยุคคลาสสิค ที�การดาํรงชีวิต

แบบปัจเจกบุคคลของพลเมืองชาวเอเธนส์ไม่สามารถดําเนินการได้และถูกมองว่าเป็นเรื� องโง่เขลา 

ประชาธิปไตยในทุกวนันี� เป็นประชาธิปไตยแบบเสรี และสถาบนันิติบญัญติัหรือการออกกฎหมายคือ

อาํนาจสูงสุดเหนือสิ�งอื�นใด 

 ประชาธิปไตยในโลกยุคสมยัใหม่ถูกดดัแปลงหรือเป็นผลิตผลใหม่ที�เป็นกุญแจสําคญัที�นาํไปสู่

แนวคิดของการปกครองโดยผูแ้ทนราษฎร ซึ� งในยุโรปมีพัฒนาการมาจากระบอบราชาธิปไตย ที� มี

พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขสูงสุด อาํนาจตกอยูก่บัเหล่าบรรดาขุนนางที�ปกครองตามเมืองต่างๆในยคุศกัดิ

นา สงครามระหว่างพระมหากษตัริยก์บัขุนนางและไพร่ ไดล้ดทอนอาํนาจขององคพ์ระมหากษตัริยแ์ละ

เหล่าบรรดาขุนนาง จนกระทั�งอาํนาจได้ถูกถ่ายทอดมายงัประชาชนส่วนใหญ่ โดยผ่านมหารัฐสภาที�

ประกอบไปดว้ยผูแ้ทนของประชาชนเหล่านั�น 

 เจมส์ เมดิสัน หนึ� งในผู ้สถาปนารัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาให้ความเห็นว่าแนวคิด

ผูแ้ทนราษฎรหรือการเป็นตวัแทนนั�นมีความมุ่งหมายในการรับใชค้วามตอ้งการของสาธารณะโดยผ่านคน

กลางที�ถูกเลือกมาจากพลเมืองที�มีสติปัญญาและมีจิตใจและผลประโยชน์เพื�อตอบสนองประเทศของเขา
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ทั�งหลาย (Madison, 1787: 45) ในขั�นตอนดงักล่าวนี�  การเป็นตวัแทนยงัคงอยู่ภายใต้ขอ้จาํกดัของคาํว่า 

“ประชาธิปไตยที�บริสุทธิ� ”(pure democracy)  

 เมื�อยา่งเขา้สู่ศตวรรษที� 19 ภายหลงัการปฏิวติัฝรั�งเศสในปี ค.ศ. 1789 และการปฏิวติัอุตสาหกรรม

เป็นผลทาํให้ในยุโรป อาํนาจไดก้ระจายตวัไปสู่มวลชนจาํนวนมากที�อ่านออกเขียนได ้และผูแ้ทนราษฎร

ไดก้ลายเป็นตวัแทนของประชาชนจาํนวนมากโดยผ่านกระบวนการของการเลือกตั�ง ตามที�โธมสั เพน 

นกัเขียนที�มีกาํเนิดเป็นชาวองักฤษแต่เป็นบิดาผูก่้อตั�งสหรัฐอเมริกาซึ� งมีผลงานอนัลือชื�อ ไดแ้ก่ Right of 

Man ซึ�งพิมพค์รั� งแรกเมื�อ ค.ศ. 1791 และ 1792  โดยเพนไดเ้ขียนไวว้า่  

 “ประชาธิปไตยพื�นฐานดั�งเดิม คือการไม่สามารถรองรับการขยายตวัของอาณาเขตและจาํนวน

ประชากรที�เพิ�มขึ�น  มากกว่าการเปลี�ยนแปลงหลกัการของมนั มนัเป็นขอ้จาํกดัรูปของรัฐที�เปลี�ยนแปลงไป 

ประชาธิปไตยแบบดั�งเดิมเกิดขึ�นในสังคมที�ปกครองตนเองโดยไม่มีความจาํเป็นตอ้งปรับเปลี�ยนวิถีทางใน

รูปแบบที�สอง แต่การปกครองโดยผูแ้ทน เป็นเพราะเรามาถึงระบบของการปกครองที�จาํเป็นตอ้งรองรับ

กบัผลประโยชนที์�มีความหลากหลาย รวมทั�งการขยายตวัของอาณาจกัรและจาํนวนประชากรที�เพิ�มสูงขึ�น” 

(Paine, 1969: ed. 180) 

 บรรทดัฐานของการวดัความสาํเร็จของประชาธิปไตยตวัแทนนั�นเป็นสิ�งสาํคญั ในโลกยคุปัจจุบนั 

สติปัญญาของคนยุคโบราณสมยันครรัฐเอเธนส์ย่อมจะมีข้อจาํกดั โดยระบบสาธารณรัฐและจาํนวน

พลเมือง แต่ประชาธิปไตยสมยัใหม่แบบตวัแทนสามารถรองรับจาํนวนพลเมืองมากกว่าหนึ� งพนัลา้นคน

อยา่งกรณีของอินเดีย หรือ ชาวอเมริกนัมากกวา่ 220 ลา้นคน โดยการควบคุมของประชาชนจาํนวนมากที�มี

ต่อผูป้กครองของเขา ในทางทฤษฎี การปกครองของโลกทุกวนันี� ก็เปรียบเสมือนระบบผูแ้ทนหนึ� งเดียว

ขนาดใหญ่  จากทรรศนะของโธมสั เพน การปกครองแบบผูแ้ทนราษฎรไดพิ้สูจน์ถึงรูปแบบที�มีความ

เหมาะสมอยา่งยิ�งสาํหรับการปกครองในโลกยคุปัจจุบนั 

 ดงันั�น  เมื�อเขา้สู่ยุคที�สองของประชาธิปไตยแบบสมยัใหม่ แนวคิดดงักล่าวมีความชัดเจนมาก

ยิ�งขึ�นเกี�ยวกบัประชาชนผูมี้สิทธิมีเสียง ประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมโดยการมีผูแ้ทนราษฎรจึงเป็นจุดลงตวั 

เพราะมนัเป็นการบูรณาการอาํนาจของรัฐบาลประชาธิปไตยที�ถูกจาํกดัโดยขอบข่ายการกระทาํของสิ�ง 

ต่าง ๆ เหล่านั�น 

 หัวใจของประชาธิปไตยเสรีนิยมก็คือการมีรัฐบาลที�มีอาํนาจจาํกัด โดยมีเป้าหมายเพื�อรักษา

เสรีภาพของปัจเจกบุคคล รวมทั�งเสรีภาพจากการไม่ตกอยู่ภายใตค้วามตอ้งการของรัฐบาล การปกครองใน

ระบอบนี� ยึดหลักเสียงข้างมาก แต่ต้องเคารพสิทธิของเสียงข้างน้อยด้วยเช่นเดียวกัน ทั� งนี� เพื�อเป็น

หลกัประกนัการเป็นทรราชยข์องเสียงขา้งมาก (Held, 1996) เสรีประชาธิปไตยจึงเป็นจุดลงตวัระหว่าง

เสรีภาพของปัจเจกบุคคลและการร่วมมือกนัของบรรดาองคก์รทั�งหลาย (collective organization) เป็นการ
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ป้องกนัเสรีภาพไม่ให้ตกอยู่ภายใตเ้งื�อมมือของทรราชย ์และยงัมีหลกัประกนัความมั�นคงปลอดภยัของ

ทรัพย์สินส่วนบุคคลจากการรุกรานของอนาธิปไตยและม็อบทั� งหลาย การออกแบบระบอบเสรี

ประชาธิปไตยนี� เกิดขึ�นภายใตร้ะบอบการเมืองแบบอเมริกนั ซึ� งถือว่าเป็นระบอบที�ให้เสรีภาพมากที�สุด

ของบรรดาระบอบประชาธิปไตยทั�งมวล 
 

คลื�นกระแสแห่งการสร้างสรรค์ประชาธิปไตย 

 กระแสคลื�นแห่งการสร้างสรรค์ประชาธิปไตยเป็นกระแสที�มีความรุนแรงและถาโถมไปในทุก

อาณาบริเวณของโลกแห่งศตวรรษที�  21 ภายหลงัจากกาํแพงเบอร์ลินถล่มทลายลงเมื�อ ค.ศ. 1989 และ

ติดตามดว้ยการล่มสลายของสหภาพโซเวียต ผูน้าํของโลกสงัคมนิยมคอมมิวนิสต ์นาํไปสู่การเปลี�ยนแปลง

ครั� งยิ�งใหญ่ ประเทศที�ไม่ไดป้กครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยก็มีการปรับเปลี�ยนไปสู่การปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยมีจาํนวนมากขึ�นเป็นทวีคูณ เหมือนดงัคาํทาํนายของฮนัติงตนั (Huntington, 1991: 15) 

เกี�ยวกบักระแสคลื�น 3 ระลอกของการทาํใหเ้ป็นประชาธิปไตย 

 กระแสคลื�นลูกแรกของการทาํให้เป็นประชาธิปไตยสมยัใหม่เกิดขึ� นในราว ค.ศ. 1828-1926  

คลื�นลูกแรกนี�ทาํใหป้ระเทศต่างๆมากกว่า 30 ประเทศมีการเปลี�ยนแปลงไปสู่ระบอบประชาธิปไตย หรือ

อย่างนอ้ยที�สุดก็มีการสถาปนาสถาบนัทางการเมืองการปกครองที�มีลกัษณะเป็นประชาธิปไตยมากขึ�น 

อาทิ อาร์เจนตินา ออสเตรเลีย สหราชอาณาจกัร แคนาดา ฝรั�งเศส เยอรมนี เนเธอร์แลนด์ นิวซีแลนด ์

ประเทศแถบสแกนดิเนเวีย และสหรัฐอเมริกา แต่บางประเทศที�เคยสถาปนาระบอบประชาธิปไตยไดห้วน

กลบัไปใช้รูปแบบการปกครองแบบเผด็จการฟาสซิสต์ และสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ หรือไม่ก็เป็นการ

ปกครองโดยเผด็จการทหาร ในช่วง ค.ศ. 1922 ถึง 1942  อย่างไรก็ตาม ในช่วงตน้ศตวรรษที� 19 ระบอบ

ประชาธิปไตยมีความมั�นคงเขม้แข็ง โดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจกัร จากบทพิสูจน์

ในช่วงระยะเวลาดงักล่าว สหรัฐอเมริกาจึงมีบทบาทเป็นประเทศผูน้าํของประชาธิปไตยเสรีนิยม  ส่วนสห

ราชอาณาจกัรกเ็ป็นผูน้าํของระบอบประชาธิปไตยโดยผูแ้ทนราษฎร 

 การเป็นผูน้าํประชาธิปไตยของสหรัฐอเมริกาในช่วงเริ�มตน้ก็หาใช่จะสมบูรณ์แบบเสียทีเดียว 

เพราะมนัยงัคงจาํกดัอยู่กบัชนชาวผิวขาวเพศชายเท่านั�น แต่เมื�อย่างเขา้สู่ตน้ศตวรรษที� 20 จากการต่อสู้

เรียกร้องของสตรี ทาํให้สหรัฐอเมริกาตอ้งยินยอมใหส้ตรีมีสิทธิในการออกเสียงเลือกตั�งเช่นเดียวกบับุรุษ

ในปี ค.ศ. 1919 และสําหรับคนผิวดาํที�ต่อสู้เรียกร้องสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคเช่นเดียวกบัคนผิว

ขาวกป็ระสบความสาํเร็จเมื�อมีการออกกฎหมายใหสิ้ทธิในการออกเสียงเลือกตั�งแก่คนผิวดาํในปี ค.ศ.1965 

(Voting Right Act of 1965) (Dahl, 2001) 
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รูปแบบของประชาธิปไตย (Forms of Democracy) 
รูปแบบ (Form) ความหมาย (Definition) 

ประชาธิปไตยโดยทางตรง 

(Direct Democracy) 

พลเมืองประชุมร่วมกนัในสภาเพื�ออภิปรายถกเถียงและตดัสินใจเกี�ยวกบัประเด็นปัญหา

ร่วมกนั 

ประชาธิปไตยโดยตวัแทน 

(Representative Democracy) 

พลเมืองจะเลือกนกัการเมืองเป็นตวัแทนเพื�อทาํหนา้ที�ตดัสินใจร่วมกนัเกี�ยวกบัปัญหา

ต่างๆในนามของพลเมืองและโดยการควบคุมดูแลของพรรคการเมือง เพื�อมุ่งสู่การ

เลือกตั�งครั� งถดัไป 

ประชาธิปไตยเสรี 

(Liberal  Democracy) 

ขอบเขตของประชาธิปไตยถูกจาํกดัโดยการคุม้ครองของรัฐธรรมนูญ ซึ� งจะคุม้ครองสิทธิ

ของปัจเจกบุคคล รวมทั�งเสรีภาพในการรวมกลุ่ม ทรัพยสิ์น ศาสนา และเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็นหรือการพดู 

ประชาธิปไตยใหม่ 

(New Democracy) 

เป็นประชาธิปไตยที�สืบทอดมาจากการปกครองแบบเผด็จการในอดีต ซึ� งยงัมีอิทธิพลต่อ

การดาํเนินการทางการเมืองและการชิงชยัออยา่งต่อเนื�อง ประชาธิปไตยจึงไม่ใช่เกม

การเมืองเพียงหนึ�งเดียวของประชาชน 

ประชาธิปไตยครึ� งใบหรือกึ�ง-

ประชาธิปไตย 

(Semi-Democracy) 

เป็นประชาธิปไตยที�ปราศจากเสรีภาพ และไม่ใหค้วามเคารพต่อสิทธิเสรีภาพของปัจเจก

บุคคล รัฐบาลที�มีการจดัตั�งขึ�นจึงอาจไม่ไดเ้ป็นผลมาจากการเลือกตั�งของประชาชน แต่ยงั

ตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของเผด็จการ หรือผูป้กครองตามประเพณีดั�งเดิมที�ยงัคงคุมอาํนาจไว้

ในกาํมือ 

ประชาธิปไตยไทยนิยม(Thai Popular 

Democracy) 

มีรุปแบบและลกัษณะที�คลา้ยคลึงกบัประชาธิปไตยครึ� งใบ โดยการแอบอา้งความเป็น

ประชาธิปไตยแต่ในนาม  และเพื�อรักษาไวซึ้� งความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

ผสมผสานกบัการรักชาติตามความเขา้ใจของกลุ่มผูป้กครองซึ� งมกัมาจากกลุ่มทหารชน

ชั�นนาํเป็นหลกั 

ที�มา : Hague, Rod and Harrop, Martin (2004: 35) และเพิ�มเติมโดยผูเ้ขียน 

 ทุกวนันี�  สหรัฐอเมริกามีภาพลกัษณ์ที�ชัดเจนของประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม โดยมีรัฐบาลที�มี

อาํนาจจาํกดั ผูก่้อตั�งประเทศมีความมุ่งหมายที�จะป้องกนัมิให้เกิดรัฐบาลหรือผูน้าํแบบเผด็จการทรราชย ์

รวมทั�งเผด็จการโดยเสียงขา้งมากเช่นเดียวกนั รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาจึงจดัวางระบบตรวจสอบ

และถ่วงดุล (check & balance) ระหว่างสถาบันทางการเมืองต่างๆ  อาํนาจถูกจดัสรรปันส่วนแยกย่อย 

ไปตามโครงสร้างทางการเมืองในแต่ละระดบั ทาํให้ไม่มีผูใ้ดหรือองคก์รใดที�จะสามารถครอบงาํอาํนาจ

หนา้ที�ของสาธารณะไดเ้พียงลาํพงั รัฐธรรมนูญไดก้าํหนดให้รัฐบาลตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมาย ตามแนวทาง

ดงักล่าวนี�  เสรีภาพของปัจเจกบุคคลยงัไดรั้บการปกป้องคุม้ครอง แมจ้ะไดรั้บผลกระทบกระเทือนอยู่บา้ง

จากการคุกคามภายนอก อยา่งเช่นในเหตุการณ์กรณี 9/11 ขึ�นกต็าม (Lyon, 2003) 

 ในกรณีของสหราชอาณาจกัรหรือประเทศองักฤษ อาจจะมีความแตกต่างกนัอยู่บา้งในรูปแบบ

การปกครองตามระบบรัฐสภาโดยผูแ้ทนราษฎร ในช่วงศตวรรษที�  18 อาํนาจของพระมหากษัตริย ์

ถูกตรวจสอบโดยอาํนาจของรัฐสภา และผลจากการต่อสู้ระหว่างอาํนาจ นาํไปสู่ความสมดุลแห่งอาํนาจ

ระหวา่งสภาผูแ้ทนราษฎร และสภาขนุนางกบับทบาทของสถาบนัพระมหากษตัริย ์ในช่วงศตวรรษที� 20 
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 ระบอบประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาเป็นระบบแบ่งแยกอาํนาจ และแต่ละอาํนาจตรวจสอบ

ถ่วงดุลซึ� งกนัและกนั ตรงขา้มระบอบรัฐสภาขององักฤษ เป็นระบบรวมอาํนาจไวที้�สภาผูแ้ทนราษฎร  

โดยการบริหารประเทศมกัตกอยู่กับพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว (หรือบางช่วงสมยัอาจเป็นความ

ร่วมมือกนัมากกว่าหนึ� งพรรคก็ตาม) และอาํนาจทางการเมืองมีการผลดัเปลี�ยนหมุนเวียนกนัไปเมื�อมี 

การเลือกตั�งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในครั� งต่อไป (ปกติสภามีวาระการดาํรงตาํแหน่ง 5 ปี)  

 กระแสคลื�นลูกที�สองเกิดขึ�นในช่วงหลงัสงครามโลกครั� งที�สองจนกระทั�งถึงตน้ทศวรรษ 1960

หรือช่วงปี ค.ศ. 1962 ผลของสงครามโลกครั� งที�สอง ทําให้ประเทศที� พ่ายแพ้สงครามถูกทําให้เป็น

ประชาธิปไตย ไม่ว่าจะเป็นเยอรมนีตะวนัตก อิตาลี และญี�ปุ่น และพนัธมิตรยุโรปตะวนัตกในระหว่าง

สงคราม  รวมทั�งประเทศเกิดใหม่อย่างอิสราเอล และประเทศที�ไดรั้บเอกราชจากการตกเป็นอาณานิคม

ของมหาอาํนาจในอดีตโดยเฉพาะองักฤษ ไดแ้ก่ อินเดีย เป็นตน้ 

 ประชาธิปไตยคลื�น ลูกที� สองนี� อาจมีความแตกต่างจากประช าธิปไตยคลื�นลูกที� ห นึ� ง 

ประชาธิปไตยคลื�นลูกที�หนึ� ง ทั�งในสหรัฐอเมริกาและองักฤษต่างมีระบบพรรคการเมืองแบบสองพรรค 

(Two-parties system) ที�ผลดัเปลี�ยนกนัเป็นรัฐบาล แต่ประชาธิปไตยคลื�นลูกที�สองกลบัเป็นระบบพรรค

การเมืองแบบพรรคเด่นพรรคเดียว(One-dominant party system) อาทิ พรรค LDP (Liberal Democratic 

Party) ในญี�ปุ่น พรรคคริสเตียนเดโมแครต (CDU) ในเยอรมนีตะวนัตก พรรคคองเกรส (Congress Party) 

ในอินเดีย พรรคเลเบอร์(Labour) ในอิสราเอล พรรคอมัโน(UMNO)ในสหพันธรัฐมาเลเซีย พรรคกิจ

ประชาคม(People Action Party-PAP) ในสิงคโปร์ เป็นตน้ 

 กระแสคลื�นลูกที�สามของการทําให้เป็นประชาธิปไตยเริ� มต้นในปี ค.ศ. 1974 และต่อเนื�อง 

ไปจนถึง ค.ศ. 1991 โดยปัจจยัสาํคญัคือการสิ�นสุดของการปกครองโดยเผด็จการฝ่ายขวาในประเทศยโุรป

ตอนใต ้อาทิ กรีซ โปรตุเกส และสเปน ในทศวรรษ ���� และในบรรดาประเทศละตินอเมริกา ในช่วง

ทศวรรษ 1980 ติดตามดว้ยการล่มสลายของสหภาพเวียตและบรรดาประเทศบริวาร โดยเฉพาะในยุโรป

ตะวนัออก ในช่วงปลายของทศวรรษ 1980 

 คลื�นลูกที�สามนี� เองที�ก่อกระแสไปในบริบททางการเมืองทั�วโลก ที�ทาํให้ประเทศต่าง ๆ ทั�วโลก 

โดยเฉพาะประเทศกาํลงัพฒันาทั�งหลายในทุกทวีปต่างไดรั้บอิทธิพลของกระแสคลื�นดงักล่าว กระแสคลื�น

ทางการเมืองครั� งนี� ก่อตวัอย่างเขม้แข็งมากยิ�งขึ�น โดยการเชื�อมต่อกบักระแสคลื�นของความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจ อาทิ ในยุโรปความเป็นปึกแผ่นของประเทศประชาธิปไตยกบัความร่วมมือทางเศรษฐกิจของ

ประชาคมยโุรป (Europian Union-EU) เป็นตน้ 
 

ประเทศประชาธิปไตยใหม่ (New Democracies) 

 นบัตั�งกระแสคลื�นลูกที�สามเป็นตน้มา มีการเปลี�ยนแปลงทางการเมืองที�เปรียบเสมือนคลื�นสึนามิ 

หลายระลอกคลื�นที�กระแทกไปยงัประเทศกาํลงัพฒันาทั�งหลายทั�วโลก ไม่ว่าจะเป็นประเทศในแอฟริกา 

ละตินอเมริกา และเอเชียก็ตามลว้นไดรั้บผลกระเทือนจากคลื�นดงักล่าว อย่างนอ้ยที�สุดปรากฏการณ์ของ
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การเลือกตั�งผูแ้ทนราษฎรและผูน้าํประเทศก็ปรากฎขึ�นจากบรรดาประเทศที�เคยเป็นเผด็จการมาก่อน อาทิ 

การเลือกตั�งประธานาธิบดีสาธารณรัฐเกาหลีในปี ค.ศ. 1997 ก็ถือว่าเป็นการเปลี�ยนแปลงอาํนาจโดยสันติ 

การทาํใหเ้ป็นประชาธิปไตยในอินโดนีเซีย และอีกนบัสิบประเทศในแอฟริกา กระแสคลื�นนี� ต่อเนื�องมาถึง

กรณีการลุกฮือของประชาชนที�เรียกว่า Arab spring ในแอฟริกาตอนเหนือ อาทิ ตูนีเซีย อีจิปต์ ลิเบียและ

ประเทศในตะวนัออกกลาง เป็นตน้ 

 จากปรากฏการณ์ทางการเมืองทั�วโลก เราจะพบว่ามีการเปลี�ยนแปลงทางการเมืองจากประเทศที�

เคยมีระบอบการเมืองการปกครองแบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์กลายมาเป็นประเทศประชาธิปไตย อาทิ 

สหพนัธรัฐรัสเซียและประเทศที�เคยตกเป็นบริวาร และแมว้่าจะเหลือประเทศที�ยงัคงปกครองโดยระบอบ

สงัคมนิยมคอมมิวนิสตอ์ยูก่ต็าม ก็เหลือประเทศเหล่านั�นเพียงไม่กี�ประเทศ อาทิ สาธารณรัฐประชาชนจีน 

เวียดนาม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) คิวบา เกาหลีเหนือ และในบรรดาประเทศ

เหล่านี� ต่างก็ลดระดบัความรุนแรงทางการเมืองลง โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทาง

การเมืองมากขึ�นอยา่งเห็นไดช้ดั อาจยกเวน้กรณีของเกาหลีเหนือเท่านั�น 
 

ประชาธิปไตยครึ�งใบ (Semi- Democracy) หรือประชาธิปไตยจาํแลง 

 สําหรับประเทศที� เคยปกครองโดยเผด็จการทหาร ทั� งในละตินอเมริกา แอฟริกา และเอเชีย 

ส่วนใหญ่มีการปรับเปลี�ยนบริบททางการเมืองภายในประเทศที� เปิดกวา้งสําหรับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนมากขึ�น ทั�งนี�ดว้ยอิทธิพลทั�งจากภายในประเทศและภายนอกประเทศที�มีการปรับเปลี�ยนไปอยา่ง

รวดเร็ว ไม่ว่าจะเป็นความร่วมมือทางการเมือง การทหาร เศรษฐกิจ สังคมวฒันธรรม รวมทั� งการ

ปรับเปลี�ยนทางดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีสารสนเทศ ที� เชื�อมต่อโลกเข้าด้วยกัน ช่องว่างทางด้าน

สถานที�และเวลาลดนอ้ยลงดว้ยศกัยภาพของเทคโนโลยีสารสนเทศดงักล่าว เป็นผลใหเ้กิดกระแสคลื�นและ

อิทธิพลจากผลกระทบดงักล่าว อยา่งนอ้ยที�สุดในบรรดาประเทศที�เป็นเผด็จการกต็อ้งพยายามปรับเปลี�ยน

ความเป็นเผด็จการให้ลดน้อยลง หรืออาจเรียกว่ามีความพยายามออกแบบระบบการเมืองแบบใหม่เพื�อ

รองรับต่อสถานการณ์ดงักล่าว ในชื�อเรียกที�แตกต่างกนัออกไป อาทิ ระบอบประชาธิปไตยครึ� งใบ หรือ 

Semi-Democracy ซึ� งอาจอธิบายไดว้่ามนัเป็นการดดัแปลงแบบพนัธ์ุผสม (hybrid) หรือการอธิบายแบบ

เสียดสีของผูค้นทั�วไปว่าเปรียบเสมือนการตดัแต่งพนัธุกรรมแบบใหม่ (Genetically modified organism-

GMO) หรืออาจจะเรียกว่าประชาธิปไตยจาํแลง (Pseudo Democracy) ซึ� งเป็นการผสมผสานระหว่างสาระ

ของระบอบประชาธิปไตยกบัระบอบเผด็จการ แมว้่าผูป้กครองอาจจะมาจากการเลือกตั�งก็ตาม แต่ก็จะให้

ความเคารพในสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคลนอ้ย และเสมอๆที�มีการคุกคามฝ่ายตรงกนัขา้ม รวมทั�งการ

คุกคามประชาชน กลุ่มต่าง ๆ 

 เราอาจพิจารณาสมาชิกของกลุ่มประเทศประชาธิปไตยใหม่กบักลุ่มประเทศประชาธิปไตยจาํแลง

ว่ามีลักษณะที� ใกล้เคียงกัน ความแตกต่างอยู่ที� ประเทศประชาธิปไตยใหม่กําลังเปลี�ยนผ่านไปสู่

ประชาธิปไตยที�สมบูรณ์ขึ� น แต่ประเทศกลุ่มประชาธิปไตยจาํแลงไม่ต้องการการเปลี�ยนแปลงไปสู่
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ประชาธิปไตยที�สมบูรณ์แต่ประการใด เราอาจสันนิษฐานหรือคาดการณ์ไดว้่าประเทศกลุ่มประชาธิปไตย

ใหม่จะไม่หวนกลบัไปสู่ระบอบการปกครองแบบเผดจ็การอีกต่อไป 
 

ประชาธิปไตยไทยนิยม 

 คาํวา่ “ประชาธิปไตยไทยนิยม”อาจใชค้าํในภาษาองักฤษเรียกวา่ “Thai Popular Democracy” เป็น

ศพัทใ์หม่ที�เกิดจากวาทกรรมของพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหวัหนา้คณะรักษาความ

สงบแห่งชาติ (คสช.) เนื�องในโอกาสวนัเด็กแห่งชาติ เมื�อวนัเสาร์ที� 13 มกราคม 2561 และเขาไดอ้ธิบาย

เพิ�มเติมเมื�อไปเป็นประธานในพิธีเปิดงานวันครูแห่งชาติ ครั� งที�  62/2561 ณ หอประชุมคุรุสภา

กระทรวงศึกษาธิการ เมื�อวนัที� 16 มกราคม 2561 ดงันี�    

 “ประชาธิปไตยไทยนิยมในแบบของผม คือ ทาํอย่างไรคนไทยจะเขา้ใจประชาธิปไตยที�ถูกตอ้ง 

ทาํอย่างไรคนไทยจะทาํในสิ�งที�ดีงาม ถา้ทุกคนมุ่งไปสู่สิ�งที�เป็นเป้าหมายที�กาํหนดไวแ้ลว้ นั�นแหละคือ

ไทยนิยม คนไทยชอบทาํ เราตอ้งทาํสิ�งดี ๆ จะเกิดผลดีต่อบา้นเมือง วนันี� ขอโอกาสชี� แจงเพราะพาดหัว 

มาหลายวนัแลว้ ประชาธิปไตยไทยนิยมของผม คนไทยชอบอะไรก็ชอบ รักอะไรก็รัก เกลียดอะไรก็

เกลียด บางคนก็รัก ๆ เกลียด ๆ เกลียดขา้งนี�บา้ง เกลียดขา้งโนน้บา้ง ผมไม่เคยเกลียดใครเพราะทุกคนคือ 

คนไทยทั�งสิ�น เวน้แต่หลายคนเขาเกลียดผม แต่ในหอ้งนี�  ผมวา่ไม่น่ามี” (ไทยรัฐ, 2561) 

 "เราตอ้งหาประชาธิปไตยที�คนไทยทั�งหมดทุกกลุ่มทุกฝ่ายเขา้ใจ และมีอุดมการณ์อนัเดียวกนัที�จะ

ทาํให้ประเทศชาติเรามั�นคง มั�งคั�ง ย ั�งยืน นี�คือประชาธิปไตยแบบไทยนิยมของผม" นายกรัฐมนตรีกล่าว

เมื�อ 16 ม.ค. 2561 (ข่าวสด, 2561) 

 พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชาได้อธิบายกระบวนการสร้างประชาธิปไตยไทยนิยม โดยการ

ขบัเคลื�อนจากบนลงล่าง ระดบัขา้งล่างมีประชารัฐอยู่ในพื�นที� โดยมีการเตรียมทีมขบัเคลื�อนไทยนิยมที�มา

จากฝ่ายทหาร กอ.รมน.และมหาดไทยจาํนวน 7,463 คณะ ออกปูพรมแบบดาวกระจายลงพื�นที�-เคาะประตู

บา้นประชาชนจาํนวน 83,151 หมู่บา้น/ชุมชน โดยจะเริ�มคิกออฟพร้อมกนัตาํบลละ 1 หมู่บา้นตั�งแต่วนัที� 

21 กมุภาพนัธ์ 2561 เป็นตน้ไป ทั�งนี� ทีมขบัเคลื�อนจะทาํหนา้ที�ชี�แจงเพื�อใหป้ระชาชนร่วมมือกนัทาํในสิ�งที�

ตรงกบัความตอ้งการ  โดยระบุวา่นั�นแหละคือไทยนิยม “ถา้เราไปทาํอะไรที�ไม่ตรงตามความตอ้งการของ

เขา กไ็ม่สาํเร็จสกัอยา่ง” 

 ฉะนั�น กลไกสําคญัในเรื�องนี� คือประชารัฐและตอ้งสอดคลอ้งกบัการปรองดองสมานฉันท์ ทาํ

สัญญาประชาคม ทั�งหมดจะตอ้งขบัเคลื�อนไปพร้อมกนั “จึงฝากเรื�องประชาธิปไตยของประเทศ ตอ้งเป็น

การเมืองที�ไทยนิยม คือเดินตามยทุธศาสตร์ชาติ และมีการปฏิรูปประเทศ” (ข่าวสด, 2561) 

 ในช่วงระยะเวลาต่อมา ในระหว่างการประชุมมอบนโยบายและการขบัเคลื�อนไทยนิยมยั�งยืนเมื�อ

วนัที� 9 กุมภาพนัธ์ 2561  นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี ไดก้ล่าวเปรียบเปรยประชาธิปไตยเป็น

เสมือนทุเรียนและสบัปะรดที�มีเปลือกและเนื�อใน 
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 "การเลือกตั�งคือเรื� องเปลือกซึ� งก็จาํเป็น แต่เปลือกกบัเนื�ออะไรสําคญักว่ากนั เบื�องตน้ก็สําคญั

พอกนั แต่อะไรสําคญักว่ากนัก็ตอ้งไปบอกชาวบา้น ถา้พอใจแค่นี�  จะไดแ้ต่ตาสับปะรดกบัเปลือกทุเรียน 

ส่วนเนื�อในคือการเคารพเสียงส่วนมาก เคารพประชาชน การมีสิทธิเสรีภาพ การมีวฒันธรรมทางการเมือง 

ความรักชาติ ความเสียสละ ความมีระเบียบวินยั ตรงนี� คือเนื�อหาของประชาธิปไตย" รองนายกรัฐมนตรี

ระบุ (เกษียร เตชะพีระ, 2550) 

 อย่างไรก็ตาม ภายหลงัการเผยแพร่แนวความคิดในการสร้าง “ประชาธิปไตยไทยนิยม” ของ

ฝ่ายรัฐบาล ก็มีกระแสตอบโต้จากฝ่ายภาคนักการเมืองและภาคประชาชนส่วนต่างๆ รวมทั� งการ

วิพากษ์วิจารณ์ของสื�อสารมวลชนแทบทุกแขนง โดยส่วนใหญ่ต่างมองในแง่มุมที�ใกลเ้คียงกนัว่าแผน

เผยแพร่ประชาธิปไตยไทยนิยมถูกจดัใหเ้ป็น "ภารกิจดา้นความมั�นคง" ร่วมกบัประเด็นอื�น ๆ ทั�ง "สัญญา

ประชาคมผูกใจไทยเป็นหนึ�ง", รู้สิทธิ รู้หนา้ที� รู้กฎหมาย, รู้กลไกการบริหารราชการ, รู้เท่าทนัเทคโนโลยี 

และร่วมแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

 หากจะเปรียบเทียบ “ประชาธิปไตยไทยนิยม” กับคาํว่า “ประชาธิปไตยแบบไทยๆ” ก็คงมี

ลกัษณะใกลเ้คียงกนั เมื�อลองกลบัไปพิจารณาเหตุการณ์ภายหลงัการเปลี�ยนแปลงการปกครองตั�งแต่ พ.ศ. 

���� เป็นตน้มา กจ็ะพบว่ามีการรัฐประหารอย่างนอ้ย � ครั� งจาก �� ครั� งที�ถูกก่อการขึ�นเพื�อกอบกูส่้งเสริม

ระบอบ "ประชาธิปไตยแบบไทย ๆ" ขึ�นมาใหม่ ยกตวัอยา่งเช่น (บีบีซีไทย, 21 กมุภาพนัธ์ ����) 

 หลังการรัฐประหารเมื�อวนัที�  8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 โดยชนชั�นนําไทยได้วางกุศโลบาย 

"บญัญติัศพัท์" เพื�อรักษาเอกราชทางการเมือง ผดุงวฒันธรรมของชาติ และวางหมากป้องกนัฝรั�งบั�นทอน

อาํนาจปกครอง  ทว่าผูว้างรากฐานทางความคิด "ประชาธิปไตยแบบไทย ๆ" ให้หยั�งลึกในสังคมไทย-ฝัง

อุดมการณ์การเมืองแก่นายทหารไทย หนีไม่พน้ผูน้าํเผด็จการทหารที�ชื�อ จอมพลสฤษดิ�  ธนะรัชต์ ซึ� งขึ�น 

สู่อาํนาจหลงัก่อรัฐประหารเมื�อ พ.ศ. 2500 และ 2501 โดยจอมพลสฤษดิ� ไดผ้กูอุดมการณ์ของทหารไทยไว้

กับ 3 องค์ประกอบหลกั ได้แก่ อุดมการณ์ชาตินิยม  คณาธิปไตย และการต่อต้านลทัธิคอมมิวนิสต ์

การเมืองในยุคสงครามเยน็ทาํให้กองทพัอยู่ในสถานะของการเป็น "ผูพิ้ทกัษ"์ คอยปกป้องและคุม้ครอง

สถาบันหลกัของประเทศ ก่อนประสบความสําเร็จอย่างถึงขีดสุดในการทําหน้าที�  “ผูป้กครอง” หรือ  

"ผูค้วบคุมทางการเมือง"  โดยการเมืองจะตอ้งเดินไปในทิศทางที�ผูน้าํทหารปรารถนา และอะไรที�ขดัแยง้

กบักองทพั สิ�งนั�นขดัแขง้กบัความมั�นคงของรัฐ (บีบีซีไทย, 21 กมุภาพนัธ์ ����) 

 อย่างไรก็ตามการ "ปฏิวติัประชาชน" ในเดือนตุลาคม 2516 ถือเป็นสัญญาณการปิดฉากลงของ

การแสดงบทบาทเป็น "ผูป้กครองเต็มตวั" ของกองทพั ภายใตก้ารนาํของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม และ

จอมพลสฤษดิ�  ธนะรัชต ์และแมว้่าเหตุการณ์เมื�อวนัที� 6 ตุลาคม 2519 จะเป็นการทวงคืนอาํนาจของเผด็จ

การทหารและบรรดาพวกนิยมขวาจดั มีการรื� อฟื� นขึ�นมาใหม่ใน "ระบอบปฏิรูป" โดย "รัฐบาลหอย" ของ

นายธานินทร์ กรัยวิเชียร และกลายร่างเป็น "ประชาธิปไตยครึ� งใบ" ในรัฐบาล พลเอกเกรียงศกัดิ�  ชมะ

นนัทน ์และ พลเอกเปรม ติณสูลานนท ์
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 แก่นแทข้องระบอบประชาธิปไตยครึ� งใบยงัคงให้ความสําคญักบัเรื�องความมั�นคงเชิงลบ ควบคู่

กบัลทัธิชาตินิยมที�เนน้ขนบธรรมเนียมประเพณีอนัศกัดิ� สิทธิ�  ประกอบกบัลทัธิผูน้าํ โดยมีขา้ราชการทหาร

และพลเรือนชั�นสูงรองรับอยู่ ซึ� งแนวความคิดนี�ยงัคงมองมนุษยใ์นแง่ร้าย และปฏิเสธความเสมอภาคของ

ปัจเจกชนและมีวตัถุประสงค์อนัดบัแรกของภาระหนา้ที�หลกัของรัฐบาลคือเพื�อรักษาความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยนั�นเอง ซึ� งอาจกล่าวได้ว่าไม่ได้มีความแตกต่างแต่ประการใดกับการรัฐประหารเมื�อวนัที�  

22พฤษภาคม 2557 โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือ คสช. ภายใตก้ารนาํของพลเอกประยุทธ์ จนัทร์

โอชาและคณะ 

 ดงันั�น ความพยายามในการสถาปนา "ประชาธิปไตยไทยนิยม" ในปี 2561 ซึ� งเกิดขึ� นภายใต้

คาํอธิบายของ พลเอกประยุทธ์ ที�ว่า "ประเทศไทยจะแตกแยกกนัต่อไปไม่ได"้ ก่อนระดมกลไกรัฐทุกหมู่

เหล่าไป "ขายตรง" ประชาธิปไตยในแบบ คสช. พร้อม "ปรับทศันคติ" ประชาชนให้คิดเหมือนกนัเพื�อ

ความปรองดอง นี�คือปรากฏการณ์ที�เคยเกิดขึ�นแลว้-ไดผ้ลแลว้ในการส่งวิทยากรกระบวนการที�เรียกว่า  

ครู ก. ข. ค. หลายแสนคนไปโฆษณาชี�ชวนใหป้ระชาชนร่วมลงประชามติรับร่างรัฐธรรมนูญฉบบันายมีชยั 

ฤชุพนัธ์ เมื�อปี 2559 

 ขณะที�คู่มือการขบัเคลื�อนการพฒันาประเทศตามโครงการไทยนิยมยั�งยืน ของกระทรวงมหาดไทย 

ให้นิยาม “ประชาธิปไตยไทยนิยม” ไวว้่าคือการ "นิยมความดี ความงาม เป็นเรื�องที�คนไทยทุกคนจะมุ่งมั�น 

ในการทําความดี เพื�อประเทศชาติและบุตรหลานในอนาคต" พร้อมเรียกร้องให้คนไทยต้องมาร่วมกัน

แกปั้ญหาดว้ยการ "เลือก 'คนดี' หรือ 'ผูแ้ทนที�ดี' โดยตั�งเกณฑก์ารประเมิน "คนดี" ไวเ้สร็จสรรพ หลงั คสช. 

กบัผูส้นับสนุนร่วมกนัเขียน "ผีนักการเมือง" ให้สังคมเกิดความหวาดกลวัตลอดเวลา 3 ปี 9 เดือนที�ผ่านมา  

พร้อมกบัการตั�งคาํถาม 5 คาํถามโดยมอบหมายวิทยากร “ไทยนิยม” ไปดาํเนินการสอบถามความเห็นของ

ประชาชนทั�งประเทศจาํนวน 66.18 ลา้นคน  

 คาํถามที�ว่าผูน้าํ คสช. กาํลงัพาสังคมไทยยอ้นยุคกลบัไปเกือบ  40  ปี ในสมยัรัฐบาลพลเอกเปรม  

ติณสูลานนท์หรือไม่ กล่าวคือ แมจ้ะมีการเลือกตั�งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แต่ก็จะไดน้ายทหารนอก

ราชการมาดํารงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี โดยที�นายกรัฐมนตรีแบบนี� ไม่ต้องมาจากการเลือกตั� ง ทั� งนี�  

โดยอาศยัสมาชิกวฒิุสภา (ส.ว.) ที�มาจากการแต่งตั�งหรือการเลือก (ไขว)้ จาํนวน 250 คน เป็นฐานอาํนาจหลกั  
 

บทสรุป  

 การเมืองของประเทศไทยยงัอยู่ในวงัวนระหว่างเผด็จการกับประชาธิปไตย ในขณะที�โลก

พฒันาการไปขา้งหน้าและประเทศส่วนใหญ่ต่างกา้วไปสู่ประชาธิปไตยที�สมบูรณ์มากขึ�น ประเทศไทย

กาํลงัติด “กบัดกั”ของตนเอง โดยย ํ�าเทา้อยู่กบัที�ระหว่างประชาธิปไตยครึ� งใบกบัประชาธิปไตยจาํแลงที�

แปลงกายดว้ยนามที�ไพเราะว่า “ประชาธิปไตยไทยนิยม”ทาํใหป้ระเทศไทยไดก้ลายเป็นประเทศที�ลา้หลงั

และตกตํ�าลงอยา่งน่าใจหาย และไม่อาจฟื� นตวัไดใ้นระยะเวลาอนัใกล ้
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