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การมีส่วนร่วมของทอ้งถ่ินในการแกปั้ญหาพฤติกรรมไม่พึงประสงคข์องเยาวชน 

 

กญัญว์รา  มูลยะ     
ศิวรักษ ์ ศิวารมย ์  Kenneth  L.Kampe 

 

บทคดัยอ่ 
การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษากระบวนการและวิธีการการมีส่วนร่วมของทอ้งถ่ินในการ

แก้ปัญหาพฤติกรรมไม่พึงประสงค์ของเยาวชนในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองเขลางค์นครและเทศบาลต าบลบ่อแฮ้ว 
จงัหวดัล าปาง โดยระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ ใชก้ารสัมภาษณ์ การซกัถามพูดคุยกบัคณะท างานโครงการพฒันา
หน่วยจดัการดูแลรายกรณี (Case Managament Unit : CMU) เพ่ือป้องกนัและแกปั้ญหาเด็กดอ้ยโอกาสนอกระบบ
การศึกษาและเด็กกลุ่มเส่ียงในระบบการศึกษาในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองเขลางค์นครและเทศบาลต าบลบ่อแฮ้ว  
จ  านวน 25 คน เด็กกลุ่มเส่ียงในระบบการศึกษาในพ้ืนท่ีเทศบาลต าบลบ่อแฮว้ จ  านวน 10 คน และกลุ่มเด็กดอ้ย
โอกาสนอกระบบการศึกษาในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองเขลางคน์คร จ านวน 1 คน รวมทั้งส้ิน 36 คน ในการเก็บรวบรวม
ขอ้มลู เม่ือไดข้อ้มลูแลว้ใชว้ิธีการตรวจสอบขอ้มลูแบบสามเส้า โดยการพดูคุยแลกเปล่ียนขอ้มลูกบัผูใ้ห้ขอ้มลู เพ่ือ
ตรวจสอบขอ้มลูของผูว้ิจยัเองและผูใ้ห้ขอ้มลู ก่อนน ามารวบรวมเพ่ือวิเคราะห์และจดัหมวดหมู่ 

ผลการศึกษาพบว่า กระบวนการและวิธีการการมีส่วนร่วมของทอ้งถ่ินในการแกปั้ญหาพฤติกรรมไม่พึง
ประสงค์ของเยาวชนในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองเขลางค์นครและเทศบาลต าบลบ่อแฮว้ ใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมจาก
ภาคส่วนต่างๆในพ้ืนท่ี ทั้งหน่วยงานราชการ ชุมชน โรงเรียน อาสาสมคัรศิษยเ์ก่า และครอบครัวในการร่วมกนั
แกปั้ญหาพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงคข์องเยาวชน มีระบบฐานขอ้มลูของเยาวชนท่ีสามารถน ามาจดักิจกรรมให้ตรง
กบักลุ่มเป้าหมายในพ้ืนท่ี มีแผนยุทธศาสตร์รองรับการท างานท่ีเน้นการพฒันาสังคม คุณภาพชีวิต และความ
เขม้แข็งของชุมชน และไดบ้รรจุโครงการการแกปั้ญหาพฤติกรรมไม่พึงประสงคข์องเยาวชนเขา้สู่แผนขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพ่ือการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาพฤติกรรมของเยาวชนอยา่งย ัง่ยนื 
 

ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วมของทอ้งถ่ิน, กระบวนการและวิธีการ, การแก้ไขปัญหาพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์, 
เยาวชน  
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Local Participation in Changing Undesirable Behaviors of Youth  
 

Kanwara  Moonya  
Siwarak  Siwarom   Kenneth  L.Kampe 

      

Abstract 
 The purpose of this study was to investigate the process and methods of local participation in solving 
the problem of undesirable behaviors of youth in Khelang Nakorn Municipality and Bo Haew District, 
Lampang Province. A qualitative research methodology was used, including interviews, and questioning of 
working Group Development of Case Management Unit to prevent and solve problem of underprivileged 
children in Non-formal Education, and At-risk children in Formal Education, Khelang Nakhon and Bo Haew 
municipalities 25 people, underprivileged children Non-formal Education 10 people and At-risk children in 
Formal Education 1 people including 36 people. Once the data has been obtained, then use a triangular data 
validation method. Triangulation by exchanging information with the data provider. To check the data of the 
researcher itself and the contributors. Before being collected for analysis and classification. 
 The process and methods of local participation in problem-solving concerning undesirable youth 
behaviors employed participatory processes from different sectors in the area, e.g. government agencies, schools, 
volunteer militia, and families. This included a database of youth for use in implementing activities appropriate 
for the target groups; strategic plans for work that focus on social development, quality of life, and community 
strength; and a program for solving undesirable youth behaviors incorporated in the local administration plan to 
prevent and solve such problems. 
 

Keywords: Local participation, Process and methods, Solving the problem of undesirable behaviors, Youth  
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ความส าคญัของปัญหาการวิจยั 
ความเจริญทางเศรษฐกิจและสงัคมท าให้สังคมไทยเติบโตและขยายตวัอย่างรวดเร็ว รวมทั้งการ

ยา้ยถ่ินฐานเขา้มาท างานในเมืองดว้ยหวงัท่ีจะมีรายไดท่ี้มากข้ึนและคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนนั้น ผลท่ีตามมา คือ 
เด็กและเยาวชนจ านวนหน่ึงตอ้งยา้ยตามพ่อแม่เขา้สู่เมืองใหญ่ อีกส่วนถูกท้ิงให้อยูบ่า้นโดยล าพงัหรืออยู่
กบัผูสู้งอายโุดยขาดการดูแลเอาใจใส่ท่ีเหมาะสม ส่งผลให้ขาดความรัก ความอบอุ่น ท าให้เดก็และเยาวชน
เผชิญหนา้กบัความเส่ียงท่ีเป็นอุปสรรคต่อการเจริญเติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีมีคุณภาพ  (สถาบนัรามจิตติ, 2554) 

เด็กและเยาวชนช่วงวยัรุ่น ถือเป็นช่วงท่ีส าคญัท่ีสุด เป็นช่วง “หัวเล้ียงหัวต่อ” ของชีวิต มีการ
เปล่ียนแปลงทั้งดา้นร่ายกาย จิตใจและสังคมจากวยัเด็กเพ่ือก้าวเขา้สู่วยัรุ่น เด็กในวยัน้ีมกัคน้หาและท า
ความเข้าใจกับตนเอง ติดเพ่ือน ขณะเดียวกนัก็ชอบความท้าทาย หาประสบการณ์ใหม่ ๆ เพ่ือให้ได้มา 
ซ่ึงศกัด์ิศรีและการยอมรับจากเพ่ือนในวยัเดียวกัน (สุริยเดว  ทรีปาตี, 2556; อ้างถึงใน คมัภีร์  วชิรเข่ือนขนัธ์, 
2556: 31) ส่งผลให้เด็กจ านวนไม่น้อยเลือกท่ีจะก้าวสู่เส้นทางเส่ียง เช่น การหนีเรียน ด่ืมเหลา้ สูบบุหร่ี 
ซ่ิงมอเตอร์ไซค ์ฯลฯ ท่ีน าไปสู่การกระท าผิดท่ีก่อให้เกิดความเสียหายรุนแรง เช่น การทะเลาะวิวาท การท า
ผิดกฎหมายและก่อให้เกิดความเสียหายต่อผูอ่ื้นและสังคม เช่น การลกัทรัพย ์การก่ออาชญากรรม (คมัภีร์ 
วชิรเข่ือนขนัธ์, 2556: 31) 

ศูนยศึ์กษาเพ่ือการพฒันาเด็กและเยาวชนล้านนา มหาวิทยาลยัราชภฎัล าปาง ได้น าเสนอขอ้มูล
สภาวการณ์เด็กและเยาวชนจังหวดัล าปางปี 2556 ด้านชีวิตกบัครอบครัว พบประเด็นท่ีน่าสนใจคือ เด็ก
และเยาวชนร้อยละ 35.21 ไม่ไดอ้าศยัอยูก่บัพ่อแม่ ร้อยละ 31.85 เดก็อยูบ่า้นคนเดียวหลงัเลิกเรียนค่อยขา้ง
บ่อยถึงประจ า ดา้นชีวิตกบัเพศ พบประเดน็ท่ีน่าสนใจคือ เด็กและเยาวชนร้อยละ 26.57 เคยมีเพศสมัพนัธ์
และกรณีท่ีเคยมีเพศสมัพนัธ์แลว้ใชถุ้งยางอนามยัหรืออุปกรณ์คุมก าเนิดเป็นประจ าเพียงร้อยละ 28.03 ดา้น
ชีวิตกบัอบายมุข ประเดน็ท่ีน่าสนใจคือ เดก็และเยาวชนร้อยละ 65.73 ครอบครัวมีคนสูบบุหร่ีและ/หรือด่ืม
เหล้า ร้อยละ 40.92 มีเพ่ือนสนิทสูบบุหร่ีและ/หรือด่ืมเหล้า ร้อยละ 41.27 เคยด่ืมเหล้าหรือเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ การป้องกนัและแก้ไขปัญหาเหล่าน้ีควรเร่ิมจากกลไกทางสังคมท่ีอยู่ใกลชิ้ดกบัเดก็มากท่ีสุด 
นัน่คือ ครอบครัว โรงเรียน และทอ้งถ่ินนัน่คือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีมี
บทบาทในการสนับสนุน ส่งเสริม ป้องกนัและแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนในทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพมาก
ท่ีสุด สามารถท างานร่วมกบัครอบครัว โรงเรียนและชุมชน และยงัไดรั้บความร่วมมือจากองค์กรพฒันา
เอกชน (NGOs) และภาควิชาการต่างๆในการร่วมกนัแก้ปัญหาพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ของเยาวชน 
(ส านกังานส่งเสริมสงัคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน, 2554) 

ดงันั้น ผูวิ้จยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการมีส่วนร่วมของท้องถ่ินในการแก้ปัญหาพฤติกรรม 
ไม่พึงประสงค์ของเยาวชน โดยศึกษากระบวนการและวิธีการการมีส่วนร่วมของทอ้งถ่ินในการร่วมกัน
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แก้ปัญหาพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงคข์องเยาวชน เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทในการ
สนบัสนุน ส่งเสริม ป้องกนัและแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนในทอ้งถ่ิน เกิดแนวทางในการจดัการปัญหา
โดยทอ้งถ่ิน เพ่ือน าไปสู่การเสริมสร้างและพฒันาองค์ความรู้ในการจดัการปัญหา ซ่ึงเป็นกลไกส าคญัท่ี
น าไปสู่การสร้างชุมชนให้เขม้แข็งและพ่ึงตนเองและเป็นพลงัต่อการพฒันาเด็กและเยาวชน (ส านกังาน
ส่งเสริมสงัคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน, 2554) 
 

วตัถุประสงคข์องการวิจยั 
ศึกษากระบวนการและวิธีการการมีส่วนร่วมของทอ้งถ่ินในการแกปั้ญหาพฤติกรรมไม่พึงประสงค์

ของเยาวชน 
 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 
ผูวิ้จัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้ งทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวกับ

การศึกษาในคร้ังน้ี โดยน าขอ้มูลของส านกังานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน (สสค.)  
ท่ีช้ีให้เห็นปัจจยัเส่ียงต่อการออกจากระบบการศึกษาก่อนก าหนดมาเป็นแนวทางในการจดักลุ่มเป้าหมาย  

แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน กล่าวถึง การมีส่วนร่วมเป็นการท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ดว้ยความเต็มใจ หรือถูกชกัจูง หรือเป็นเป้าหมาย หรือมีแรงจูงใจบางประการ กิจกรรมออกมาในรูปแบบ
โครงการมีเป้าหมายให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเพ่ือให้โครงการประสบความส าเร็จดว้ยความร่วมมือ 
(นิตย์  ทศันนิยม, 2546; อ้างถึงใน ดวงรักษ์  นวสมบติั และคณะ, 2552) ร่วมถึงแนวคิดของ Cohen; & 
Uphoff (1980) กล่าวถึง การมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง การท่ีสมาชิกของชุมชนต้องเข้ามามีส่วน
เก่ียวขอ้งใน 4 มิติ ไดแ้ก่ 1) การมีส่วนร่วมการตดัสินใจว่าควรท าอะไรและท าอยา่งไร 2) การมีส่วนร่วม
เสียสละในการพฒันารวมทั้งลงมือปฏิบติัตามท่ีไดต้ดัสินใจ 3) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์
ท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงาน และ 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ และแนวคิด กระบวนการ
ของการมีส่วนร่วม ในลกัษณะท่ีเป็นพลวตั มีกระบวนการหรือขั้นตอนการมีส่วนร่วมในลกัษณะเป็น
กระบวนการการมีส่วนร่วมในการวางแผน ประกอบดว้ย การรับรู้ การเขา้ถึงเก่ียวกบัการวางแผนและร่วม
วางแผนกิจกรรม (ถวิลวดี  บุรีกุล, 2552) 

แนวคิดการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ อบต. (ประเวศ  วะสี, 2551: 7) กล่าวถึง กุญแจของความส าเร็จ
ของ อบต. คือ ต้องไม่ท างานโดดเด่ียวเฉพาะ อบต. อบต.ต้องท างานร่วมกับชุมชน และอบต.เป็นจุด
ยุทธศาสตร์ของการพฒันา รวมถึงแนวคิดของการขบัเคล่ือนงานด้านเด็กและเยาวชนในระดบัท้องถ่ิน  
โดยเล็งกลุ่มเป้าหมายไปท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) อาทิ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) 
องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เทศบาล เป็นตน้ ดว้ยความเช่ือในศกัยภาพและฐานทรัพยากรท่ีมีอยู ่ 
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เกิดเครือข่ายการท างานระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัองคก์รภาคีอ่ืน ๆ เช่น สถาบนัการศึกษา 
องค์กรพฒันาเอกชน องค์กรภาครัฐในพ้ืนท่ีท่ีจะน าไปสู่การมีเพ่ือนเขา้มาช่วยในการท างาน มีพ่ีเล้ียงใน
การให้ค าปรึกษาหารือ ตลอดจนการมีท่ีนดัพบเพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรู้และขบัเคล่ือนการท างานในระหว่าง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนั (อมรวิชช ์ นาครทรรพ, 2551) 

พฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ เป็นพฤติกรรมท่ีแสดงออกของเดก็และเยาวชนท่ีเร่ิมจากการกระท า
ผิดเล็กน้อย เช่น การหนีเรียน การทะเลาะวิวาท พฤติกรรมชูสาว การลกัทรัพย ์และการติดยาเสพติด ซ่ึง
อาจน าไปสู่การก่ออาชญากรรม ซ่ึงถือเป็นความผิดร้ายแรงต่อกฎหมาย และก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ผูอ่ื้นและสงัคม (คมัภีร์  วชิรเข่ือนขนัธ์, 2556) 

แนวคิดปรับพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค ์หมายถึง การด าเนินการโดยใชวิ้ธีการ กระบวนการหรือ
กิจกรรมใด ๆ เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และประสบการณ์ให้แก่บุคคลอย่างมีเป้าหมายเพ่ือให้ เกิดการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมในดา้นความรู้ เจตคติ ทกัษะในทิศทางท่ีดีงามตามความตอ้งการขององค์กรหรือ
สงัคม (เมืองทอง  แขมมณี, 2535; อา้งถึงใน เจียมจิต  แสงวงศ,์ 2553) เน้นวิธีการทางบวกมากกว่าท่ีจะใช้
วิธีการลงโทษในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของบุคคล เน่ืองจากเป้าหมายของการปรับพฤติกรรมนั้นเน้น
การเพ่ิมพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ จึงจ าเป็นท่ีจะต้องใช้วิธีการทางบวก เพ่ือสนับสนุนให้บุคคลแสดง
พฤติกรรมท่ีพึงประสงค์เพ่ิมมากข้ึน (สมโภชน์  เอ่ีอมสุภาษิต, 2543; อ้างถึงใน ภาคิน  หนูฟุ่ น, 2552) 
รวมทั้งผลการอภิปรายท่ีกล่าวถึงนกัเรียนท่ีมีพฤติกรรมท่ีเป็นปัญหาดา้นอารมณ์มากจะส่งผลต่อพฤติกรรม
ต่าง ๆ ตามมา เช่น โยนโต๊ะ เก้าอ้ีหรือส่ิงของใส่เพ่ือน หรือบางคนอาจท าร้ายตนเอง ซ่ึงเป็นพฤติกรรม
กา้วร้าว ดงันั้นโรงเรียนควรมีกิจกรรมท่ีส่งเสริมพฒันา ศกัยภาพให้นกัเรียนเหล่าน้ีสามารถปรับตวัให้เขา้
กบัเพ่ือนและสังคม พร้อมทั้งอยูใ่นสงัคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งมีความสุข (สมคิด  กอมณี และคณะ, 
2549) 

การศึกษามีความส าคญักับทุกเพศทุกวยัโดยไม่จ ากดัอายุ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการศึกษาเพ่ือ
พฒันาศกัยภาพของตนเอง การศึกษาเป็นตวัช่วยเพ่ิมความรู้ ทกัษะในการท างาน และการเรียนรู้ของ
เยาวชน เป็นการดึงเยาวชนให้ออกห่างจากอบายมุข ความรุนแรงและเป็นช่องทางในการส่ือสารหาความรู้
ร่วมกนั โดยไม่จ าเป็นตอ้งไปเรียนท่ีโรงเรียน หากท่ีบา้นหรือในพ้ืนท่ีมีคอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ตก็จะ
ช่วยตอบโจทย์ด้านการศึกษาให้แก่เยาวชนได้ และช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากร (Dvv 
international, 2011) 
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ระเบียบวิธีการวิจยั 
การวิจยัคร้ังน้ีใช้รูปแบบการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แบบสัมภาษณ์ (Interview 

Schedule) ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวิจยั โดยแบ่งวิธีการด าเนินการวิจยัเป็นขั้นตอน ดงัน้ี 
ประชากร/กลุ่มตวัอย่าง 
ประชากรในการวิจยัคร้ังน้ี คือ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ีจงัหวดัล าปาง คือเทศบาล

เมืองเขลางค์นครและเทศบาลต าบลบ่อแฮ้ว เน่ืองจากทั้ งสองแห่งมีกระบวนและวิธีการแก้ปัญหา
พฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ของเยาวชนท่ีเป็นแบบแผนชดัเจน ผู ้วิจัยเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) โดยเป็นคณะท างานโครงการฯ ในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองเขลางค์นคร จ านวน 13 คน 
คณะท างานโครงการฯ ในพ้ืนท่ีเทศบาลต าบลบ่อแฮว้ จ านวน 12 คน เดก็กลุ่มเส่ียงในระบบการศึกษาใน
พ้ืนท่ีของเทศบาลต าบลบ่อแฮ้ว จ านวน 10 คน และกลุ่มเดก็ดอ้ยโอกาสนอกระบบการศึกษาในพ้ืนท่ีของ
เทศบาลเมืองเขลางค์นคร จ านวน 1 คน รวมทั้งส้ิน 36 คน ในงานวิจยัน้ีผูใ้ห้ขอ้มูลขอไม่เปิดเผยช่ือ-สกุล
จริงของเดก็ และการเปิดเผยขอ้มูลของเดก็ควรเป็นไปในลกัษณะท่ีให้เกียรติเดก็  

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
1. การสมัภาษณ์ ใชก้ารสมัภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้างผนวกกบัการเก็บขอ้มูลสภาพทัว่ไปในการ

ท างานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและโรงเรียน สมัภาษณ์คณะท างานโครงการฯ และสัมภาษณ์เด็ก
กลุ่มเป้าหมาย โดยผูวิ้จัยได้แยกสัมภาษณ์เด็กแต่ละกลุ่มเพ่ือให้เกิดความรู้สึกไว้วางใจและความเป็น
ส่วนตัว เพ่ือให้ได้ค าตอบท่ีลึกและครอบคลุม ภายใต้ประเด็นการสัมภาษณ์  ดังน้ี  การคัดเลือก
กลุ่มเป้าหมายเขา้ร่วมโครงการ กระบวนการและวิธีการในการด าเนินการแก้ปัญหา เช่น การวางแผนการ
ด าเนินงาน การจดักิจกรรมให้กลุ่มเป้าหมาย แนวทางการแก้ปัญหา รวมถึงผลการด าเนินการแก้ปัญหา 
หน่วยงานภาคีเครือข่ายท่ีช่วยสนบัสนุนการแก้ปัญหา ซ่ึงประเด็นการสัมภาษณ์ผ่านการตรวจสอบจาก
ผูเ้ช่ียวชาญจ านวน 3 ท่าน และไดท้ดลองสมัภาษณ์กบักลุ่มตวัอยา่งเพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมของภาษา 

2. การสังเกต ใช้การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วมในการเก็บข้อมูล โดยผูวิ้จัยได ้
เข้าร่วมสังเกตการท างาน เข้าร่วมในการท ากิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและโรงเรียน  
โดยผูวิ้จยัไดท้ าการบนัทึกขอ้มูลภายหลงัการสนทนาและการสมัภาษณ์ 

การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
ผูวิ้จยัจดัเก็บขอ้มูลในช่วงเดือนตุลาคม 2557 ถึงเดือนกรกฎาคม 2560 โดยเร่ิมจากการเก็บขอ้มูล

ทัว่ไปและบริบทพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองเขลางคน์ครและเทศบาลต าบลบ่อแฮว้ จากเอกสารแผนพฒันาเทศบาล
เมืองเขลางค์นครและเทศบาลต าบลบ่อแฮ้วประจ าปี แผนพฒันา 3 ปีและ 5 ปี รวมไปถึงขอ้มูลเอกสารท่ี
เก่ียวข้องกับการศึกษา การสัมภาษณ์เพ่ือเก็บข้อมูลในพ้ืนท่ี ผูวิ้จัยได้ประสานงานกับเทศบาลเมือง 
เขลางค์นคร เทศบาลต าบลบ่อแฮ้วและโรงเรียนก่อนเพ่ือสร้างความคุน้เคยและท าความรู้จกัในระยะแรก 
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ช้ีแจงวตัถุประสงค์ของการศึกษาเพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายเกิดความไว้วางใจในการให้ข้อมูลก่อนท าการ
สมัภาษณ์ เม่ือไดข้อ้มูลแลว้ ผูวิ้จยัไดล้งพ้ืนท่ีอีกคร้ังเพ่ือตรวจสอบขอ้มูล ใชวิ้ธีการตรวจสอบขอ้มูลแบบ
สามเส้า (Triangulation) โดยการพูดคุยแลกเปล่ียนขอ้มูลกบัผูใ้ห้ข้อมูล เพ่ือตรวจสอบความถูกตอ้งของ
ขอ้มูลระหว่างผูวิ้จยัและผูใ้ห้ขอ้มูลก่อนน ามารวบรวมเพ่ือวิเคราะห์และจดัหมวดหมู่ 

การวิเคราะห์ขอ้มูล 
ผูวิ้จยัไดท้  าการวิเคราะห์และตีความขอ้มูลเชิงคุณภาพ โดยไดจ้ดัขอ้มูลเป็นหมวดหมู่ ตีความและ

สร้างขอ้สรุปจากขอ้มูลต่างๆ ท่ีรวบรวมมาได ้วิเคราะห์ขอ้มูลหาความหมาย ความคลา้ยคลึง ความแตกต่าง
ของข้อมูลต่าง ๆ เข้าดว้ยกัน ก่อนน ามาเช่ือมโยงกบัข้อมูลท่ีไดจ้ากเอกสาร จัดข้อมูลความสัมพนัธ์เชิง
เหตุผล ความเขา้ใจท่ีหลากหลาย จนสามารถตอบค าถามตามวตัถุประสงค์ของการวิจยั หลงัจากนั้นผูวิ้จยั
จึงจะน ามาเสนอเป็นรายงานการวิจยั แบบวิธีบรรยายอธิบายและสรุปวิเคราะห์ขอ้มูลต่อไป 
 

สรุปผลการวิจยั 
1. กระบวนการและวิธีการจัดการกับปัญหาพฤติกรรมไม่พึงประสงค์ของเยาวชนในพ้ืนท่ี

เทศบาลเมืองเขลางค์นคร 
เทศบาลเมืองเขลางค์นครไดรั้บเชิญให้เขา้ร่วมประชุมหารือเร่ืองการพฒันาข้อเสนอโครงการ

ระดบัจงัหวดั ท าให้เทศบาลเมืองเขลางคน์ครกลบัมาพิจารณาสภาพปัญหาของพ้ืนท่ี พบว่า เดก็ถูกท้ิงให้อยู่
เป็นปู่  ย่า ตา ยาย เน่ืองจากการหย่าร้างของพ่อแม่หรือการเดินทางไปท างานต่างจงัหวดั จึงพบปัญหาเด็ก
ประพฤติตนไม่เหมาะสม และมีสถิติเดก็กระท าความผิดมากท่ีสุดในอ าเภอเมืองล าปาง จากสภาพปัญหาท่ี
พบท าให้เทศบาลเมืองเขลางค์นครตอบรับเขา้ร่วมเป็นพ้ืนท่ีน าร่องของจงัหวดัล าปาง ตามโครงการพฒันา
หน่วยจัดการดูแลรายกรณี (Case Managament Unit : CMU) เพ่ือป้องกันและแก้ปัญหาเด็กด้อยโอกาส
นอกระบบการศึกษาและเดก็กลุ่มเส่ียงในระบบการศึกษา จงัหวดัล าปาง โดยมีโรงเรียนปงแสนทองวิทยา
ซ่ึงเป็นโรงเรียนระดบัมัธยมศึกษาในพ้ืนท่ีเป็นพ้ืนท่ีเป้าหมาย และได้เพ่ิมโครงการฯ น้ี ในแผนการ
ด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 เพ่ือด าเนินการส ารวจ คดักรองกลุ่มเป้าหมาย วิเคราะห์สภาพ
ปัญหา ด าเนินการให้ความช่วยเหลือเสริมสร้างคุณค่าและศกัยภาพของเด็กเป็นรายกรณีตามเทศบญัญติั
งบประมาณฯ พ.ศ. 2556 หนา้ 103 ล าดบัท่ี 5 โดยตั้งงบประมาณสนบัสนุนการท างาน 50,000 บาท 

เทศบาลเมืองเขลางค์นครและโรงเรียนปงแสนทองไดป้ระชุมร่วมกนัเพ่ือหารือการด าเนินงาน
ระดบัพ้ืนท่ี โดยร่วมกนัแต่งตั้งคณะท างานโครงการพฒันาหน่วยจดัการดูแลรายกรณี (Case Managament 
Unit : CMU) เพ่ือป้องกันและแก้ปัญหาเด็กด้อยโอกาสนอกระบบการศึกษาและเด็กกลุ่มเส่ียงในระบบ
การศึกษาในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองเขลางคน์คร โดยโรงเรียนปงแสนทองวิทยารับผิดชอบดูแลช่วยเหลือเด็ก
เส่ียงในระบบการศึกษา ส่วนเทศบาลเมืองเขลางคน์ครรับผิดชอบดูแลเดก็ดอ้ยโอกาสนอกระบบการศึกษา 
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เน่ืองจากมติท่ีประชุมเห็นว่าเด็กในระบบการศึกษามีความใกลชิ้ดกับครู และผูป้กครองมีไว้วางใจครู  
การดูแลและช่วยเหลือเด็กในระบบการศึกษาจึงควรเป็นหน้าท่ีของสถานศึกษา ส่วนเด็กนอกระบบ
การศึกษาให้เป็นหนา้ท่ีความรับผิดชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

เทศบาลเมืองเขลางค์นคร : กระบวนการและวิธีการแก้ปัญหาพฤติกรรมไม่พึงประสงค์ของ
เยาวชน  

เทศบาลเมืองเขลางคน์ครรับผิดชอบดูแลเดก็ดอ้ยโอกาสนอกระบบการศึกษา มีกระบวนการและ
วิธีการจดัการกบัปัญหาพฤติกรรมไม่พึงประสงคข์องเยาวชน ดงัน้ี 

1. แต่งตั้งคณะท างานจากส่วนราชการภายในเทศบาลข้ึนเพ่ือด าเนินงานโครงการฯ  
2. คดัเลือกกลุ่มเป้าหมายเขา้ร่วมโครงการฯ จากขอ้มูลเดก็และเยาวชนเดิมท่ีเคยขอรับการสงเคราะห์

ของงานสงัคมสงเคราะห์เทศบาลเมืองเขลางคน์คร  
3. ลงพ้ืนท่ีเยี่ยมบา้นเดก็เป้าหมายเพ่ือสอบถามขอ้มูลเพ่ิมเติมและตรวจสอบขอ้มูล 
4. คณะท างานไดจ้ดัท าแผนปฏิบติัการเพ่ือดูแลเดก็อยา่งใกลชิ้ดและไดก้ าหนดกิจกรรม ดงัน้ี 
กิจกรรมท่ี 1 อบรมทกัษะชีวิต คณะท างานน าหลกัสูตรทกัษะชีวิตของเทศบาลเมืองเขลางคน์คร

มาใช้ในกิจกรรมน้ี โดยใชศู้นย์เรียนรู้ชีววิถีตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือให้เด็กเป้าหมายได้
เรียนรู้วิถีการท างานการท าเกษตร การอยูร่่วมกนัในสงัคม กฎระเบียบ มารยาททางสงัคม เป็นตน้ 

กิจกรรมท่ี 2 การศึกษาเพ่ือพฒันาคุณภาพชีวิต คณะท างานประสานครูศูนยก์ารศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยัอ าเภอเมืองล าปาง พ้ืนท่ีต าบลพระบาท เพ่ือสอนหนงัสือให้เด็ก สัปดาห์ละ  
2 ชัว่โมง ตาม “โครงการส่งเสริมผูไ้ม่รู้หนงัสือ” หากเด็กผ่านการประเมินให้เป็นผูอ้่านออกเขียนไดแ้ลว้ 
จะสามารถสมคัรเขา้เรียนท่ี กศน. ในระดบัประถมศึกษาและมธัยม (ช่วงชั้นละ 2 ปี) ตามศกัยภาพของเด็ก
ต่อไป ซ่ึงเดก็จะมีวุฒิการศึกษาท่ีสามารถน าไปต่อยอดในการศึกษาต่อและประกอบอาชีพไดต่้อไป   

กิจกรรมท่ี 3 พฒันาทกัษะอาชีพตามความถนดั คณะท างานประสานสถานประกอบการขนาดเล็ก
ในพ้ืนท่ี เพ่ือขอความอนุเคราะห์ส่งเด็กเขา้ฝึกอาชีพ ให้เด็กไดเ้พ่ิมพูนทกัษะในการประกอบอาชีพตาม
ความถนดั อนัน าไปสู่โอกาสในการประกอบอาชีพเล้ียงตนเองและครอบครัว 

5. ติดตามผลการด าเนินงานเพ่ือช่วยกนัแกปั้ญหา อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนระหว่างการด าเนินงาน 
6. สรุปผลการด าเนินงานป้องกนัพฤติกรรมไม่พึงประสงคข์องเยาวชน 
ผลการด าเนินงานการแก้ปัญหาพฤติกรรมไม่พึงประสงค์ของเยาวชน 
จากแผนปฏิบัติการดูแลเด็กอย่างใกล้ชิด เพ่ือปรับทัศนคติของครอบครัวและเด็กให้เห็น

ความส าคญัของการศึกษาเพ่ือพฒันาชีวิตควบคู่ไปกบัการมีทกัษะชีวิต พบว่า เด็กเป็นผูคิ้ดและลงมือท า
แปลงเกษตรและเล้ียงกบในบ่อปูนซีเมนต์เอง โดยมีคณะท างานเป็นผูใ้ห้ค าแนะน าปรึกษา จากการท่ีครู 
กศน. มาสอนหนังสือให้สัปดาห์ละ 2 ชัว่โมง และมหาวิทยาลยัราชภฏัล าปางส่งนกัศึกษาเอกภาษาไทย  
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ชั้นปีท่ี 4 จดัการเรียนรู้ดา้นการอ่าน การเขียน วนัละ 1 ชัว่โมง รวมทั้งให้ความรู้เร่ืองวยัเจริญพนัธ์ุ การปรับ
บุคลิกภาพนั้น ท าให้เด็กไดรู้้จกัพยญัชนะ สระ ตวัเลข ตวัอกัษร เร่ิมผสมค าง่าย ๆ ได ้อ่านค าง่ายได ้แต่ยงั
จบัใจความส าคญัไม่ค่อยได ้เดก็ชอบท่ีจะเรียนหนงัสือ เห็นความส าคญัของการศึกษา จนสุดทา้ยเดก็เขา้สู่
การศึกษานอกระบบโดยสมคัรใจหลงัส้ินสุดโครงการฯ โดยการจดักิจกรรมท าให้เด็กเรียนรู้และปรับตวั
เขา้กบัผูอ่ื้นไดม้ากข้ึน กิริยามารยาทท่ีดี พูดจา ทกัทายผูอ่ื้น ยิ้มแยม้มากข้ึน เรียนรู้เร่ืองการปลูกผกั เล้ียงกบ 
เพ่ือการบริโภคในครัวเรือนและต่อยอดเพ่ือการจ าหน่ายในอนาคต  
ตารางท่ี 1  แสดงหน่วยงานภาคีท่ีสนบัสนุนกระบวนการและวิธีการแกปั้ญหาพฤติกรรมไม่พึงประสงค ์
    ของเยาวชนในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองเขลางคน์คร 

หน่วยงาน การสนบัสนุน 
1. มหาวิทยาลยัราชภฎัล าปาง - จดัครูอาสาสอนหนงัสือใหแ้ก่เด็ก 

- ใหค้วามรู้เร่ืองวยัเจริญพนัธุ์ 
- ใหค้วามรู้การปรับบุคลิกภาพ การเป็นคนท่ีมีความมัน่ใจ 
ในตนเอง การกลา้แสดงออก 

2. ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั
อ าเภอเมืองล าปาง : กศน.ล าปาง 

- สอนหนงัสือใหเ้ด็กท่ีส านกังานเทศบาลเมือง 
เขลางคน์คร 

3. ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน/ปราชญช์าวบา้น - ใหก้ารอบรมเชิงปฏิบตัิการเก่ียวกบัการสร้างอาชีพ เช่น การ
ท าบานประตู 

4. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต) - ใหค้วามรู้และค าปรึกษาการรักษาสุขภาพแก่เด็ก 
 

2. การศึกษากระบวนการและวิธีการจดัการกบัปัญหาพฤติกรรมไม่พึงประสงค์ของเยาวชนใน
พ้ืนท่ีเทศบาลต าบลบ่อแฮ้ว 

เทศบาลต าบลบ่อแฮว้ไดรั้บเชิญให้เขา้ร่วมประชุมหารือเร่ืองการพฒันาขอ้เสนอโครงการระดบั
จงัหวดั ท าให้โรงเรียนเขลางค์นครกลบัมาพิจารณาสภาพปัญหาของโรงเรียน พบว่า นกัเรียนท่ีลาออก
กลางคนัในปีการศึกษา 2555 มีจ านวน 45 คน จากนกัเรียนทั้งหมด 1,701 คน ท าให้ทางโรงเรียนสนใจท่ีจะ
เข้าร่วมโครงการพัฒนาหน่วยจัดการดูแลรายกรณี (Case Managament Unit : CMU) เพ่ือป้องกันและ
แกปั้ญหาเด็กดอ้ยโอกาสนอกระบบการศึกษาและเด็กกลุ่มเส่ียงในระบบการศึกษา จงัหวดัล าปาง ร่วมกบั
เทศบาลต าบลบ่อแฮว้ ซ่ึงเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ี เพ่ือร่วมกนัด าเนินโครงการช่วยเหลือ
เดก็ดอ้ยโอกาสนอกระบบและเดก็กลุ่มเส่ียงในระบบการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลต าบลบ่อแฮว้ ดงัน้ี 

1. ประชุมวางแผนการด าเนินงานและแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานของทั้งสองหน่วยงาน  
2. ส ารวจกลุ่มเป้าหมาย น ามาเสนอในท่ีประชุมเพ่ือคดัเลือกเด็กเขา้ร่วมโครงการฯ โดยใชข้อ้มูล

เบ้ืองตน้ของทางโรงเรียน จากการประเมินความแตกต่างระหว่างบุคคลโดยโปรแกรม SDQ (The Strengths 
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and Difficulties Questionnaire) (Goodman. 1997) ท าให้กลุ่มเด็กท่ีเข้าร่วมโครงการฯ อยู่ในโรงเรียน ท่ีประชุม
จึงมีมติให้สถานศึกษาเป็นผูดู้แลเด็ก เพ่ือให้เดก็และผูป้กครองเกิดความไวว้างใจ และให้ความร่วมมือใน
การด าเนินงานดว้ยความเตม็ใจ และครูยงัสามารถสงัเกต ติดตามเดก็ไดอ้ยา่งสม ่าเสมอ  

โรงเรียนเขลางคน์คร : กระบวนการและวิธีการแก้ปัญหาพฤติกรรมไม่พึงประสงค์ของเยาวชน 
การคดัเลือกกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนท่ีของเทศบาลต าบลบ่อแฮว้เพ่ือเขา้ร่วมโครงการฯ ท าให้ไดเ้ด็ก

กลุ่มเส่ียงในระบบการศึกษาเขา้ร่วม ทั้งหมด 10 ราย คือ กลุ่มเดก็ท่ีมีพฤติกรรมเกเร กา้วร้าว จ านวน 4 ราย 
กลุ่มเด็กเส่ียงยาเสพติด จ านวน 3 ราย กลุ่มเด็กติดเกม จ านวน 2 ราย กลุ่มเด็กชู้สาว จ านวน 1 ราย
นอกจากนั้นยงัน าเด็กท่ีมีแนวโน้มเส่ียง จ านวน 35 คนเข้าร่วมท ากิจกรรมต่าง ๆ ของทางโครงการฯ  
อีกดว้ยเพ่ือป้องกนัและลดปัญหาพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงคท่ี์จะเกิดในโรงเรียน 

กระบวนการและวิธีการจดัการกบัปัญหาพฤติกรรมไม่พึงประสงคข์องเยาวชน ดงัน้ี 
1. ประชุมคณะกรรมการโครงการฯ เพ่ือช้ีแจง้วตัถุประสงคข์องการท าโครงการฯ  
2. ประชุมช้ีแจงให้ผูป้กครองและกลุ่มเป้าหมายรับทราบการเขา้ร่วมโครงการฯ พูดคุย สอบถาม

ความสนใจ ความชอบ และสร้างความเขา้ใจท่ีดีให้กบันกัเรียน 
3. คณะกรรมการโครงการฯ ติดตามเยี่ยมบา้นกลุ่มเป้าหมายเป็นระยะหลงัจากเขา้ร่วมกิจกรรม 
4. ประชุมคณะกรรมการโครงการฯ เพ่ือออกแบบและวางแผนการด าเนินกิจกรรม 
5. ขอความร่วมมือเทศบาลต าบลบ่อแฮ้วประสานชุมชนช่วยสอดส่องดูแลเด็กในชุมชน ติดต่อ

หน่วยงานภายนอกเพ่ือเขา้ศึกษาดูงาน ร่วมทั้งเชิญโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลเขา้มาตรวจสุขภาพ
และให้ความรู้ท่ีโรงเรียน ให้ค าปรึกษาเร่ืองสุขภาพและสนบัสนุนงบประมาณให้กบัโรงเรียนเขลางคน์คร 

6. น ากลุ่มเป้าหมายทศันศึกษาทณัฑสถานบ าบดัล าปาง 
7. ขอความช่วยเหลือจากเพ่ือนในห้องเรียนให้ช่วยดูแลเร่ืองการเรียนและการท างาน  
8. ติดตาม ประเมินผลเป็นระยะ เพ่ือช่วยกนัแกปั้ญหา อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนระหว่างการด าเนินงาน  
ผลการด าเนินงานการปัญหาพฤติกรรมไม่พึงประสงค์ของเยาวชน 
กิจกรรมเสริมทกัษะการเรียนรู้ให้กับนกัเรียนท่ีมีผลการเรียนต ่า เรียนเสริมทกัษะหลงัเลิกเรียน 

พบว่า นกัเรียนกลุ่มเป้าหมายมีความรับผิดชอบต่อการเรียน ตั้งใจเรียน สนใจการเรียน ผลการเรียนดีข้ึน 
ติด 0 นอ้ยลง หลงัจากเขา้กิจกรรม เม่ือสอบถามครูประจ าวิชา พบว่า เด็กท างานท่ีไดรั้บมอบหมายส่งทุก
คร้ัง และท างานส่งยอ้นหลงั เม่ือไม่เขา้ใจในหวัขอ้ใดก็ให้เพ่ือนช่วยท าให้เดก็เรียนทนัเพ่ือน รวมทั้งกลา้ท่ี
จะแสดงออกหน้าชั้นเพ่ิมข้ึน แลว้มีส่วนร่วมในกิจกรรมของห้องเรียน เม่ือสอบถามฝ่ายกิจการนักเรียน 
พบว่า นกัเรียนกลุ่มเป้าหมายโดดเรียนนอ้ยลงและมาเรียนสม ่าเสมอ โดยติดตามจากแบบรายงานการเขา้เรียน
ของนกัเรียน พฤติกรรมเดก็เปล่ียนไปในทางท่ีดี  
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การส่งเสริมการเล่นกีฬา ท าให้นกัเรียนมีสุขภาพแข็งแรง มีทกัษะในการเล่นกีฬา มีระเบียบวินยั 
มีน ้าใจเป็นนกักีฬา นกัเรียนรู้จกัเคารพผูอ่ื้น เม่ือกระทบกระทัง่กนัก็รู้จกัขอโทษและให้อภยั ลดการทะเลาะ
วิวาท เป็นการฝึกให้เด็กปฏิบติัตามระเบียบการแข่งขันน าไปสู่การปฏิบัติตามกฎระเบียบของสังคม  
โดยคณะกรรมการโครงการฯไดติ้ดตามพฤติกรรมกลุ่มเป้าหมายไปยงัผูป้กครอง พบว่า ผูป้กครองเขา้ใจ
เดก็มากยิ่งข้ึน มีเวลาให้ลูกมากข้ึน เอาใจใส่ดูแลลูกมากข้ึน กลา้แสดงความรักกบัลูก กอดลูก หอมลูก และ
ให้ความร่วมมือกบัครูและโรงเรียนดีข้ึน 
ตารางท่ี 2  แสดงหน่วยงานภาคีท่ีสนบัสนุนกระบวนการและวิธีการแก้ปัญหาพฤติกรรมไม่พึงประสงค ์
     ของเยาวชนในพ้ืนท่ีเทศบาลต าบลบ่อแฮว้ 

หน่วยงาน การสนบัสนุน 
1. ศูนยฝึ์กค่ายประตูผา อ าเภองาว จงัหวดัล าปาง - เขา้ค่ายบ าบดั ปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
2. ทณัฑสถานบ าบดัพิเศษล าปาง - ใหค้วามรู้เก่ียวกบัความเป็นอยูข่องชีวิตผูต้อ้งขงั 
3. ศูนยฝึ์กอบรมต ารวจภูธรภาค 5  - เป็นวิทยากรใหค้วามรู้เร่ืองกฎหมาย 

  

การมีส่วนร่วมของทอ้งถ่ินในการแกปั้ญหาพฤติกรรมไม่พึงประสงคข์องเยาวชนในพ้ืนท่ีเทศบาล
เมืองเขลางค์นครและเทศบาลต าบลบ่อแฮว้ เร่ิมจากการเขา้ร่วมประชุมโครงการพฒันาหน่วยจดัการดูแล
รายกรณี (Case Managament Unit : CMU) เพ่ือป้องกนัและแก้ปัญหาเดก็ดอ้ยโอกาสนอกระบบการศึกษา
และเด็กกลุ่มเส่ียงในระบบการศึกษาร่วมกบัจงัหวดัล าปาง น าไปสู่การพิจารณาสภาพปัญหาของพ้ืนท่ี 
และร่วมกนัแก้ปัญหาพฤติกรรมไม่พึงประสงค์ของเยาวชนในพ้ืนท่ี โดยไดรั้บความร่วมมือจากภาคีทุก
ภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคท้องถ่ิน และภาคประชาชนในการแก้ปัญหาปัญหา
พฤติกรรมไม่พึงประสงคข์องเยาวชน 
 

อภิปรายผลการวิจยั   
 1. จากผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า การแกปั้ญหาพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ของเยาวชนในพ้ืนท่ี
เทศบาลเมืองเขลางคน์ครและเทศบาลต าบลบ่อแฮ้ว มีกระบวนการและวิธีการในการมีส่วนร่วมแกปั้ญหา
อยา่งมีล าดบัเป็นขั้นเป็นตอนอยา่งชดัเจน และไดรั้บความร่วมมือจากโรงเรียน ชุมชน หน่วยงานทั้งภาครัฐ
และเอกชนในการร่วมกนัแก้ปัญหาพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ของเยาวชนอย่างมีประสิทธิภาพ โดยผูวิ้จยั
ได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวขอ้งกับแนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชนของโคเฮน และอฟัฮอฟ 
(Cohen; & Uphoff, 1981) ท่ีกล่าวถึง สมาชิกของชุมชนตอ้งเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งใน 4 มิติ ไดแ้ก่ 1) การมี
ส่วนร่วมการตดัสินใจว่าควรท าอะไรและท าอย่างไร 2) การมีส่วนร่วมเสียสละในการพฒันาร่วมทั้งลงมือ
ปฏิบติัตามท่ีไดต้ดัสินใจ 3) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงาน และ  
4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ  
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2. จากผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า กระบวนการและวิธีการแก้ปัญหาพฤติกรรมไม่พึงประสงค์
ของเยาวชนในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองเขลางคน์คร ซ่ึงท างานร่วมกบัโรงเรียนปงแสนทองวิทยา มีการประชุม
หารือการด าเนินงานระดบัพ้ืนท่ีร่วมกัน แต่งตั้งคณะท างานทั้งสองหน่วยงาน และได้ก าหนดขอบเขต 
การด าเนินงานโดยโรงเรียนปงแสนทองวิทยารับผิดชอบดูแลช่วยเหลือเด็กเส่ียงในระบบการศึกษา  
ส่วนเทศบาลเมืองเขลางคน์ครรับผิดชอบดูแลเดก็ดอ้ยโอกาสนอกระบบการศึกษา เป็นการก าหนดบทบาท 
การด าเนินงานกนัอยา่งชดัเจน เช่นเดียวกบัเทศบาลต าบลบ่อแฮว้และโรงเรียนเขลางค์นครไดร่้วมกนัวาง
แผนการด าเนินงาน แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงาน ซ่ึงมีบุคลากรของทั้ ง 2 หน่วยงาน มีการประชุม
คณะกรรมการด าเนินงานร่วมกนั สอดคลอ้งกบักระบวนการของการมีส่วนร่วม ในลกัษณะท่ีเป็นพลวตั  
มีกระบวนการหรือขั้นตอนการมีส่วนร่วมในลกัษณะเป็นกระบวนการการมีส่วนร่วมในการวางแผน 
ประกอบดว้ย การรับรู้ การเขา้ถึงเก่ียวกบัการวางแผนและร่วมวางแผนกิจกรรม (ถวิลวดี  บุรีกุล, 2552)  

3. จากผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายในการแก้ปัญหาพฤติกรรม
ไม่พึงประสงค์ของเยาวชนมีทั้งเครือข่ายภาครัฐ คือ ศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั
อ าเภอเมืองล าปาง ศูนยฝึ์กค่ายประตูผา อ าเภองาว จังหวดัล าปาง ทณัฑสถานบ าบดัพิเศษล าปาง ศูนย์
ฝึกอบรมต ารวจภูธรภาค 5 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต) สถาบนัการศึกษา คือ โรงเรียน
เขลางค์นคร โรงเรียนปงแสนทองวิทยา มหาวิทยาลยัราชภัฏล าปาง ภาคเอกชน คือ ศิษย์เก่าโรงเรียน 
ปราชญช์าวบา้นในพ้ืนท่ี และองคก์รทอ้งถ่ิน คือเทศบาลเมืองเขลางคน์ครและเทศบาลบ่อแฮว้ท่ีสนบัสนุน
กระบวนการและวิธีการแกปั้ญหาพฤติกรรมไม่พึงประสงคข์องเยาวชน สอดคลอ้งกบั (ประเวศ  วะสี และ
คณะ, 2543; อา้งถึงใน เบญจวรรณ  บุญยรัตน์, 2546: 11) ท่ีกล่าวถึง ความร่วมมือระหว่างภาคีว่าเป็นการ
ประสานงานความคิดและความร่วมมือระหว่างทุกหน่วยงานของสงัคม ทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัอ าเภอ 
ระดบัจงัหวดั และระดบัชาติ และแนวคิดการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ อบต. ท่ีกล่าวถึง กุญแจของความส าเร็จ
ของ อบต. คือ ตอ้งไม่ท างานโดดเด่ียวเฉพาะ อบต. อบต.ตอ้งท างานร่วมกบัชุมชน (ประเวศ  วะสี, 2551: 7) 

4. จากผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า การปรับพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ของเยาวชนในพ้ืนท่ี
เทศบาลเมืองเขลางคน์ครโดยใชแ้ผนปฏิบติัการเพ่ือดูแลเดก็อยา่งใกลชิ้ดและก าหนดกิจกรรมอย่างชดัเจน 
คือ กิจกรรมอบรมทกัษะชีวิต กิจกรรมการศึกษาเพ่ือพฒันาคุณภาพชีวิต และกิจกรรมพฒันาทกัษะอาชีพ
ตามความถนดันั้น สอดคลอ้งกบั (เมืองทอง  แขมมณี, 2535; อา้งถึงใน เจียมจิต  แสงวงศ,์ 2553) ท่ีกล่าวถึง 
การปรับพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์โดยใชวิ้ธีการ กระบวนการหรือกิจกรรมใด ๆ เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และ
ประสบการณ์ให้แก่บุคคลอย่างมีเป้าหมายเพ่ือให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในดา้นความรู้ เจตคติ 
ทกัษะในทิศทางท่ีดีงามตามความต้องการขององค์กรหรือสังคม และผลการด าเนินงานในกิจกรรม
การศึกษาเพ่ือพฒันาคุณภาพชีวิต ท่ีทางคณะท างานประสานครูศูนยก์ารศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอธัยาศยัอ าเภอเมืองล าปาง พ้ืนท่ีต าบลพระบาท เพ่ือสอนหนังสือให้เด็ก ท าให้เด็กเห็นความส าคญั 
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ของการศึกษาควบคู่ไปกับทกัษะชีวิตจนสุดท้ายเด็กเข้าสู่ระบบการศึกษาโดยสมคัรใจ สอดคล้องกับ  
(Dvv international, 2011) ท่ีกล่าวถึง การศึกษามีความส าคญักบัทุกเพศทุกวยัโดยไม่จ ากดัอาย ุทุกคนมีสิทธิ 
ท่ีจะไดรั้บการศึกษาเพ่ือพฒันาศกัยภาพของตนเอง การศึกษาเป็นตวัช่วยเพ่ิมความรู้ ทกัษะในการท างาน 
และการเรียนรู้ของเยาวชน เป็นการดึงเยาวชนให้ออกห่างจากอบายมุข ความรุนแรงและเป็นช่องทาง 
ในการส่ือสารหาความรู้ร่วมกัน โดยไม่จ าเป็นต้องไปเรียนท่ีโรงเรียน หากท่ีบ้านหรือในพ้ืนท่ีมี
คอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ตก็จะช่วยตอบโจทยด์า้นการศึกษาให้แก่เยาวชนได ้เช่นเดียวกบัโรงเรียนเข
ลางค์นครท่ีจดักิจกรรมเสริมทกัษะการเรียนรู้ให้กบันกัเรียนท่ีมีผลการเรียนต ่า ส่งเสริมการเล่นกีฬาเพ่ือ
ป้องกนัและลดปัญหาพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์ท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียน สอดคลอ้งกบัผลการอภิปรายของ 
(สมคิด  กอมณี และคณะ, 2549) ท่ีกล่าวถึงนกัเรียนท่ีมีพฤติกรรมท่ีเป็นปัญหาดา้นอารมณ์มากจะส่งผลต่อ
พฤติกรรมต่าง ๆ ดงันั้นโรงเรียนควรมีกิจกรรมท่ีส่งเสริมพฒันา ศกัยภาพให้นักเรียนเหล่าน้ีสามารถ
ปรับตวัให้เขา้กบัเพ่ือนและสงัคม พร้อมทั้งอยูใ่นสงัคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งมีความสุข  
 

ขอ้เสนอแนะ 
 ขอ้เสนอแนะทัว่ไป 

1. กระบวนการและวิธีการการมีส่วนร่วมของทอ้งถ่ินในการแก้ปัญหาพฤติกรรมไม่พึงประสงค์
ของเยาวชนในพ้ืนท่ีเทศบาลเมืองเขลางค์นครด าเนินการจดักระบวนการและวิธีการโดยใชแ้ผนกิจกรรม
ของเทศบาลพร้อมทั้งสนบัสนุนงบประมาณในการด าเนินงาน ท าให้เห็นถึงการท างานโดยผา่นโครงสร้าง
ส่วนราชการเป็นส่ิงท่ีดีและความสะดวกในการท างาน ดงันั้นผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควร
ก าหนดให้เป็นนโยบายของทอ้งถ่ิน เพ่ือจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนการท างาน 
 ขอ้เสนอแนะในการวิจยัคร้ังต่อไป 

1. ควรมีการศึกษาวิจยัการมีส่วนร่วมของทอ้งถ่ินของชุมชน ต าบลอ่ืน ๆ เพ่ือเป็นแนวทางในการ
มีส่วนร่วมของทอ้งถ่ินอยา่งถูกตอ้งสู่การพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งย ัง่ยืนต่อไป  

2. ควรท าการศึกษากระบวนการและวิธีการมีส่วนร่วมของทอ้งถ่ินในการพฒันาคุณภาพชีวิตของ
เยาวชนเพ่ือเป็นแนวทางพฒันาให้กบัทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ต่อไป 
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