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ผลการใชรู้ปแบบบูรณาการความร่วมมือเพื่อลดความเหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา ในภูมิภาคเหนือตอนล่าง 

 

เอ้ือมพร  หลินเจริญ     
(รับบทความ: 11 เมษายน 2562; แกไ้ขบทความ: 18 มิถุนายน 2562; ตอบรับบทความ: 7 สิงหาคม 2562) 

 

บทคดัยอ่ 
  การวิจัยคร้ังน้ี มีวตัถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาผลการใช้รูปแบบบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความ
เหล่ือมล ้ าดา้นคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในภูมิภาคเหนือตอนล่าง  2) ศึกษาความ  
พึงพอใจของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งท่ีมีต่อคณะท างานเครือข่ายความร่วมมือ  แหล่งขอ้มูล ไดแ้ก่  ผูบ้ริหารระดบัเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา  ศึกษานิเทศก์และผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการน ารูปแบบไปใชจ้ากเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาจ านวน 5 เขต   เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใช ้แบบบนัทึกหลกัฐานร่องรอย  การสมัภาษณ์  การสนทนากลุ่ม 
และแบบสอบถามความพึงพอใจต่อคณะท างานเครือข่ายความร่วมมือ  วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณโดยการหา
ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานและร้อยละ  ส่วนขอ้มูลเชิงคุณภาพด าเนินการวเิคราะห์เน้ือหา และน าเสนอแบบ
พรรณนาวเิคราะห์   
 ผลการวจิยั พบวา่    
 1. ผลการใช้รูปแบบบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความเหล่ือมล ้ าด้านคุณภาพและมาตรฐาน 
การศึกษา  พบวา่ ภายหลงัการน ารูปแบบไปใช ้เขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสถานศึกษากลุ่มเป้าหมายมีการสร้างและ
ขยายเครือข่ายการบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความเหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา มีการท างาน
เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาอย่างเป็นระบบ และส่งผล ต่อการพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของ
สถานศึกษา  ทั้งในดา้นการยกระดบัผลสัมฤทธ์ิ ทางการเรียน  ความเขา้ใจในระบบประกนัคุณภาพของผูบ้ริหาร
และครู   ผูป้กครองเกิด ความศรัทธาและยอมรับในคุณภาพการจดัการศึกษาของสถานศึกษา   
 2. ผูมี้ส่วนเก่ียวข้องมีความพึงพอใจต่อคณะท างานเครือข่ายความร่วมมือฯ  ทั้ งในภาพรวมและ 
รายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  
 

ค าส าคญั: รูปแบบบูรณาการความร่วมมือ, ความเหล่ือมล ้า, คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
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Abstract 

 The objectives of this research were 1)  to investigate the effect of the implementation of the integrated 
collaboration model to reduce the disparities of education quality and standards of the 5 offices of Educational 

Service Areas in the Lower North region.  2)  to investigate the satisfaction of the stakeholders toward the 

collaboration network working group. The data sources were supported by the directors of the Educational Service 

Areas, supervisors and school sdmonistrators. The research data was collected by questionnaires, evidence checklists, 

interviews and focus group discussions.  The quantitative data was analyzed by mean standard deviation and 

percentage, qualitative data was analyzed by content analysis and narrative.  
 The research results revealed that  

 1) The offices of Educational Service Areas and schools utilizing the integrated collaboration model 
had create and expand the integrated collaboration networks to reduce disparities of education quality and 

standards.  In addition, they had systematically developed their performance as well as the implementation of 

the model. The results suggested that the model helped the schools to improve their  education  quality, to raise 
achievement and provided the school administrators and the teachers with better understanding in the quality 

assurance system. The parents had faith and accepted the school quality.  
 2)  The stakeholders were highly satisfied with the overall and each part of the collaboration network 

working group. 
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ความส าคญัและปัญหาการวิจยั 
 ความเหล่ือมล ้าทางการศึกษาหรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่าความไม่เสมอภาคทางการศึกษาเป็นปัญหา 
ท่ีรัฐตอ้งด าเนินแกไ้ขทั้งน้ีเป็นเพราะความเหล่ือมล ้าย่อม สร้างความไม่เท่าเทียมหรือไม่เป็นธรรม ในเร่ือง
การจดัการศึกษาให้กบัทุกคน  ประเทศหลายประเทศต่างมีการก าหนดนโยบายการลดความเหล่ือมล ้ามา
ช่วยแกไ้ขปัญหาให้กบัประเทศเช่น สหรัฐอเมริกาไดก้ าหนดนโยบายทางการศึกษาอยู่ 3 ประการ ไดแ้ก่ 
ความเสมอภาค ประสิทธิภาพ และอิสรภาพ  ส าหรับในประเทศไทยนั้นกระทรวงศึกษาธิการไดมี้การ
ก าหนด นโยบายด าเนินการ ในการขบัเคล่ือน ด าเนินงานเพ่ือสร้างโอกาสทางการศึกษาและพฒันาคุณภาพ
ชีวิต ให้กับประชาชน อย่างต่อเน่ืองภายใต้การบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงาน  ในสังกัดและ
หน่วยงาน ภายนอกโดยมีการด าเนินงานในระดบัพ้ืนท่ี เพ่ือร่วมด าเนินการภายใต ้4  กลยุทธ์ คือ 1) ขยาย
โอกาสการเขา้ถึงการบริการ การศึกษาท่ีมีคุณ ภาพเสมอภาคและยุติธรรม  2) พฒันาคุณภาพผูเ้รียนทุก
ระดบัทุกกลุ่มและทุกประเภท 3) พฒันาระบบ การพฒันา ครู และบุคลากรทางการศึกษา 4)  พฒันาระบบ
การสนับสนุน การจดัการศึกษา และ 3 มาตรการ คือ การประกนัโอกาส  ประกนัคุณภาพ และประกนั
ประสิทธิภาพ  (เอกรัฐ พิมพไ์ทย, 2548) 
 ในส่วนของ "การประกนัคุณภาพการศึกษา"  การประกนัคุณภาพการศึกษาท่ีสร้างความเช่ือมัน่
ในคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาและการยอมรับจากสังคม ว่าสถานศึกษาสามารถจดัการศึกษาได้
อย่างมีคุณภาพ คือ การท่ีสถานศึกษาผ่านการประเมินและไดรั้บการรับรองคุณภาพจากการส านักงาน
รับรองมาตรฐานและการประเมินคุณภาพการการศึกษา (สมศ.) แต่ทั้ งน้ี ผลจากการประเมินคุณภาพ
มาตรฐานภายนอก ในรอบท่ี 2 และรอบท่ี 3 ของสถานศึกษาในสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ึนพ้ืนฐาน  ได้พบว่า  ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา จ านวน 225 เขต นั้ น มีอยู่ 45 เขต ท่ีเป็นเขตพ้ืนท่ีท่ีมี
สถานศึกษาไม่ได้รับการรับรองคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา จาก สมศ. ทั้ งรอบสองและรอบสาม 
จ านวน 10 แห่ง ข้ึนไป และ/หรือมีจ านวนสถานศึกษาท่ีไม่ไดรั้บการรับรองมาตรฐานการศึกษา รอบสาม 
จ านวน ตั้งแต่ 75 แห่ง ข้ึนไป   โดยเขตพ้ืนการศึกษาทั้ง 45 เขตพ้ืนท่ีการศึกษานั้น กระจายอยู่ทัว่ทุกภูมิภาค 
(ส านกัทดสอบทางการศึกษา, 2560: 1) 
 จากสภาวการณ์ดงักล่าว ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตระหนกัถึงปัญหาในดา้น
คุณภาพการศึกษา ซ่ึงการท่ีมีเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหลายแห่งมีจ านวนสถานศึกษาท่ีไม่ไดรั้บการรับรอง
คุณภาพการศึกษาเป็นจ านวนมากเช่นน้ี เป็นตวัช้ีวดัหน่ึงท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงความไม่เท่าเทียมกนัหรือ
ความเหล่ือมล ้าในดา้นคุณภาพการศึกษาท่ี สพฐ. ซ่ึงเป็นหน่วยงานตน้สังกดัจะตอ้งเร่งด าเนินการแกไ้ข
อย่างเร่งด่วน ดงันั้น ส านกัทดสอบทางการศึกษาส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซ่ึงเป็น
หน่วยงานท่ีมีบทบาทในการส่งเสริมคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัด จึงได้
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ร่วมกบัมหาวิทยาลยันเรศวรด าเนินโครงการวิจยัและพฒันารูปแบบบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความ
เหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  โดยรูปแบบน้ีเป็นการน าแนวคิดบูรณาการความร่วมมือ
ของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งจากทุกภาคส่วนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกระดบั ไดแ้ก่ หน่วยงานจากส่วนกลาง 
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา สถานศึกษา ผูแ้ทนองค์คณะบุคคลของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ผูท้รงคุณวุฒิท่ี
ไดรั้บการยอมรับจากเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและมีจิตอาสา รวมตวักนัในรูปของคณะกรรมการเครือข่ายความ
ร่วมมือ ช่วยเหลือก ากบัติดตามการบริหารจดัการคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา (ส านักทดสอบทาง
การศึกษา, 2561: 1) ซ่ึง รูปแบบบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความเหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาฯ ท่ีน ามาใชใ้นงานวิจยัน้ี มีหลกัการแนวคิดหลกัท่ีส าคญัของรูปแบบ คือ  1) การประกนัคุณภาพ
การศึกษา 2) การบริหารจดัการโดยยึดวตัถุประสงค ์3) การเสริมพลงั 4) ความรับผิดชอบและพร้อมรับการ
ตรวจสอบ 5) การจดัการสารสนเทศ โดยมีการบูรณาการความร่วมมือเป็นหลกัการแนวคิดแกนกลางของ
รูปแบบ  โดยมีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญัของรูปแบบ ประกอบดว้ย 1) เพ่ือสร้างเครือข่ายความร่วมมือในระดบั
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 2) เพ่ือพฒันากระบวนการท างานของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาดา้นยกระดบัคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา 3) เพ่ือยกระดบัคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  
 ผูวิ้จยัในฐานะผูมี้ส่วนรับผิดชอบในการติดตามผลการน ารูปแบบไปใชใ้นภูมิภาคเหนือล่างซ่ึงมี
เขตพ้ืนท่ีเขา้ร่วมโครงการอยูจ่  านวน 5 เขตพ้ืนท่ีและสถานศึกษาในสงักดัอีก 138 แห่ง จึงไดด้ าเนินการวิจยั
เพ่ือศึกษาว่าผลการด าเนินโครงการดังกล่าวได้ส่งผลต่อการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานของ
สถานศึกษาในสังกดัและลดความเหล่ือมล ้าทางการศึกษาหรือไม่ อย่างไร และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งมีความ
พึงพอใจของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งท่ีมีต่อคณะท างานเครือข่ายความร่วมมือในระดบัใดและจดัท ารายงานการ
วิจยัน้ีข้ึน โดยก าหนดวตัถุประสงคข์องการวิจยั ดงัน้ี 
 

วตัถุประสงคข์องการวิจยั 
 1. เพ่ือศึกษาผลการน ารูปแบบบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความเหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพและ 
มาตรฐานการศึกษาฯ ไปใชใ้นภูมิภาคเหนือตอนล่าง 
 2. เพ่ือศึกษาความพึงพอใจของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งท่ีมีต่อคณะท างานเครือข่ายความร่วมมือ 
 

ขอบเขตของการวิจยั 
 1. ขอบเขตดา้นพ้ืนท่ีกลุ่มเป้าหมาย ไดแ้ก่  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาในภูมิภาคเหนือตอนล่างท่ีเป็น 
เขตพ้ืนท่ีท่ีมีสถานศึกษาไม่ไดรั้บการรับรองคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา จาก สมศ. ทั้งรอบสองและ
รอบสาม จ านวน 10 แห่ง ข้ึนไป และ/หรือมีจ านวนสถานศึกษาท่ีไม่ไดรั้บการรับรองมาตรฐานการศึกษา 
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รอบสาม จ านวน ตั้งแต่ 75 แห่ง ข้ึนไป   จ านวน 5  เขตพ้ืนท่ี  ซ่ึงอยู่ในจงัหวดัพิษณุโลก ก าแพงเพชร และ 
พิจิตร 
 2. ผลการน ารูปแบบบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความเหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพและมาตรฐาน 
การศึกษาฯ ไปใช ้ในงานวิจยัน้ีมุ่งศึกษา ผลการด าเนินงานตามวตัถุประสงค์ของรูปแบบ  คือ  1) ผลการ
สร้างหรือขยายเครือข่ายการบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความเหล่ือมล ้ าดา้นคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา  2) การพฒันากระบวนการท างานของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษา  3) ผลการยกระดบั
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาท่ีเขา้ร่วมโครงการ    
 3. การศึกษาความพึงพอใจของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งท่ีมีต่อคณะท างานเครือข่ายความร่วมมือฯ  
มุ่งศึกษาความพึงพอใจต่อ คุณสมบติัของคณะท างานเครือข่ายความร่วมมือฯ  และ การด าเนินงานของ
คณะท างานเครือข่ายความร่วมมือฯ 
 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 
 รูปแบบบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความเหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาฯ  
ท่ีน ามาใชใ้นงานวิจยัน้ี ประกอบดว้ยองค์ประกอบ 4 ส่วน ไดแ้ก่ องคป์ระกอบท่ี 1 หลกัการและแนวคิด
พ้ืนฐานของรูปแบบ ประกอบด้วยหลักการและแนวคิดเก่ียวกับ 1) การประกันคุณภาพการศึกษา  
2) การบริหารจดัการโดยยึดวตัถุประสงค ์3) การเสริมพลงั 4) ความรับผิดชอบและพร้อมรับการตรวจสอบ  
5) การจดัการสารสนเทศ โดยมีการบูรณาการความร่วมมือเป็นหลกัการแนวคิดแกนกลางของรูปแบบ  
องคป์ระกอบท่ี 2 วตัถุประสงคข์องรูปแบบ ประกอบดว้ย 1) เพ่ือสร้างเครือข่ายความร่วมมือในระดบัเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา 2) เพ่ือพัฒนากระบวนการท างานของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาด้านยกระดับคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา 3) เพ่ือยกระดบัคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
องค์ประกอบท่ี 3 ขั้นตอนการท างาน ประกอบดว้ย 9 ขั้นตอน คือ 1) แต่งตั้งคณะท างานเครือข่ายความ
ร่วมมือระดบัเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 2) วิเคราะห์สถานภาพการบริหารจดัการศึกษาของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ
มาตรฐานการศึกษา 3) ก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานลดความเหล่ือมล ้ าด้านคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา 4) จดัท าแผนกลยุทธ์และแผนปฏิบัติการบูรณาการความร่วมมือระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  
5) ด าเนินการตามแผน 6) ก ากบัติดตามประเมินผลและนิเทศ 7) ประเมินผลสรุป 8) ยกย่องเชิดชูเกียรติ 
สร้างขวญัก าลังใจ 9) สรุปรายงานและเผยแพร่ องค์ประกอบท่ี 4  ตัวช้ีวดัความส าเร็จ/ การวดัและ
ประเมินผลการใช้รูปแบบ ประกอบดว้ยตวัช้ีวดัความส าเร็จ 3 ดา้นหลกั คือ 1) การสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 2) การพัฒนากระบวนการท างานของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 3) การ
ยกระดบัคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  
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ระเบียบวิธีวิจยั 
 แหล่งขอ้มูล  ไดแ้ก่  ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งจากเขตพ้ืนท่ีการศึกษาจ านวน 5 เขต  ซ่ึงเป็นเขตพ้ืนท่ีท่ีมี
สถานศึกษาไม่ได้รับการรับรองคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา จาก สมศ. ทั้ งรอบสองและรอบสาม 
จ านวน 10 แห่ง ข้ึนไป และ/หรือมีจ านวนสถานศึกษาท่ีไม่ไดรั้บการรับรองมาตรฐานการศึกษา รอบสาม 
จ านวน ตั้งแต่ 75 แห่ง ข้ึนไป  ผูใ้หข้อ้มูลประกอบดว้ย  ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาหรือผูท่ี้
ได้รับมอบหมาย ศึกษานิเทศก์ ผู ้ทรงคุณวุฒิ  และผู ้บริหารของสถานศึกษาเป้าหมาย สถานศึกษา
กลุ่มเป้าหมาย รวมจ านวนทั้งส้ิน  138  แห่ง  
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มลู  ไดแ้ก่   
 1. แบบบันทึกหลกัฐาน เอกสาร/ ข้อมูลเชิงประจกัษ์  มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ  
(Checklist)  และมีส่วนท่ีเป็นแบบสอบถามปลายเปิดส าหรับการกรอกรายละเอียดของขอ้มลูและขอ้สงัเกต
เพ่ิมเติม  โดยมีประเด็นในการบนัทึกหลกัฐานร่องรอย  ไดแ้ก่ การมีแผนกลยุทธ์/ แผนปฏิบัติงานของ
ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในการยกระดบัคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในสังกดั  ค าสั่งแต่งตั้ง
คณะท างานเครือข่ายความร่วมมือ  จ านวนของคณะบุคคลท่ีมีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายความร่วมมือระดบัเขต
พ้ืนท่ี  และหลกัฐานร่องรอยของการน าแผนไปปฏิบติัจริง   
 2. ประเด็นค าถามในการสนทนากลุ่มและแบบสอบถามปลายเปิด โดยมีประเด็นค าถาม เก่ียวกบั
กิจกรรมความร่วมมือของเครือข่าย   บทบาทของสมาชิกในเครือข่าย การเปล่ียนแปลงกระบวนการท างาน
ดา้นการยกระดบัของเขตพ้ืนท่ีฯ  การเปล่ียนแปลงกระบวนการท างานดา้นการยกระดบัของเขตพ้ืนท่ีฯ  
การไดรั้บการยอมรับจากผูป้กครอง และชุมชน  และผลการยกระดบัคุณภาพของสถานศึกษา 
 3. แบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง ส าหรับสัมภาษณ์ ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
หรือรองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาท่ีไดรั้บมอบหมาย  และ ศึกษานิเทศก์ผูรั้บผิดชอบงาน
ประกนัคุณภาพ  โดยสัมภาษณ์ในประเด็นเก่ียวกบั การเปล่ียนแปลงกระบวนการท างานดา้นการยกระดบั
คุณภาพของเขตพ้ืนท่ีฯ  และผลการยกระดบัคุณภาพของสถานศึกษา  ตลอดจนปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนใน
การด าเนินกิจกรรมตามรูปแบบ  
 4. แบบสอบถามความพึงพอใจของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งท่ีมีต่อคณะท างานเครือข่ายความร่วมมือฯ
ระดบัเขตพ้ืนท่ีการศึกษา มีลกัษณะเป็นมาตรประมาณค่า 5 ระดบั  แบ่งเป็น 2 ดา้น คือ ความพึงพอใจต่อ
คุณสมบติัของคณะท างานเครือข่ายความร่วมมือฯ  และ การด าเนินงานของคณะท างานเครือข่ายความ
ร่วมมือฯ   
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 ขั้นตอนการสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ  
 1. คณะท างานท่ีได้รับค าสั่งแต่งตั้ ง ซ่ึงประกอบด้วย ศึกษานิเทศก์ นักวิชาการ และผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ซ่ึงเป็นผูเ้ช่ียวชาญจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษ าขั้นพ้ืนฐาน และทีมวิจัยจาก
มหาวิทยาลยันเรศวร รวม จ านวน 30 คน ร่วมประชุมเพ่ือสร้างขอ้ค าถาม และจดัพิมพ์เคร่ืองมือ และ
ก าหนดแนวปฏิบติัในการเกบ็ขอ้มลูท่ีจงัหวดัพิษณุโลก วนัท่ี 21 – 26 สิงหาคม 2560   
 2. คณะท างานทั้ง 30 คน ร่วมกนัตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) ของเคร่ืองมือ  
โดยร่วมกนัตรวจสอบและพิจารณาปรับแกส้ านวนภาษาท่ีใชใ้นแต่ละขอ้ค าถาม/ประเด็น ของเคร่ืองมือ 
แต่ละชุด 
 3. น าเคร่ืองมือท่ีสร้างข้ึนไปทดลองใชเ้ก็บขอ้มูลกบัเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 3 เขต ไดแ้ก่ ส านักงาน
การประถมศึกษา พิษณุโลก เขต 1 ส านกังานการประถมศึกษา พิจิตร เขต 2 และ ส านกังานการประถมศึกษา 
ก าแพงเพชร เขต 2 
 4. น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการทดลองใช้เคร่ืองมือมาวิเคราะห์ตรวจสอบคุณภาพท่ีเก่ียวขอ้งในดา้น
ความเป็นปรนัยของภาษาของแบบสัมภาษณ์และประเด็นค าถามในการสนทนากลุ่มและปรับแก้
ขอ้บกพร่องในการใช้ท่ีพบจากการทดลองใช้เคร่ืองมือ วิธีการเก็บขอ้มูล ส่วนขอ้มูลจากแบบสอบถาม
แบบสอบถามความพึงพอใจของผูมี้ส่วนเก่ียวข้องท่ีมีต่อคณะท างานเครือข่ายความร่วมมือฯได้น ามา
วิเคราะห์หาค่าความเช่ือมัน่ โดยการหาสมัประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาช (Cronbach’s alpha  coefficient)  
ไดค่้าเท่ากบั 0.96 
 5. จดัพิมพ์เคร่ืองมือฉบบัสมบูรณ์รวมทั้งค าอธิบายการใชเ้คร่ืองมือ และแบบฟอร์มวิธีการเก็บ
ขอ้มลูแต่ละชุด  เพ่ือน าไปใชส้ าหรับเกบ็รวบรวมขอ้มลูในการวิจยั 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูล  
 ด าเนินการโดยน ารูปแบบฯ ไปใชใ้นช่วงปีการศึกษา 2560  เป็นเวลาในเดือน 6 เดือน ตั้งแต่เดือน 
กนัยายน 2560 ถึง เดือนมีนาคม 2561  โดยผูว้ิจยัเก็บรวบรวมขอ้มูลร่วมกบัศึกษานิเทศก์ผูรั้บผิดชอบงาน
ดา้นการประกนัคุณภาพการศึกษาของส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา  โดยเร่ิมจากการจดัประชุมช้ีแจงแนว
ทางการน ารูปแบบไปใชแ้ละการปฏิบติักิจกรรมตามรูปแบบ โดยมีเอกสารคู่มือการใชรู้ปแบบฯ ประกอบ 
หลงัจากนั้น ผูวิ้จยัลงพ้ืนท่ีเพ่ือก ากบัติดตามและสะทอ้นผลการด าเนินกิจกรรมของรูปแบบในเขตพ้ืนท่ี
และสถานศึกษากลุ่มเป้าหมาย  โดยมีการลงพ้ืนท่ีร่วมกบัผูเ้ช่ียวชาญจาก สพฐ.  จ านวน 2 คร้ัง  คร้ังท่ี 1  
ในเดือน มกราคม และคร้ังท่ี 2 ในเดือนกมุภาพนัธ์ 2561 ซ่ึงในระหวา่งการลงพ้ืนท่ี ผูวิ้จยัและคณะท างาน
เกบ็รวบรวมหลกัฐานการด าเนินงาน และการสมัภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง   
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 ภายหลงัการทดลองใชรู้ปแบบ ผูวิ้จยัไดท้ าการเก็บขอ้มูลผลการด าเนินงานจากตวัแทนผูบ้ริหาร
และคณะท างานเครือข่ายความร่วมมือจากหน่วยงานระดบัเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยการจดัสนทนากลุ่ม  
โดยผูวิ้จยัเป็นผูด้  าเนินการสนทนาดว้ยตนเอง  และเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถามความพึงพอใจต่อ
คณะท างานเครือข่าย จากผูบ้ริหารสถานศึกษากลุ่มเป้าหมายทั้งหมด โดยขอความร่วมมือจากศึกษานิเทศก์
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเป็นผู ้เก็บรวบรวมข้อมูล ซ่ึงได้รับแบบสอบถามกลับคืนมา จ านวน 126 ฉบับ  
จากสถานศึกษากลุ่มเป้าหมายทั้งหมด 138  แห่ง คือเป็นร้อยละ 91.30 
 การวิเคราะห์ขอ้มูล    
 1. วิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามความพึงพอใจของผูมี้ส่วนเก่ียวข้องท่ีมีต่อคณะท างาน
เครือข่ายความร่วมมือ ฯ ซ่ึงเป็นขอ้มลูเชิงปริมาณ  โดยการวิเคราะห์หาค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
 2. วิเคราะห์ขอ้มลูผลการยกระดบัคุณภาพการศึกษาจากจ านวนของสถานศึกษาท่ีมีพฒันาการของ
คะแนนโอเน็ต โดยการวิเคราะห์ความถ่ี ร้อยละ 
 3. วิเคราะห์จากข้อมูลการศึกษาหลักฐานร่องรอย การสัมภาษณ์  และสนทนากลุ่ม และ
แบบสอบถามปลายปิด ซ่ึงเป็นขอ้มูลเชิงคุณภาพวิเคราะห์โดยการวิเคราะห์เน้ือหา และน าเสนอแบบ
พรรณนาวิเคราะห์   
 

สรุปผลการวิจยั 
 จากน ารูปแบบบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความเหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาฯ  
ไปใชใ้นภูมิภาคเหนือตอนล่าง  สรุปผลไดด้งัน้ี   
 1. ผลการใช้รูปแบบบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความเหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาในภูมิภาคเหนือตอนล่าง ไดเ้กิดผลตามวตัถุประสงคข์องรูปแบบ ดงัน้ี  
  1.1 ผลการสร้างหรือขยายเครือข่ายการบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความเหล่ือมล ้ าด้าน
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  พบว่า ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเป้าหมายทั้ง 5 เขต มีเครือข่ายของ 
แต่ละเขตพ้ืนท่ีมีทั้ งเครือข่ายท่ีเป็นทางการ ซ่ึงเป็น เครือข่ายท่ีทางเขตพ้ืนท่ีการศึกษา แต่งตั้ งข้ึน  
ตามขอ้ก าหนดของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดย เครือข่ายท่ีเป็นทางการ มี 3 ระดบั 
ได้แก่ เครือข่ายระดับเขตพ้ืนท่ี ระดบักลุ่มสถานศึกษา และ ระดบัสถานศึกษา และเครือข่ายท่ีไม่เป็น
ทางการ ซ่ึงเป็นเครือข่ายท่ีไม่ไดมี้การแต่งตั้งจากทางเขตพ้ืนท่ี ไดแ้ก่ สมาคมผูป้กครอง สมาคมศิษยเ์ก่า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผูน้ าชุมชน ผูท้รงคุณวุฒิ ปราชญ์ชาวบ้านฯลฯ และ  เครือข่ายระหว่าง
สถานศึกษาขา้งเคียง หรือโรงเรียนพ่ีโรงเรียนนอ้ง  โดยเครือข่ายเหล่าน้ีไดร่้วมมือทั้งในดา้นการสนบัสนุน
ทุนและงบประมาณในการจัดการศึกษา และการให้ความช่วยเหลือเก้ือกูลกันในการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา  ดงัตวัอยา่งขอ้มลูจากการสนทนากลุ่มผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีวา่ 
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  “ โรงเรียนไดรั้บความร่วมมือในการพฒันาการศึกษาเป็นอย่างดี จากผูป้กครองนักเรียน ผูน้ า
ชุมชน  หน่วยงาน/ องคก์ร ในทอ้งถ่ิน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  การจดัตั้งกองทุนพ่ีช่วย
นอ้งในการมอบทุนการศึกษาแก่นกัเรียน  และ- สนบัสนุนแหล่งเรียนรู้จากภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน”    
  “ มีการแต่งตั้งคณะท างานเครือข่ายช่วยเหลือโรงเรียนท่ีไม่ผา่นการประเมินจาก สมศ. โดยการ
จัดตั้ งโรงเรียนคู่ขนานเป็นพ่ี เล้ียงดูแลให้ค าแนะน าช่วยเหลือกัน  และเม่ือทาง สพฐ.  ได้จัดสรร
งบประมาณ มาใหไ้ดมี้ส่วนช่วยท าใหก้ารด าเนินงานของกลุ่มเครือข่าย มีความชดัเจน เป็นรูปธรรมมากข้ึน 
เราไดท้ าโครงการท่ีเราอยากจะท า ”    
  1.2 ผลการพฒันากระบวนการท างานของเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาดา้นการยกระดบั
คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา ในสังกัด พบว่า ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษา ไดมี้กระบวนการท างานท่ีเป็นระบบ  และมีการก าหนดเป้าหมายและแนวทางในการพฒันา
สถานศึกษาท่ีไม่ได้รับการรับรองผลการประเมินอย่างชัดเจน  มีแผนกลยุทธ์เฉพาะเพ่ือการยกระดับ
คุณภาพ  เร่งรัดการด าเนินงานให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้ บริหารจดัการและการปฏิบติังาน
โดยใชข้อ้มลูสารสนเทศเป็นหลกั และเกิดกระบวนการท างานท่ีเกิดความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานภายใน
องคก์ร และภายนอกองค์กร  มีการลงพ้ืนท่ีร่วมกนัเพ่ือช่วยเหลือและก ากบัติดตาม เพ่ือให้การด าเนินงาน
ให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้ นอกจากน้ีในส่วนของสถานศึกษา  ยงัพบว่า สถานศึกษามี
กระบวนการท างานท่ีเป็นระบบ ก าหนด เป้าหมายชัดเจน ผูบ้ริหารและครูมีความรู้ความเข้าใจและ
ตระหนกัถึงความส าคญักบัการพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา มีการจดัท าแผนกล
ยทุธ์และแผนปฏิบติัการท่ีมุ่งยกระดบัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนอยา่งชดัเจน ลดจ านวนโครงการ/กิจกรรมท่ี
ซ ้ าซ้อน  และท าใหภ้าระงานดา้นการประกนัคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาลดนอ้ยลง การด าเนินการ
ดงักล่าวส่งผลดีอยา่งเห็นไดช้ดั โดยเฉพาะในสถานศึกษาขนาดเลก็ท่ีขาดแคลนบุคลากร  ดงัขอ้มลูจากการ
สมัภาษณ์และสนทนากลุ่มผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีวา่  
  “สพฐ. ไดมี้การส่งผูท้รงคุณวุฒิเขา้มาให้ค าแนะน าท่ีส านกังานเขตพ้ืนท่ี และให้ค าปรึกษา ให้
ขอ้เสนอแนะต่างๆ ตามปัญหาของแต่ละโรงเรียนท าให้โรงเรียนเขา้ใจแนวทางการพฒันาคุณภาพและ
มาตรฐานของโรงเรียนมากข้ึนเยอะมาก โดยเฉพาะการวิเคราะห์คะแนนโอเน็ตของนักเรียนว่าจะท า
อยา่งไรใหค้ะแนนของนกัเรียนเพ่ิมข้ึน ” 
  “ดูเหมือนจะท าให้การท างานมนัเป็นระบบมากข้ึน เราใหค้วามส าคญักบัแผนกลยุทธ์ และการ
ด าเนินการตามแผน การก ากบัติดตามและประเมินผล รวมทั้ งการน าผลการประเมินมาใช้ประโยชน ์ 
ซ่ึงเม่ือก่อนเรากท็ า แต่มนัเหมือนท าไม่ครบ ไม่ไดท้ าอยา่งจริงจงั”  
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  1.3 ผลการยกระดบัคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
ผลการศึกษาการด าเนินการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาในปีการศึกษา 2560  พบว่า  
ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการประถมศึกษาในภูมิภาคเหนือตอนล่างมีจ านวนสถานศึกษากลุ่มเป้าหมายท่ีมี
คะแนนโอเน็ต ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6  ในปีการศึกษา 2560  เพ่ิมข้ึน ร้อยละ 25.00 – 41.66 ของสถานศึกษา
กลุ่มเป้าหมาย  ส่วนในระดบัชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3  สถานศึกษากลุ่มเป้าหมายมีคะแนนโอเน็ตเพ่ิมข้ึน  
ร้อยละ 50.00  แต่ทั้ งน้ียงัมีเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 1 เขต ท่ีสถานศึกษากลุ่มเป้าหมายไม่มีพัฒนาการของ
คะแนนโอเน็ตเลย  นอกจากน้ี ผลการเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของคะแนนโอเน็ต ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 กบั 
ชั้ นมัธยมศึกษาปีท่ี  3  กับคะแนนเฉล่ียระดับประเทศ ระหว่างปีการศึกษา 2559 กับ 2560 พบว่า   
ส านักงานเขตพ้ืนท่ีท่ีมีจ านวนโรงเรียนกลุ่มเป้าหมายท่ีมีค่าเฉล่ียโอเน็ตค่าเฉล่ียของคะแนนโอเน็ตชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี 6  สูงกว่าระดบัประเทศ เพ่ิมข้ึนมีเพียง 2 เขต คือเขตพ้ืนท่ี 2 และเขตพ้ืนท่ี 5  ส่วนใน
ระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 3  มีจ านวนโรงเรียนกลุ่มเป้าหมายท่ีมีค่าเฉล่ียโอเน็ตค่าเฉล่ียของคะแนนโอเน็ต 
สูงกวา่ระดบัประเทศ เพ่ิมข้ึนมีเพียง 1 เขต คือ เขตพ้ืนท่ี 4   
 ทั้งน้ีขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่ม สนบัสนุนว่า การด าเนินโครงการ บูรณาการ
ความร่วมมือฯ ได้ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของทั้ งทางตรงและทางออ้ม   
ในดา้นการยกระดบัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  การสร้างความเขา้ใจในระบบประกนัคุณภาพใหก้บัผูบ้ริหาร
และครู ผูป้กครองเกิดความศรัทธาและยอมรับในคุณภาพการจดัการศึกษาของสถานศึกษา ดงัขอ้ความท่ีวา่ 
  “ ครูมีความเข้าใจในระบบประคุณภาพ และท างานเป็นระบบมากข้ึน สามารถตอบค าถาม
ผูป้กครองได้ดีข้ึน เพราะผูป้กครองบางคนสนใจเร่ืองคุณภาพของโรงเรียน ท าให้ผูป้กครองมีความ 
พึงพอใจมากข้ึน”   
 2. ผลการศึกษาความพึงพอใจต่อคณะท างานเครือข่ายความร่วมมือ พบว่า ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง 
มีความพึงพอใจต่อคณะท างานเครือข่ายในภาพรวมในระดบัมาก โดยเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า  
ทั้ งด้านคุณสมบัติของคณะท างานเครือข่ายความร่วมมือฯ และ ด้านการด าเนินงานของคณะท างาน
เครือข่ายความร่วมมือฯอยู่ในระดบัมากทั้งสองดา้น  ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ในดา้นคุณสมบติั
ของคณะท างานเครือข่ายความร่วมมือฯ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ ความเป็นกลัยาณมิตร และ มีความรู้ 
และความสามารถเพียงพอต่อการใหค้ าแนะน า  ส่วนการด าเนินงานของคณะท างานเครือข่ายความร่วมมือ
ฯ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่ คณะท างานเครือข่ายความร่วมมือใหข้อ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชนแ์ละ
สามารถน าไปปฏิบติัได ้ ซ่ึงอยูใ่นระดบัมาก รองลงมาคือ การก ากบัติดตามเป็นการกระตุน้การด าเนินงาน
ของสถานศึกษาบรรลุผลตามเป้าหมาย   
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อภิปรายผลการวิจยั   
 การวิจยัคร้ังน้ี มีขอ้คน้พบส าคญัท่ีน ามาสู่ประเดน็การอภิปรายได ้ดงัน้ี  
 1. จากผลทดลองใชรู้ปแบบ ท่ีพบว่า การด าเนินงานตามขั้นตอนของรูปแบบฯ  น้ีสามารถไปสู่
การสร้างหรือขยายเครือข่ายการบูรณาการความร่วมมือเพ่ือลดความเหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษา ระหวา่งผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทั้งหมด  โดยพบวา่เครือข่ายระดบักลุ่มสถานศึกษา นบัเป็นเครือข่ายท่ี
ส าคญัท่ีก่อให้เกิดการขบัเคล่ือนโครงการน้ีอย่างต่อเน่ือง ผลการศึกษาคร้ังน้ี สะทอ้นให้เห็นว่า การสร้าง
ความร่วมมือมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการพฒันาองค์การสู่ความส าเร็จ  สอดคลอ้งกบัขอ้สรุปของ กนกอร 
สมปราชญ ์และคณะ (2548) ท่ีกล่าวว่า  การสร้างความร่วมมือมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการพฒันาองคก์าร 
สู่ความส าเร็จ เป็นส่ิงท่ีสามารถประยุกต์ใช้เพ่ือให้เกิดประสิทธิผลในการสร้างความสัมพนัธ์อย่างย ัง่ยืน 
ตลอดจนการใช ้ทรัพยากรร่วมกนั  
 นอกจากน้ีจากผลการศึกษาท่ีพบว่าทั้งเขตพ้ืนท่ีและสถานศึกษามีการพฒันากระบวนการท างาน
ดา้นการยกระดบัคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา ทั้งในแง่ของความเป็นระบบ  และมีการ
ก าหนดเป้าหมายและแนวทางในการพัฒนาสถานศึกษาท่ีไม่ได้รับการรับรองคุณภาพอย่างชัดเจน 
เกิดวฒันธรรมการท างานท่ีดี บริหารจดัการและการปฏิบติังานโดยใชข้อ้มูลสารสนเทศเป็นหลกั และน า
สารสนเทศไปใชส้ าหรับการตดัสินใจแกปั้ญหา  และการพฒันาคุณภาพผูเ้รียนโดยการน าผลการทดสอบ
ระดบัชาติไปใช ้ซ่ึงการพฒันากระบวนการท างานน้ีเป็นไปตามแนวคิดของกระบวนการเสริมสร้างพลงั
อ านาจ (Clutterbuck and Kernaghan, 1994) ท่ีว่า การเสริมสร้างพลังอ านาจการท างานก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงทั้งในระดบับุคคล ทีมงาน และองคก์าร โดยกระบวนการ เสริมสร้างพลงัอ านาจท่ีส าคญัของ
เครือข่าย ไดแ้ก่ การสร้างความตระหนัก การมอบหมายอ านาจหน้าท่ี การให้อิสระในการท างาน การ
เสริมสร้างความรู้และทกัษะความสามารถ การสนบัสนุนทรัพยากรท่ีจ าเป็น การจดับรรยากาศแลกเปล่ียน
เรียนรู้ การส่งเสริมการสร้างขวญัและก าลังใจ การสร้างความไวว้างใจ และการยอมรับในผลการ
ปฏิบติังาน อีกทั้งการด าเนินการตามหลกัการและขั้นตอนของรูปแบบฯ ยงัก่อใหเ้กิดกระบวนการท างานท่ี
เกิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภายในองค์กร และภายนอกองค์กร  การปฏิบติัการลงพ้ืนท่ีจริงเพ่ือ
ก ากบัติดตามอย่างต่อเน่ือง  รวมทั้งการสะทอ้นผล และใหค้ าแนะน าอย่างกลัยาณมิตร การด าเนินกิจกรรม
เหล่าน้ีสามารถสร้างความตระหนกั ถึงความส าคญัของการประกนัคุณภาพการศึกษา  สร้างความรู้ความ
เขา้ใจ เพ่ือใหเ้ขตพ้ืนท่ีและสถานศึกษาสามารถน าความรู้ท่ีไดรั้บไปใชใ้นการพฒันากระบวนการท างาน
ของหน่วยงาน ซ่ึงกลยุทธ์การท างานน้ีเป็นไปตามหลกัการและแนวคิดพ้ืนฐาน 5 ของรูปแบบการบูรณา
การความร่วมมือ ฯ ท่ีพฒันาข้ึนในงานวิจยัน้ีได ้อนัไดแ้ก่ 1) การประกนัคุณภาพการศึกษา 2) การบริหาร
จดัการโดยยึดวตัถุประสงค ์3) การเสริมพลงั 4) ความรับผิดชอบและพร้อมรับการตรวจสอบ 5) การจดัการ
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สารสนเทศ  ผลการศึกษาในคร้ังน้ีสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ภทัรวรรธน์ นิลแกว้บวรวิชญ ์(2559) ท่ีได้
ศึกษารูปแบบการพฒันาเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการของส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้ นพ้ืนฐานท่ีน าแนวคิดเก่ียวกับเสริมสร้างพลังมาเป็น
องค์ประกอบพ้ืนฐานของรูปแบบเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ไดอ้งค์ประกอบ 5 องค์ประกอบ 
ไดแ้ก่  กิจกรรมส าคญัท่ีเสริมประสิทธิภาพการด าเนินภารกิจของเครือข่าย  เทคนิควิธีการพฒันาสมาชิก
เครือข่าย  กระบวนการเสริมสร้างพลังอ านาจ (Empowerment) คุณลักษณะท่ีดีของสมาชิกและผูน้ า
เครือข่ายและการปฏิบัติงานของเครือข่ายและการสะท้อนผล ผลการใช้รูปแบบ พบว่ามีการพัฒนา
เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการสูงกวา่เกณฑท่ี์ก าหนดอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 ในส่วนของผลการศึกษาผลการยกระดับผลสัมฤทธ์ินั้น พบว่า ยงัเห็นผลในเชิงปริมาณของ
พัฒนาการของคะแนนโอเน็ตได้ไม่ชัดเจน โดยถึงแม้ว่าในปี 2560 อัตราส่วนของสถานศึกษาท่ีมี
พฒันาการของคะแนนโอเน็ตจะสูงข้ึน แต่คะแนนโอเน็ตของสถานศึกษากลุ่มเป้าหมาย ก็ยงัมีแนวโน้ม
ลดลงจาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะการน าคะแนนโอเน็ตแต่ละปีมาเปรียบเทียบกนัเพ่ือดูพฒันาการนั้นเป็นส่ิงท่ี
ไม่ถกูตอ้งตามหลกัของการวดัผล เพราะเป็นการสอบท่ีใชข้อ้สอบคนละฉบบั ผูส้อบต่างกลุ่ม และต่างเวลา
กนั    ดงันั้นจึงเป็นส่ิงท่ียงัไม่สามารถสรุปไดว้า่ การท่ีคะแนนเฉล่ียของนกัเรียนในแต่ละเขตพ้ืนท่ีเป้าหมาย
และสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีกลุ่มเป้าหมายท่ีลดลงหรือเพ่ิมข้ึนนั้น เป็นเพราะคุณภาพของผูเ้รียนของ 
เขตพ้ืนท่ีและสถานศึกษาลดลงหรือเพ่ิมข้ึนไดอ้ย่างแทจ้ริง ซ่ึงหากจะน าประเดน็การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของ
คะแนนโอเน็ตมาเปรียบเทียบกนัให้มีความน่าเช่ือตามหลกัการวดัผล ควรใช้วิธีการปรับเทียบคะแนน 
(Equating method)  เพ่ือใหค้ะแนนโอเน็ตแต่ละปีสามารถเปรียบเทียบกนัได ้(Kolen and Brennan, 2014)   
 2. จากผลการศึกษาความพึงพอใจของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งท่ีมีต่อคณะท างานเครือข่ายความร่วมมือท่ี
พบวา่ ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง มีความพึงพอใจต่อคณะท างานเครือข่ายในภาพรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก  
ทั้ งน้ีอาจเป็นเพราะคุณสมบัติของคณะท างานเครือข่ายความร่วมมือในงานวิจัยน้ีซ่ึงส่วนใหญ่เป็น
ผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีความรู้และประสบการณ์ในการพฒันาคุณภาพการศึกษา สามารถให้ค าปรึกษาและให้
ขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์และสามารถน าไปปฏิบติัได้อย่างดีแลว้ มีความเป็นกลัยาณมิตรท่ีพร้อมท่ีจะ
ใหค้วามช่วยเหลือให้สถานศึกษาด าเนินการยกระดบัคุณภาพไดบ้รรลุเป้าหมาย  นอกจากน้ีกระบวนการ
ด าเนินงานตามกิจกรรมของรูปแบบ ยงัช่วยการก ากบัติดตามและกระตุน้การด าเนินงานของสถานศึกษาท า
ใหส้ถานศึกษาเกิดความต่ืนตวั  ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการของการเสริมพลงัอ านาจ ตามแนวคิดของบรีดด่ิง 
(Breeding, 2008) ท่ีกล่าวถึงการเสริมพลังว่าเป็นกระบวนการท่ีช่วยให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึน  
เพ่ิมศกัยภาพในการปฏิบติังาน ช่วยให้บุคลากรมัน่ใจในการท างาน  ความสัมพนัธ์กบับุคลากรจะช่วยท า
ใหเ้กิดเครือข่ายท่ีดีในการท างาน และยงัสอดคลอ้งกบั แนวคิดของแลชลี (Lashley, 2001) ไดก้ล่าวถึงการ
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เสริมพลงัว่าเป็นกระบวนการท่ีช่วยใหบุ้คลากรผูป้ฏิบติังานไดพ้ฒันามีศกัยภาพเพ่ิมข้ึน และไดมี้ส่วนร่วม
ในการก าหนดจุดมุ่งหมาย พนัธกิจของการปฏิบติังาน   
 จุดเด่นท่ีของรูปแบบน้ีท่ีมีส่วนส าคญัในการพฒันาคุณภาพและการยกระดบัคุณภาพของผูเ้รียน
และช่วยลดความเหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา คือ การส่งเสริมให้เกิดการน าผลการ
ประเมินไปใชใ้นการวางแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา  ทั้งผลการประเมินคุณภาพของสถานศึกษา และ 
ผลการทดสอบระดบัชาติ และเป็นการสร้างความตระหนัก และการเห็นความส าคัญของการทดสอบ 
ทางการศึกษา และส่งเสริมใหน้ าผลการทดสอบไปใชใ้นการพฒันาผูเ้รียน  อย่างไรก็ตามในการศึกษาผล
การพฒันาคุณภาพและการยกระดบัคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาในงานวิจยัน้ีดูเหมือนจะยงัขาด
ข้อมูลจากผลการประเมินคุณภาพภายนอก ทั้ งน้ี เน่ืองมาจากในระหว่างด าเนินการวิจัยน้ีได้มีการ
ปรับเปล่ียนเกณฑ์ในการประเมินคุณภาพสถานศึกษาในรอบท่ี 4 ของ ส านักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) จึงท าใหก้ารศึกษาคร้ังน้ีขาดขอ้มูลท่ีจะสะทอ้นให้เห็นว่าภายหลงัจาก
การด าเนินกิจกรรมตามรูปแบบน้ีแลว้จะสามารถท าใหส้ถานศึกษากลุ่มเป้าหมายสามารถพฒันาจนไดรั้บ
การรับรองคุณภาพเพ่ิมข้ึนหรือไม่และสามารถลดความเหล่ือมล ้าทางการศึกษาได้อย่างเป็นรูปธรรม  
แต่ทั้งน้ีจากค าตอบท่ีไดรั้บจากผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งทั้งหลายโดยเฉพาะผูอ้  านวยการสถานศึกษา
และครูผูรั้บผิดชอบงานประกนัคุณภาพของสถานศึกษากลุ่มเป้าหมาย และคณะท างานในกลุ่มสถานศึกษา
เครือข่าย ท าให้เกิดความเช่ือมัน่ไดว้่า กลยุทธ์การบูรณาการความร่วมมือ ท่ีมีขั้นตอนการด าเนินการตาม
รูปแบบน้ี เป็นแนวปฏิบัติท่ีดี และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อวงการศึกษาท่ีสามารถใช้เป็นเป็นแนวทาง 
การด าเนินงานท่ีเป็นระบบ และสร้างความร่วมมือจากหน่วยงานทางการศึกษา รวมทั้งผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 
ทั้งภาครัฐและเอกชนการศึกษาให้มาร่วมแรงร่วมใจพฒันาคุณภาพการศึกษาเพ่ือน าไปสู่การลดความ
เหล่ือมล ้าดา้นคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
 

ขอ้เสนอแนะ 
 1. ควรมีการขยายผลการบูรณาการความร่วมมือ ท่ีส่งเสริมนโยบายดา้นการพฒันาครูในดา้นการ
จดัการเรียนรู้และการพฒันาส่ือและนวตักรรมเพ่ือการเรียนรู้ด้วย เพราะการจดัการเรียนรู้ของครูเป็น
พ้ืนฐานส าคญัของการยกระดบัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน และเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะท าใหก้ารจดัการศึกษามี
คุณภาพอยา่งแทจ้ริง  
 2. ควรมีการวิจยัรูปแบบการพฒันาคุณภาพการศึกษาในระดบัสถานศึกษา  เพ่ือใหเ้ห็นกลไกการ
ท างานในระดบัสถานศึกษาท่ีเป็นองค์ความรู้และสถานศึกษาอ่ืน ๆ สามารถน าไปต่อยอดองค์ความรู้
เก่ียวกบักระบวนพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาต่อไป 
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