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การวจิยัประเมินผลการจดัการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตาํบล* 

ผศ.ดร.พชิิต  ฤทธิÍจรูญ** 
 

บทคัดย่อ 

 วตัถุประสงคข์องการวจิยั เพืÉอประเมินคุณภาพ  ความเสมอภาค  สภาพการเปลีÉยนแปลงของการจดัการศึกษา 
วเิคราะห์ปัจจยัทีÉส่งเสริมและปัจจยัทีÉเป็นอุปสรรคต่อการจดัการศึกษา และจดัทาํขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายต่อการ
จดัการศึกษาของ อบต. โดยวิธีวิจยัเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใช้แบบสอบถาม  การ
สนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร อบต. บุคลากรทางการศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูและ
กรรมการสถานศึกษา  
 ผลการวจิยั พบวา่  
 1. ดา้นคุณภาพการจดัการศึกษา ผูเ้รียนส่วนใหญ่มีคุณภาพตามมาตรฐาน แต่ความสามารถในการคิด
วเิคราะห์ คิดสังเคราะห์ยงัตํÉา ครูมีเพียงพอและมีความสามารถในการสอน  ผูบ้ริหารมีคุณภาพตามมาตรฐาน 
สถานศึกษาจดัการศึกษาตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถิÉน และชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมจดัการศึกษา  
 2. ดา้นความเสมอภาค  มีนโยบายและจดัการศึกษาใหมี้ความเสมอภาค   
 3. ด้านการเปลีÉยนแปลงหลงัรับการถ่ายโอน การจดัการเรียนรู้เพิÉมทกัษะทางวิชาการ และจดัสรร 
งบประมาณมากขึÊน จดัสรรครูทีÉมีวฒิุตรงกบัภาระงานสอนและพฒันาครูมากขึÊน ปรับเปลีÉยนวสิยัทศันแ์ละ
นโยบายการจดัการศึกษา  
 4. ปัจจยัทีÉส่งเสริม  ผูบ้ริหารมีวสิัยทศัน์และภาวะผูน้าํทางวชิาการ บุคลากรและครูมีความรับผิดชอบ 
อบต.มีความพร้อมเรืÉองรายไดแ้ละทรัพยากร ปัจจยัทีÉเป็นอุปสรรค ผูบ้ริหารขาดวิสัยทศัน์และภาวะผูน้าํ
ทางวชิาการ บุคลากรและสืÉออุปกรณ์ไม่เพียงพอ   

คําสําคัญ: การวจิยัประเมินผล/ การจดัการศึกษา/ องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
* ไดรั้บทุนอุดหนุนการวิจยัจากสาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา 
** ผูช่้วยศาสตราจารย ์ประจาํสาขาวิชาวิจยัและประเมินการศึกษา วิทยาลยัการฝึกหดัครู มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนคร 
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An Evaluation Research on Educational Management of Sub-District 
Administration Organization 

Asst. Prof. Dr. Pichit Ritcharoon * 
 

Abstracts 

 The purposes of this research were to evaluate the quality, equality and changing conditions  

of educational management of the sub-district administration organization (SAO); to analyze promoting  

and hindering factors for educational management of the SAO; and to propose policy recommendations  

for educational management of the SAO. This study employed the quantitative and qualitative researc h 

methodologies. Research data were collected via the use of a questionnaire, focus group discussions,  

and interviews of SAO executives, educational personnel, school administrators, teachers, and school  

board committee members. 

 Research findings were: 

 1. Regarding the quality of educational management, it was found that the majority of students had 

quality based on the set standards, but their abilities of analytical thinking and synthesis thinking were still 

at the low level; teachers were sufficient and had teaching ability; administrators had quality based on the 

set standards; the schools organized education responsive to the needs of the local communities; and the 

community participated in educational management. 

 2. Regarding the equality of educational management, it was found that the SAO had a policy of 

providing education to all on an equal basis and carried out educational management to achieve equality of 

education. 

 3. Regarding the changes that occurred after the SAO had received the transfer of the schools, it was 

found that the schools offered instruction with more emphasis on increasing academic skills of learners and 

received greater amounts of budget; more teachers with relevant qualifications were allocated to  the 

schools; more teacher development programs were implemented; and the vision and policy for educational 

management were adjusted. 

 4. Regarding promoting and hindering factors for educational management, the promoting factors were  

that the administrators having vision and academic leadership, educational personnel and teachers  

being responsible in performing their duty, and the SAO having readiness on income and resources; on the 

other hand, the hindering factors were that the administrators lacking vision and leadership, and the lack of 

personnel, instructional media and equipment. 

Keywords: Evaluation research/ Educational management/ Sub-district administration organization    
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ความสําคัญและทีÉมาของปัญหา 
 องคก์รทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจดัการศึกษาของไทย ไดพ้ยายามดาํเนินการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติั
และกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจดัการศึกษาโดยมุ่งหวงัใหเ้กิดการเปลีÉยนแปลงทางการศึกษาทีÉมีการกระจาย
อาํนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนเข้ามามีบทบาทในการจัดการศึกษา ซึÉ งตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดบ้ญัญติัไวใ้น มาตรา 80 (4)ว่า ส่งเสริมและสนบัสนุนการกระจายอาํนาจ
เพืÉอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ชุมชน องค์การทางศาสนา และเอกชน จดัและมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาเพืÉอพฒันามาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้เท่าเทียมและสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายพืÊนฐานแห่งรัฐ 

และมาตรา 289 กาํหนดวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนย่อมมีสิทธิทีÉจะจดัการศึกษา อบรมและการฝึกอาชีพ 
ตามความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถิÉนนัÊน และเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอบรมของ
รัฐโดยคาํนึงถึงความสอดคลอ้งกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ การจดัการศึกษาอบรมภายใน
ทอ้งถิÉนดงักล่าว องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนตอ้งคาํนึงถึงการบาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ทอ้งถิÉน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถิÉนดว้ย 

 จากบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และทีÉแก้ไขเพิÉมเติม 
(ฉบบัทีÉ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 41 จึงไดก้าํหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีสิทธิจดัการศึกษาในระดบั
ใดระดบัหนึÉงหรือทุกระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสม และความตอ้งการภายในทอ้งถิÉน นอกจากนีÊ
พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขัÊนตอนกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน พ.ศ. 2542 

มาตรา 16 มาตรา 17 และมาตรา 18 กาํหนดให้เทศบาลเมืองพทัยา  องค์การบริหารส่วนตาํบล องค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั และกรุงเทพมหานคร มีอาํนาจหน้าทีÉในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพืÉอ
ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิÉนของตน โดยถือว่าการจดัการศึกษาเป็นส่วนหนึÉงของการบริการ
สาธารณะ 

 องค์การบริหารส่วนตาํบล  (อบต.)  เป็นองค์กรปกครองท้องถิÉนรูปแบบหนึÉ งทีÉจดัตัÊงขึÊ นตาม
พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537  และทีÉแก้ไขเพิÉมเติมถึง (ฉบบัทีÉ 5)      

พ.ศ. 2546 มีฐานะเป็นนิติบุคคล  ในปี 2552 อบต.ทีÉจดัการศึกษาในระบบ มีจาํนวน 82 แห่ง และมี
สถานศึกษาในสังกดั จาํนวน 91 แห่ง (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถิÉน, ขอ้มูล ณ วนัทีÉ 10 มิถุนายน 
2552) โดยทีÉ อบต. จะตอ้งมีบทบาทใหม่ในการจดัการศึกษา ทัÊงการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอธัยาศยัใหเ้ป็นไปตามบญัญติัของกฏหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งจึงตอ้งหา
แนวทางส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการศึกษาของ อบต.  
 จากการดาํเนินการจดัการศึกษาและการถ่ายโอนสถานศึกษาทีÉผ่านมายงัไม่มีการประเมินผลการจดั
การศึกษาในภาพรวมของ อบต. วา่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ในการจดัการศึกษา และตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของชุมชนทอ้งถิÉนหรือไม่ เพียงใด  จึงควรวจิยัประเมินผลการจดัการศึกษาของ อบต. เพืÉอให้ได้
ขอ้มูลสารสนเทศสําหรับจดัทาํขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายต่อการจดัการศึกษาของ อบต.  
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพืÉอประเมินคุณภาพการจดัการศึกษาขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 2. เพืÉอประเมินความเสมอภาคในการจดัการศึกษาขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

 3. เพืÉอประเมินสภาพการเปลีÉยนแปลงของการจดัการศึกษาขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทีÉรับการถ่าย
โอนสถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ 

 4. เพืÉอวเิคราะห์ปัจจยัทีÉส่งเสริมและปัจจยัทีÉเป็นอุปสรรคต่อการจดัการศึกษาขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
 5. เพืÉอจดัทาํขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายต่อการจดัการศึกษาขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
การศึกษาครัÊ งนีÊไดใ้ช้แนวคิดเกีÉยวกบัองค์ประกอบของความเสมอภาคทางการศึกษาของ ฟาเรล 

(Farrell, 1994) เสริมศกัดิÍ   วิศาลาภรณ์. (2536). แนวคิดการมีส่วนร่วมทางการศึกษาของโคเฮนและ
อพัฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1977) และดุสเซลดอร์ฟ (Dusseldorp, 1981) แนวคิดเกีÉยวกบัปัจจยัทีÉ
เกีÉยวขอ้งกบัประสิทธิผลของสถานศึกษาของแฮริสและโจน (Harris and Jon, 2003) รวมทัÊงจากการ
สังเคราะห์เอกสารและงานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้งไดก้รอบแนวคิดในการวจิยัทีÉครอบคลุมตวัแปรทีÉศึกษาและผล
การศึกษาดงักล่าว  จะนาํไปสู่การจดัทาํขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายต่อการจดัการศึกษาของ อบต. ซึÉงสรุปได้
ดงัแผนภาพ  

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 แผนภาพ  :  กรอบแนวคิดในการวจิยัประเมินผลการจดัการศึกษาขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

ปัจจัยเกีÉยวกับ
สภาพแวดล้อม 

-นโยบาย /ระเบียบของรัฐ 
-ดา้นการเมือง 

-ดา้นเศรษฐกจิ 

-ดา้นสงัคมวฒันธรรม 

-ดา้นเครือข่ายความร่วมมือ
ในการจดัการศึกษา 

ปัจจัยเกีÉยวกับ 

องค์การบริหารส่วนตาํบล 

- ผูบ้ริหารและบุคลากร 

- ทรัพยากรในการจดัการศึกษา 
- การบริหารจดัการศึกษา 
- การสนบัสนุนให้ความช่วยเหลือ 

 

ปัจจยัส่งเสริม/ปัจจยัทีÉเป็น
อุปสรรค 

ปัจจัยเกีÉยวกับสถานศึกษา 
- ผูบ้ริหารและครู 

- ทรัพยากรในการจดัการศึกษา 
- การบริหารจดัการศึกษา 
- การจดัการเรียนการสอน 
- ความร่วมมือของชุมชน 

ความเสมอภาคในการจัด
การศึกษา 

-ดา้นโอกาสทางการศึกษา 
-ดา้นคุณภาพการจดั
การศึกษา 
-ดา้นการจดัสรรทรัพยากร 

คุณภาพการจัดการศึกษา 
-คุณภาพผูเ้รียน ครู  
ผูบ้ริหาร และ
กระบวนการจดัการศึกษา    
 -การตอบสนองความ
ตอ้งการและการมีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษา
ของทอ้งถิÉน 

ข้อเสนอแนะ           
เชิงนโยบายต่อการ
จัดการศึกษาของ
องค์การบริหาร   
ส่วนตาํบล 

สภาพการเปลีÉยนแปล
ของการจัดการศึกษา 

-ดา้นวิชาการ 
-ดา้นงบประมาณ 
-ดา้นการบริหาร         
งานบุคคล 
-ดา้นการบริหารทัÉวไป 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
 วธีิการวจิยัใชก้ารวจิยัแบบผสม (mixed-method research)  ดว้ยการวจิยัเชิงปริมาณและการวิจยัเชิง
คุณภาพ โดยดาํเนินการดงันีÊ  
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง แหล่งข้อมูล/ผู้ให้ข้อมูล 

  1. การวิจัยเชิงปริมาณ ประชากร ไดแ้ก่ อบต.ทีÉจดัการศึกษาในระบบจาํนวน 82 แห่ง (เนืÉองจาก
ประชากรมีจาํนวนน้อยจึงศึกษาทัÊงหมด) ส่วนสถานศึกษามี 91 แห่ง เลือกเป็นกลุ่มตัวอย่าง จาํนวน             
74 แห่ง เลือกผูใ้หข้อ้มูลประกอบดว้ย ผูบ้ริหาร อบต. และบุคลากรทางการศึกษา 164 คน และผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ครู กรรมการสถานศึกษา 148 คน รวมทัÊงสิÊน 312 คน 

  2. การวิจัยเชิงคุณภาพ กาํหนดแหล่งขอ้มูล/ผูใ้หข้อ้มูลเป็น 3 ส่วน ดงันีÊ  
   2.1 การสนทนากลุ่ม โดยเลือกผูใ้หข้อ้มูลแบบเจาะจงทีÉเป็นผูบ้ริหาร อบต.บุคลากรทางการศึกษา 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครูและกรรมการสถานศึกษา จาํนวน 2 กลุ่ม จาก อบต.ทีÉประสบความสําเร็จในการ
จดัการศึกษา 5 แห่ง และอบต. กลุ่มอืÉน 5 แห่ง กลุ่มละ 10 คน รวมทัÊงสิÊน 20 คน 

   2.2 การศึกษาภาคสนาม โดยเลือกกรณีศึกษาจาก อบต. 5 แห่งและสถานศึกษา 5 แห่ง          
จาก 5 ภูมิภาค 5 จงัหวดั แต่ละจงัหวดัเลือก 1 อบต. ไดแ้ก่ อบต.บางพลบั จงัหวดันนทบุรี (ภาคกลาง)     
อบต.คลองกิÉว จงัหวดัชลบุรี (ภาคตะวนัออก)  อบต.หนองขามจงัหวดัชยัภูมิ (ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ) 
อบต.ทุ่งสะโตก จงัหวดัเชียงใหม่ (ภาคเหนือ)  และ อบต.ตะปาน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี (ภาคใต)้  ผูใ้ห้
ขอ้มูลคือ ผูบ้ริหาร อบต. และบุคลากรทางการศึกษา ผู ้บริหารสถานศึกษา ครู และผูแ้ทนกรรมการ
สถานศึกษา แห่งละ 3 คน รวมผูใ้หข้อ้มูลทัÊงสิÊน 30 คน 

   2.3 การใช้ข้อมูลประเภทเอกสาร จากรายงานผลการประเมินคุณภาพการศึกษารอบสอง (พ.ศ.
2549-พ.ศ.2553) ของสํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) และ
เอกสารแผนงาน โครงการ กิจกรรมดา้นการศึกษาของ อบต .และสถานศึกษา 
 เครืÉองมือเก็บรวบรวบข้อมูล 

  การวิจัยเชิงปริมาณ เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใช้แบบสอบถาม  สําหรับการวิจัยเชิงคุณภาพเก็บ
รวบรวมขอ้มูลโดยวธีิการสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์ ซึÉงสร้างและหาคุณภาพเครืÉองมือดงันีÊ  
  1. ศึกษาแนวคิด เอกสารและงานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง กาํหนดและนิยามตวัแปร/ตวับ่งชีÊ ทีÉมุ่งประเมินให้
ครอบคลุมวตัถุประสงคข์องวจิยั 

  2. ร่างแบบสอบถามและ แนวคาํถามการสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์ให้สอดคลอ้ง และครอบคลุมกบั
นิยามของตวัแปร/ตวับ่งชีÊ ทีÉมุ่งประเมิน 

  3. ตรวจสอบคุณภาพของเครืÉองมือโดยการประชุมวิพากษ์จากผูท้รงคุณวุฒิ  พิจารณาความตรง
เชิงเนืÊอหา ความชัดเจนเกีÉยวกับภาษา  และปรับปรุงแกไ้ขใหมี้ความสมบูรณ์มากขึÊน 

  4. ทดลองใช้แบบสอบถามกบักลุ่มทีÉมีลกัษณะใกลเ้คียงกบักลุ่มตวัอย่าง  นาํมาวิเคราะห์หาค่า
ความเทีÉยง (reliability) โดยใชสู้ตรสัมประสิทธิÍ แอลฟ่าของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) ได้
ค่าความเทีÉยง .86 
  5. จดัทาํแบบสอบถามและแนวคาํถามการสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์ฉบบัสมบูรณ์เพืÉอใช้
การเก็บรวบรวมขอ้มูลต่อไป 
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การเก็บรวบรวมข้อมูล 

  1. การเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงปริมาณ โดยผูว้ิจยัจดัส่งแบบสอบถามไปให้กลุ่มตวัอย่าง  และให้
กลุ่มตวัอย่างส่งกลบัทางไปรษณีย ์

  2. การเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพจากการสนทนากลุ่ม ดาํเนินการดงันีÊ  
   2.1 กําหนดแผนการสนทนากลุ่มและประสานเชิญผู ้เข้าร่วมสนทนากลุ่มจาก อบต .และ
สถานศึกษาทีÉเลือกเป็นกลุ่มผูใ้หข้อ้มูล 
   2.2 สร้างความเขา้ใจกบัเขา้ร่วมสนทนากลุ่ม พร้อมทัÊงอธิบายแนวทางในการสนทนากลุ่มและ
ดาํเนินการสนทนากลุ่มตามแผนและแนวคาํถามทีÉกาํหนดไว ้
  3. การเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพจากกรณีศึกษา โดยดาํเนินการดงันีÊ  
   3.1 กาํหนดแผนการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกรณีศึกษาภาคสนามและแจง้ประสาน อบต.และ
สถานศึกษาทีÉเป็นกรณีศึกษา 
   3.2 สร้างความเขา้ใจโดยแจง้วตัถุประสงคแ์ละประโยชน์ของการวิจยัให้ผูก้บัเขา้ร่วมสนทนา
กลุ่ม พร้อมทัÊงอธิบายแนวทางในการสนทนากลุ่ม 

   3.3 ดาํเนินการสัมภาษณ์และสนทนากลุ่มย่อยตามแผนและแนวคาํถามทีÉกาํหนดไว  ้

 การวิเคราะห์ข้อมูล  
  ข้อมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถามวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมการวิเคราะห์ข้อมูลทาง
สถิติ โดยใช้สถิติเชิงพรรณนาได้แก่  ความถีÉ ร้อยละ  ค่าเฉลีÉยและส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐาน ส่วนขอ้มูล
เชิงคุณภาพจากการสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์ ใชว้ธีิการวเิคราะห์เนืÊอหา (content analysis) ดว้ยโปรแกรม 
ATLAS.ti Demo สรุปผลการวเิคราะห์จาํแนกเป็นหมวดหมู่เพืÉอมุ่งตอบคาํถามการวจิยั 

สรุปผลการวิจัย  
  1. คุณภาพการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตําบล 

  1.1 คุณภาพผู้เรียน  สถานศึกษาส่วนใหญ่ ผูเ้รียนมีคุณภาพไดม้าตรฐานเกือบทุกมาตรฐาน  มี
สถานศึกษามากกวา่ครึÉ งหนึÉงทีÉผูเ้รียนมีความรู้และทกัษะทีÉจาํเป็นตามหลกัสูตร และมีสถานศึกษาส่วนนอ้ย
จนถึงเกือบครึÉ งหนึÉงทีÉผูเ้รียนมีความสามารถในการคิดวเิคราะห์ คิดสังเคราะห์ และมีความคิดสร้างสรรค ์มี
นกัเรียนส่วนหนึÉงทีÉไม่สามารถอ่านออก เขียนได ้นกัเรียนทีÉจบชัÊนป. 6 ส่วนใหญ่มีคุณภาพเพียงผ่านเกณฑ ์
แต่ผูเ้รียนส่วนใหญ่มีมารยาท และเสียสละทาํประโยชน์เพืÉอชุมชน 
  1.2 คุณภาพของครู ผู้บริหารและกระบวนการจัดการศึกษา  สถานศึกษาระดบัปฐมวยัมากกว่า
ครึÉ งหนึÉงทีÉครูมีวุฒิ/ความรู้ความสามารถตรงกับงานทีÉรับผิดชอบและมีครูเพียงพอ สถานศึกษาเกือบ
ครึÉ งหนึÉงทีÉครูมีความสามารถจดัการเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพ ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่        

มีคุณภาพ มุ่งจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัให้มีคุณภาพ ครูจดัการเรียนการสอนทีÉเน้นผูเ้รียนเป็นสําคญั 
ปลูกฝังมารยาททีÉดีงาม และใหเ้รียนรู้เกีÉยวกบัวฒันธรรมประเพณี 

  1.3 การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของท้องถิÉน ชุมชนและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งมีส่วนร่วมใน
การจดัการศึกษามากถึงมากทีÉสุดในเรืÉอง สนบัสนุนงบประมาณ ร่วมวางแผนและจดักิจกรรม สนบัสนุน
สืÉอ อุปกรณ์และแหล่งการเรียนรู้ การจดัทาํหลกัสูตรและแผนของสถานศึกษา การจดัการเรียนการสอน 
และระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
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  1.4 การตอบสนองความต้องการของท้องถิÉน  สถานศึกษาจดัการศึกษาตอบสนองความตอ้งการ
ของทอ้งถิÉนในเรืÉอง การพฒันาผูเ้รียนใหมี้ความรู้เหมาะสมกบัระดบัชัÊน จดัระบบดูแลรักษาความปลอดภยั 
จดัการศึกษาถึงระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนตน้และจดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยั โดยผูป้กครองและประชาชนมีความพึงพอใจต่อคุณภาพผูเ้รียน 

 2. ความเสมอภาคในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตําบล 

  ผูบ้ริหาร อบต.มีวสิัยทศัน์และนโยบายสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาโดยใหเ้ดก็ทุกกลุ่ม ทุก
คนไดเ้ขา้รับการศึกษาอย่างทัÉวถึงโดยถือวา่ ความเสมอภาคทางการศึกษาคือการไม่เลือกปฏิบติัต่อผูเ้รียน 
ใหเ้รียนกบัครูทีÉมีคุณภาพ จดัการศึกษาใหมี้ความเสมอภาคในระดบัมากทีÉสุดใน เรืÉอง จดัการเรียนการสอน
ทีÉเนน้ผูเ้รียนเป็นสําคญั จดัระบบการดูแลช่วยเหลือผูเ้รียนอย่างทัÉวถึง จดัสรรงบประมาณ สืÉอ อุปกรณ์ วสัดุ
และครุภณัฑใ์หส้ถานศึกษาอย่างเป็นธรรมและทัÉวถึง 

 3. สภาพการเปลีÉยนแปลงของการจัดการศึกษาของ อบต. ทีÉรับการถ่ายโอนสถานศึกษา  
  โดยภาพรวม อบต.ทีÉรับถ่ายโอนสถานศึกษามีการเปลีÉยนแปลงดา้นวชิาการและดา้นการบริหาร
ทัÉวไปดีขึÊนในระดบัค่อนขา้งนอ้ย  ส่วนดา้นการบริหารงานบุคคลและดา้นงบประมาณ มีการเปลีÉยนแปลง
ดีขึÊนในระดบัค่อนขา้งมาก การเปลีÉยนแปลงทางบวกในด้านวิชาการ คือปรับปรุงหลกัสูตรและการจดัการ
เรียนรู้  สนบัสนุนสืÉอ อุปกรณ์และคอมพิวเตอร์เพิÉมขึÊน ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมจดัการศึกษาและจดักิจกรรม
เพิÉมทกัษะทางวชิาการมากขึÊน ด้านงบประมาณ คือ จดัสรรงบประมาณตอบสนองยุทธศาสตร์การจดัศึกษา
ของทอ้งถิÉน  ปรับปรุงอาคารสถานทีÉ  การก่อสร้างอาคารเรียน และการบริหารงบประมาณมีความคล่องตวั
มากขึÊน  ด้านการบริหารงานบคุคล คือ วางแผนและปรับกรอบอตัรากาํลงับุคลากร  จดัสรรครูทีÉมีวุฒิตรง
กบัภาระงานสอน  พฒันาและใหศึ้กษาต่อมากขึÊน ด้านการบริหารทัÉวไปคือ ผูบ้ริหาร อบต.และผูบ้ริหาร
ถานศึกษาปรับเปลีÉยนวสิัยทศัน์และนโยบายการจดัการศึกษาทีÉชดัเจนขึÊนโดยมุ่งให้สถานศึกษาเป็นของ
ชุมชน  มีนโยบายการขยายโอกาสทางการศึกษาและมุ่งเนน้ดา้นวชิาการควบคู่กบัดา้นคุณธรรม จริยธรรม 
อบต. ส่วนใหญ่ปรับขยายส่วนงานการศึกษา และจดัทาํแผนปรับปรุงดา้นอาคาร สถานทีÉ 
 4. ปัจจัยทีÉส่งเสริมและปัจจัยทีÉเป็นอุปรรคต่อการจดัการศึกษาของ อบต. 
  4.1 ปัจจัยเกีÉยวกับ อบต. มีปัจจัยทีÉส่งเสริม คือ  1) ผูบ้ริหาร อบต.มีวิสัยทศัน์และมีนโยบายทีÉ
มุ่งเนน้จดัการศึกษาให้มีคุณภาพ  2) บุคลากรทางการศึกษามีความสามารถและร่วมมือกนัทาํงานอย่าง
เขม้แขง็  3) อบต. มีความพร้อมเรืÉองรายไดแ้ละทรัพยากรทางการศึกษา  4) อบต.กระจายอาํนาจการบริหาร
ใหส้ถานศึกษาและ 5) อบต.สนบัสนุนสืÉอ อุปกรณ์การเรียนการสอนทีÉตรงกบัความตอ้งการของครู ปัจจัยทีÉ
เป็นอุปสรรค ไดแ้ก่ 1) ผูบ้ริหาร อบต.ขาดวสิัยทศัน์  ความเขา้ใจในการบริหารการศึกษาและไม่มีนโยบาย
ทางการศึกษาทีÉชดัเจน 2) อบต.ขาดบุคลากรทีÉมีความรู้และประสบการณ์ทางการศึกษา  และ 3) อบต.ไม่
กระจายอาํนาจการบริหารใหส้ถานศึกษา 
  4.2 ปัจจัยเกีÉยวกับสถานศึกษา มีปัจจัยทีÉส่งเสริม คือ1) ผูบ้ริหารมีวสิัยทศัน์ ภาวะผูน้าํทางวชิาการ
และมีกระบวนการบริหารสถานศึกษาทีÉดี 2) ครูมีความรับผิดชอบ 3) มีความพร้อมดา้นอาคาร สถานทีÉและ
ทรัพยากร และ4) มีระบบและวฒันธรรมการทาํงานทีÉดี ปัจจัยทีÉเป็นอุปสรรคไดแ้ก่ 1) ขาดผูบ้ริหารทีÉมี 
ความสามารถและประสบการณ์ 2) ผูบ้ริหารขาดวสิัยทศัน์และภาวะผูน้าํทางวชิาการ และ 3) ครู บุคลากร 
และ สืÉอ อุปกรณ์การเรียนการสอนไม่เพียงพอ 
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  4.3 ปัจจัยเกีÉยวกับสภาพแวดล้อม มีปัจจัยทีÉส่งเสริม คือ 1) นโยบาย ระเบียบของรัฐทีÉเปิดโอกาส
ให้ทอ้งถิÉนสามารถจดัการศึกษาเพืÉอ“ลูกหลานในท้องถิÉน” 2) ฝ่ายบริหาร อบต. และฝ่ายสภาเป็นทีม
เดียวกนัและทาํงานต่อเนืÉอง 3) เศรษฐกิจของชุมชนและฐานะของผูป้กครองดี 4) ไดรั้บความร่วมมือจาก
หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งและเครือข่ายภายนอก ปัจจัยทีÉเป็นอุปสรรค ไดแ้ก่ 1) ฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาไม่เป็น
ทีมเดียวกนั 2) หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งและเครือข่ายไม่ใหค้วามร่วมมือ  

อภิปรายผล 
 1. จากผลการวิจยัทีÉพบว่า มีสถานศึกษาของ อบต.มากกว่าครึÉ งหนึÉง (ร้อยละ57.1) ทีÉครูยังขาด
ความสามารถในการจัดการเรียนการสอนอย่างมีประสิทธิภาพ และเน้นผู้ เรียนเป็นสําคัญ ซึÉงสอดคลอ้งกบั
งานสังเคราะห์ผลการติดตามและประเมินการดาํเนินงานปฏิรูปการศึกษาของสํานกังานเลขาธิการสภา
การศึกษา ทีÉพบวา่ สถานศึกษาประสบปัญหา ครูขาดความรู้ความเขา้ใจในการจดัการเรียนการสอนทีÉเน้น
ผูเ้รียนเป็นสําคญัและขาดทกัษะในการสอนให้นกัเรียนมีความสามารถในการคิด (สํานกังานเลขาธิการ
สภาการศึกษา, 2549 : จ - ฉ) ขอ้คน้พบครัÊ งนีÊ บ่งชีÊถึงปัญหาดา้นคุณภาพของครูซึÉงมีความสัมพนัธ์กบัปัญหา
ดา้นคุณภาพของผูเ้รียนในสถานศึกษาของ อบต. ซึÉ งมีสถานศึกษาส่วนน้อยหรือไม่ถึงครึÉ งหนึÉง (ร้อยละ 
28.6 – 42.9) ทีÉผูเ้รียนมีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์และมีความคิดสร้างสรรค์ ได้
สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ การจดัการศึกษาของ อบต.ยงัไม่สามารถพฒันาใหผู้เ้รียนมีความสามารถในดา้นการคิด
วเิคราะห์ สังเคราะห์ไดดี้เท่าทีÉควร  ทัÊงนีÊอาจเนืÉองมาจากหลายปัจจยั ทัÊงดา้นหลกัสูตรและการจดัการเรียน
การสอน  รวมทัÊงครูและบุคลากรทางการศึกษาโดยเฉพาะเรืÉ องหลกัสูตรการศึกษาขัÊนพืÊนฐานทีÉมีความ
ซับซ้อนทาํให้ครูเขา้ใจยาก ขาดความครอบคลุมและไม่สอดคลอ้งกบับริบทของสถานศึกษา  รวมทัÊง
สถานศึกษาไม่ไดจ้ดัทาํหลกัสูตรและจดัทาํแผนการจดัการเรียนรู้เอง ทาํให้เนืÊอหาสาระไม่เหมาะสมกบั
สภาพบริบทของสถานศึกษาและผูเ้รียน (สํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552) 

 2. จากผลการวจิยัทีÉพบวา่ ผู้ปกครอง ชุมชนและหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
มากทีÉสุด ซึÉงอบต.และสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษามากขึ Êน 
ขอ้คน้พบครัÊ งนีÊ บ่งชีÊวา่ อบต.และสถานศึกษาเห็นความสําคญัของการมีส่วนร่วมของชุมชน จึงเปิดโอกาส
ใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมจดัการศึกษามากขึÊน ทาํให้ อบต.และสถานศึกษาประสบผลสําเร็จในการจดั
การศึกษา เนืÉองจากการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเป็นสิÉงจาํเป็นในการบริหารสถานศึกษาในยุค
ปัจจุบนัซึÉงสอดคลอ้งกบัการจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิÉมเติม 
(ฉบบัทีÉ 2) พ.ศ.2545  โดยมุ่งใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา พฒันาระบบการเรียนรู้ ให้องค์กร 
ชุมชนมีสิทธิÍ ในการจดัการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน (มาตรา 12)  การเปิดโอกาสให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมจดั
การศึกษาเช่นนีÊ  จะทาํให้เกิดความร่วมมือในการจดัการศึกษามากขึÊนและ อบต.สามารถจดัการศึกษาทีÉ
ตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถิÉนไดดี้ขึÊน ซึÉงถือวา่เป็นปัจจยัความสําเร็จในการจดัการศึกษาของ อบต.
ซึÉงสอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของสํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550: 71-72)  ทีÉพบวา่ปัจจยัทีÉส่งเสริม
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ใหอ้ปท.จดัการศึกษาไดป้ระสบผลสําเร็จ คือ การส่งเสริมสนบัสนุนใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ปกครองมากขึÊน  

3. จากผลการวจิยัทีÉพบวา่ อบต. จัดการศึกษาให้มีความเสมอภาคในระดับมากทีÉสุด โดยให้โอกาส
กับเดก็ทุกกลุ่มได้เข้าเรียน และได้เรียนกับครูทีÉมีคุณภาพ  ซึÉงชีÊ ใหเ้ห็นวา่ อบต.ไดต้ระหนกัถึงความสําคญั
ของการสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาโดยผูบ้ริหารมีนโยบายและวสิัยทศัน์ทีÉชดัเจนในการสร้างความ
เสมอภาคทางการศึกษาวา่“หน้าทีÉของสถานศึกษาคือต้องให้การศึกษาแก่เดก็ทุกคนและความเสมอภาคใน
โอกาสทางการศึกษาคือการไม่เลือกปฏิบัติต่อเด็กนักเรียน” อบต.ไดจ้ดัปัจจยัต่างๆสนบัสนุน พร้อมทัÊง
ทุนการศึกษาทีÉเป็นการเพิÉมโอกาสใหเ้ดก็อย่างเท่าเทียมกนั การใหค้วามเสมอภาคเช่นนีÊ เป็นการใหสิ้ทธิขัÊน
พืÊนฐานตามหลกัสิทธิมนุษยชนโดยการปฏิบติัต่อกนัระหวา่งมนุษยต่์อมนุษย ์ดว้ยความเคารพต่อสิทธิและ
ศกัดิÍศรีความเป็นมนุษยอ์ย่างเท่าเทียมกนั (ศรัณยุ  หมัÊนทรัพย,์ 2553)  นอกจากนีÊ  อบต.ยงัจดัการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั ซึÉ งเป็นการศึกษาทีÉมุ่งสู่ประชาชนทุกคนอย่างทัÉวถึงกวา้งขวาง  การ
ดาํเนินการของ อบต.ในลกัษณะดงักล่าวนีÊสอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาคในการจดัการศึกษาตามทีÉ
สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2532)  ไดเ้สนอไว ้คือ 1) ความเสมอภาคในโอกาสการเขา้รับ
บริการการศึกษา ซึÉงรวมถึงโอกาสเขา้ศึกษาในระดบัต่างๆ และการเปิดโอกาสให้บุคคลไดรั้บการศึกษา
ตลอดชีวติ 2) การกระจายโอกาสใหแ้ก่บุคคลกลุ่มเป้าหมาย คือ บุคคลในทอ้งถิÉนและกลุ่มผูย้ากไร้ ผูพิ้การ
และดอ้ยโอกาสทางการศึกษา 3) ความเสมอภาคในคุณภาพการศึกษา และ4) ความเสมอภาคในการจดัสรร
ทรัพยากรการศึกษา 
 4. จากผลการวจิยัทีÉพบว่า หลังการถ่ายโอนสถานศึกษามาสังกัด อบต.โดยภาพรวมจัดการศึกษา
ของ อบต.มีการเปลีÉยนแปลงในด้านงบประมาณและด้านการบริหารงานบุคคลในระดับค่อนข้างมาก
ทางบวก  สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ อบต.ใหค้วามสําคญัต่อทรัพยากรทางการศึกษาทัÊงงบประมาณและบุคลากร
โดยเฉพาะครูทีÉเป็นปัจจยัทีÉส่งเสริมการจดัการศึกษา  ซึÉ งจากผลการศึกษาครัÊ งนีÊ ก็พบว่า  การมีทรัพยากร
และมีงบประมาณเพียงพอสําหรับการจดัการศึกษาและครูมีความพร้อม มีความรับผิดชอบและทุ่มเทกบั
ภาระงานสอน เป็นปัจจยัทีÉทาํให้อบต.ประสบความสําเร็จในการจดัการศึกษา  ครูส่วนใหญ่ก็ไดรั้บการ
พฒันาใหมี้ความรู้ความสามารถและจดัสรรงบประมาณใหอ้ย่างเพียงพอซึÉงทาํใหค้รูมีความพึงพอใจ  การ
ดาํเนินการดงักล่าวบ่งชีÊ ถึงความมีวิสัยทศัน์ของผูบ้ริหาร อบต.ในการจดัการศึกษาและการตระหนกัถึง
ความสําคัญของครูซึÉ งถือเป็นหัวใจในการจัดการเรียนการสอนเพืÉอพฒันาคุณภาพผู ้เ รียน โดยให้
ความสําคญัทัÊงเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซึÉงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของอมรวชิช์  นาครทรรพ (2552: 28-

29) ทีÉวา่ ความไม่มีคุณภาพในการจดัการศึกษาไม่วา่ระดบัใดมกัมีปัจจยัเรืÉองคุณภาพและความเพียงพอของ
ครู   ปัญหาการขาดแคลนครูในเชิงปริมาณและคุณภาพเป็นปัญหาทีÉลุกลามไปทัÉวประเทศมานานหลายปี
แลว้ ซึÉงสะทอ้นถึงปัญหาของระบบดูแลวชิาชีพครู และส่งผลทาํใหอ้าชีพครูเป็นอาชีพทีÉอ่อนแอ ดงันัÊนการ
ทีÉ อบต.ให้ความสําคญัในการจดัสรรอตัราครูและพฒันาคุณภาพครูก็จะส่งผลดีต่อการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาและการพฒันาวชิาชีพครูต่อไป 

 5. จากผลการวิจยัทีÉพบว่า ปัจจัยทีÉส่งเสริมต่อการจัดการศึกษา คือ ผู้บริหาร อบต .และผู้บริหาร
สถานศึกษามีวิสัยทัศน์  ตระหนักในความสําคัญของการศึกษา มีภาวะผู้นาํทางวิชาการ และมีกระบวนการ
บริหารจัดการทีÉดี ในขณะทีÉผู้บริหาร อบต.และผู้บริหารสถานศึกษาขาดวิสัยทัศน์ ภาวะผู้นาํทางวิชาการ 
ขาดความเข้าใจในการบริหารจัดการศึกษา  ทาํให้เป็นอุปสรรคต่อการจัดการศึกษา  ซึÉ งสอดคลอ้งกับ
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ผลการวิจยัของสํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษา  (2550 : 121) ทีÉพบว่า ปัจจยัหนึÉงทีÉส่งผลให้ อปท.
ประสบความสําเร็จ คือ ผูบ้ริหารของ อปท.มีวสิัยทศัน์ดา้นการศึกษา  ซึÉงหากผูบ้ริหารมีลกัษณะทีÉตรงกนัขา้ม
กบัข้อค้นพบนีÊ ก็ย่อมเป็นอุปสรรคต่อการจดัการศึกษาไดเ้ช่นกัน ข้อค้นพบในประเด็นนีÊ ชีÊ ให้เห็นว่า 
วสิัยทศัน์และภาวะผูน้าํทางวิชาการเป็นสิÉงสําคญัทีÉมีผลต่อคุณภาพการจดัการศึกษาซึÉ งผูบ้ริหารจะตอ้ง
เรียนรู้และพฒันาตนเอง รวมทัÊงควรไดรั้บการพฒันาจากหน่วยงานตน้สังกดัให้มีคุณลกัษณะดงักล่าว
เพืÉอให้ผูบ้ริหาร อบต.และผู ้บริหารสถานศึกษาทีÉสามารถเป็นผูน้ําในการจดัการศึกษาของ อบต.และ
สถานศึกษาไดอ้ย่างมีคุณภาพ 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตําบล 
  1. ข้อเสนอแนะต่อกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิÉน 

   1.1 ปรับปรุงหลกัเกณฑแ์ละวธีิการสรรหาและการคดัเลือกบุคลากร   ทีÉครอบคลุมทัÊงคุณวุฒิ 
ความรู้ความสามารถทางวชิาการ ประสบการณ์และจรรยาบรรณวชิาชีพทางการศึกษา เพืÉอให้ไดบุ้คลากรทีÉดี 
มีความรู้ความสามารถ 

   1.2 เร่งดาํเนินการสรรหาผูบ้ริหารและบุคลากรทีÉมีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ทางการ
ศึกษาใหเ้ขา้มาปฏิบติังานในส่วนการศึกษา 
   1.3 ส่งเสริมสนบัสนุนให ้อบต.จดัการศึกษาในระดบัทีÉสูงขึÊน  โดยวางแผนและพฒันา อบต. 
และสถานศึกษาใหมี้ความพร้อม รวมทัÊงกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการประเมินความพร้อมของ อบต.และ
สถานศึกษาสําหรับการจดัการศึกษาในระดบัทีÉสูงขึÊน 

   1.4 ส่งเสริมให ้อบต.จดัการศึกษาทัÊงในระบบ  นอกระบบ  และตามอธัยาศยั  โดยมีแผนการ
ดาํเนินงาน กาํกบัติดตาม และประเมินการจดัการศึกษาของ อบต. 

  2. ข้อเสนอแนะต่อองค์การบริหารส่วนตําบล 

   2.1 จดัทาํแผนพฒันาสถานศึกษาทีÉ อบต.จดัตัÊงเองและรับการถ่ายโอนทีÉชดัเจน ใหค้รอบคลุม  ทัÊง
ดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา การพฒันาครูและผูบ้ริหารสถานศึกษา รวมทัÊงดา้น
ปรับปรุงพฒันาอาคาร สถานทีÉ  
   2.2 กระจายอาํนาจให้สถานศึกษา  โดยมอบอาํนาจการบริหารและตดัสินใจให้ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาทัÊงดา้นวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัÉวไป เพืÉอให้สถานศึกษามี
ความคล่องตวัในการบริหารทีÉมีประสิทธิภาพมากขึÊน 

    2.3 ปรับโครงสร้างการบริหารจดัการศึกษาของ อบต.โดยให้มีหน่วยงานทีÉดูแลรับผิดชอบงาน
การศึกษาโดยตรง เพืÉอให้เอืÊอต่อการจดัการศึกษาและส่งเสริมให้สถานศึกษาบริหารจดัการศึกษาทีÉมี
ประสิทธิภาพและตอบสนองต่อความตอ้งการของทอ้งถิÉนไดม้ากขึÊน 

   2.4 ส่งเสริมสนบัสนุนให้มีเครือข่ายความร่วมมือในการจดัการศึกษาของ อบต.  โดยร่วมกบั
สถาบนัอุดมศึกษาและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงจากองคก์รภาครัฐ และเอกชนต่าง ๆ 
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   2.5 จดัระบบการสร้าง “ครูคุณภาพของทอ้งถิÉน” ร่วมกบัสถาบนัการผลิตครู โดยคดัเลือก
นักเรียนในท้องถิÉนทีÉมีความสนใจ และรักในวิชาชีพครูให้เข้าศึกษาในสถาบนัการผลิตครู โดย อบต.
สนบัสนุนทุนการศึกษาจนสําเร็จการศึกษา 
   2.6 เร่งรัดพฒันาสถานศึกษาทีÉรับถ่ายโอนจากกระทรวงศึกษาธิการ โดยสํารวจความตอ้งการ
จาํเป็น จดัทาํแผนพฒันา ให้การสนบัสนุนงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษารวมทัÊงมีการนิเทศ 
ช่วยเหลือ และกาํกบัติดตามเพืÉอใหส้ถานศึกษาสามารถบริหารจดัการศึกษาและจดัการเรียนการสอนไดอ้ย่าง 

มีประสิทธิภาพ 

   2.7 ดาํเนินการและส่งเสริมสนบัสนุน ใหส้ถานศึกษาใช้หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ
หลกัธรรมาภิบาลเป็นแนวปฏิบติัในการบริหารสถานศึกษา เพืÉอให้เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ประหยดั
คุม้ค่าโดยมุ่งสู่การพฒันาคุณภาพผูเ้รียนเป็นสําคญั และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการจดัการศึกษา 
  3. ข้อเสนอแนะต่อสถานศึกษา 
   3.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรปรับแนวคิดและวิธีการบริหารจดัการศึกษา โดยมุ่งเน้นพฒันาการ
บริหารงานวิชาการให้มีคุณภาพมากขึÊน และพฒันาตนเองให้เป็นผูน้าํทางวิชาการ เพืÉอให้เกิดการพฒันา
คุณภาพการจดัการศึกษาของสถานศึกษา 
   3.2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัระบบการทาํงาน ปัจจยัสนบัสนุนและสร้างบรรยากาศการทาํงานให้
เอืÊอต่อการจดัการเรียนการสอนของครูและมอบหมายภาระงานสอนใหส้อดคลอ้งกบัวิชาเอก หรือความถนดั 
ของครูและลดภาระงานทีÉไม่เกีÉยวขอ้งกบัภาระงานสอนเพืÉอใหค้รูไดมี้เวลาทุ่มเทในจดัการเรียนการสอนมากขึÊน 

   3.3 เร่งรัดพฒันาคุณภาพผูเ้รียนใหไ้ดม้าตรฐานโดยใหมี้ความรู้และทกัษะทีÉจาํเป็นตามหลกัสูตร 
มีความสามารถในการอ่าน เขียนและมีนิสัยรักการอ่าน รวมทัÊงมีความสามารถในการคิดวเิคราะห์ คิดสงัเคราะห์ 
และมีความคิดสร้างสรรค ์ 
   3.4 เสริมสร้างความเขา้ใจให้ผูป้กครองตระหนกัในความสําคญัของการศึกษา เพืÉอให้เกิดความ
ร่วมมือในการดูแลเอาใจใส่การเรียนและการประพฤติตนของบุตรหลานใหดี้ยิÉงขึÊน 

  4. ข้อเสนอแนะต่อกระทรวงศึกษาธิการ และ สํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษา 
   4.1 กระทรวงศึกษาธิการกําหนดมาตรการเสริมส่งเสริมและการสนับสนุน ช่วยเหลือการจดั
การศึกษาของ อบต.และสถานศึกษาโดยเฉพาะดา้นวชิาการโดยจดัสรรทรัพยากรทางการศึกษาแก่สํานกังาน
เขตพืÊนทีÉการศึกษา เพืÉอใหมี้ศกัยภาพในการส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการศึกษาของ อบต.และสถานศึกษาได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

   4.2 สํานักงานเขตพืÊนทีÉการศึกษาจดัระบบและแผนงาน โครงการส่งเสริมสนับสนุนการจดั
การศึกษาของ อบต.และสถานศึกษา เพืÉอสนบัสนุน ช่วยเหลือดา้นวชิาการและการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน  

 ข้อเสนอแนะสําหรับการวิจัยในอนาคต 

  1. ควรวจิยัติดตามและประเมินผลการจดัการศึกษาของ อบต.ทีÉจดัตัÊงสถานศึกษาเองและรับถ่ายโอน
สถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี                
  2. ควรวจิยัศึกษารูปแบบการจดัการศึกษาของ อบต. และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนประเภทอืÉนทีÉ
ประสบความสําเร็จเพืÉอคน้หานวตักรรมหรือแบบปฏิบติัทีÉดี (best practice) ในการจดัการศึกษาแลว้สังเคราะห์
เป็นรูปแบบจดัการศึกษาสําหรับ อบต. 
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  3. ควรวิจยัและพฒันาเครือข่ายความร่วมมือในการจดัการศึกษาของ อบต. ทัÊงเครือข่ายใน  อบต. 
และเครือข่ายภายนอกกบัหน่วยงานอืÉน เพืÉอให้เกิดการประสานความร่วมมือ ส่งเสริม สนบัสนุนการจดั
การศึกษาและการใชท้รัพยากรร่วมกนั   
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