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บทคดัย่อ 

 การวิจยันีÊ เป็นการวิจยัแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) มีวตัถุประสงคเ์พืÉอ 1) ศึกษาสภาพ ปัญหา
และความตอ้งการในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวดั  2) พฒันารูปแบบการมี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององคก์ารบริหารส่วนจังหวดัทีÉมีความเหมาะสมและเป็นไปได้และ 3) เสนอแนะ
การนาํรูปแบบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจังหวดัทีÉพฒันาขึÊน  ไปใชป้ระโยชน์ เก็บ
รวบรวมขอ้มูลดว้ยแบบสอบถาม การสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่มและการสัมมนาเชิงปฏิบติัการ วิเคราะห์ขอ้มูลเชิง
ปริมาณดว้ยคอมพิวเตอร์โปรแกรมสาํเร็จรูป โดยใชค้่าร้อยละ ค่าเฉลีÉย และส่วนเบีÉยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะห์
ขอ้มูลเชิงคุณภาพดว้ยการตรวจสอบ ขอ้มูลแบบสามเส้า การวิเคราะห์เนืÊอหาและการวิเคราะห์แบบสร้างขอ้สรุป 

 ผลการวิจยัพบว่า 

 1. ปัจจุบนั อบจ.ยงัมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในระดบันอ้ยยกเวน้ดา้นการบริหารงานวิชาการ และการ
บริหารงบประมาณทีÉมีส่วนร่วมระดบัปานกลาง ปัญหาและอุปสรรคของการเขา้ไปมีส่วนร่วมทีÉสาํคญัคือ ระเบียบ
ว่าดว้ยงบประมาณไม่เอืÊอ ระบบการประสานความร่วมมือไม่ชดัเจน ขาดขอ้มูลความตอ้งการจาํเป็นในการจัด
การศึกษา และอบจ. ยงัไม่มีความพร้อมในงานดา้นการศึกษาเท่าทีÉควร 

 2. ผูเ้กีÉยวขอ้งทุกฝ่ายตอ้งการให้ อบจ. เขา้มามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากกว่าทีÉเป็นอยู่ในทุกดา้น
โดยเฉพาะการสนบัสนุนงบประมาณเพืÉอการจดัการศึกษา การจดัระบบงานความร่วมมือ การศึกษาความตอ้งการ
จาํเป็นทางการศึกษา และการพฒันาความพร้อมในการจดัการศึกษาของ อบจ. 
 3. รูปแบบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ อบจ.ทีÉเหมาะสมและเป็นไปไดมี้ 3 รูปแบบ คือ (1) การ
จดัการศึกษาเองตามความตอ้งการจาํเป็นในการพฒันาจังหวดั  (2) การร่วมจัดการศึกษาตามความตอ้งการของ
ผูเ้กีÉยวขอ้งและประชาชน และ (3) การสนบัสนุนการจัดการจัดการศึกษา เพืÉอยกระดบัคุณภาพเด็ก เยาวชน และ
ประชาชน โดยมีการบริหารจดัการและเงืÉอนไขความสาํเร็จเป็นกลไกการขบัเคลืÉอนทีÉสาํคญั 

 4. การนาํรูปแบบดงักล่าวไปใชป้ฏิบติั จะตอ้งจัดโครงสร้างการบริหารและระบบงานความร่วมมือจัดตัÊง
คณะกรรมการร่วมจัด ให้มีองค์กรความร่วมมือระดบัจังหวดั  สร้างค่านิยมร่วมในการจัดการศึกษา   ติดตาม
ประเมินผลความร่วมมือและจดัการความเสีÉยงทีÉจะเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ อบจ. 

คาํสําคญั : การพฒันา/ รูปแบบการมีส่วนร่วม/ การจดัการศึกษา/ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
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The Development of Participative Model for Educational Administration 

of Provincial Administrative Organization * 

Decha  Puangngam 
Professor Dr. Nipon  Sokpredee,  Lecturer Banyat  Chansena 

 

Abstract 

 The aims of this research were to 1) study the activities, problems and needs on educational 

administration participation of provincial administrative organization, 2) develop a participative model for 

education administration of provincial administrative organization and 3) propose how to implement the 

participative model for education administration of provincial administrative organization. Data was collected 

by means of questionnaire, interview, focus group and model seminar. Quantitative data was analyzed by the 

package computer program and the frequency, percentage, mean and standard deviation were used for statistical 

analysis and the qualitative data was verified by triangulation technique, content analysis and analytic induction 

method. 

 The research results were 

 1. The participative level was at the least except academic management and fiscal management, 

at the moderate. The important participative problems were unsupported fiscal law, unclear participative 

system, lack of education needs and unaware of education of the provincial administrative organization.  

 2. Stakeholders’ needs of the provincial administrative organization  in educational administration 

were at the most, especially needs on school fiscal support, participative system, education needs for 

provincial development, and development of provincial administrative organization readiness for 

education management. 

 3. The Participative Model for Education Administration of Provincial Administrative 

Organization were of 3 main strategies: education management for province development; education co-

operation to meet the people’s need and education support to improve youth and people quality. 

 4. The implementation of the Participative Model for Education Administration of Provincial 

Administrative Organization was based on 6 main methods: to build administrative structure and 

system; to promote co-operative committee; to have provincial participative office; to build participative 

shared value; to evaluate the cooperation continuously, and to manage administrative risks. 

Keywords : the development/ participative Model/ educational edministration/ 

          provincial administrative organization 

                                                             
*Dissertation Article from the Doctor of Philosophy Program in Educational Administration, Siam University, Thailand. (2011)  
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ความสําคัญและทีÉมาของปัญหา 
 การศึกษาของไทยมีมาตัÊงแต่สมยัโบราณควบคู่กบัการสร้างประเทศไทย ในยุคแรกๆ นบัตัÊงแต่           
กรุงสุโขทยัการศึกษาเป็นไปเพืÉอการดาํเนินชีวิตเป็นส่วนใหญ่ แหล่งการศึกษาทีÉสําคญัได้แก่ วดั บา้น     
และวงั  วดัเป็นศูนยก์ลางกิจกรรมต่างๆ ทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัพุทธศาสนา จึงเน้นให้การศึกษาและปฏิบติัตาม
พระธรรมคาํสัÉงสอนเพืÉอการดาํรงชีวิตทีÉเป็นสุข รวมไปถึงศิลปะดา้นสถาปัตยกรรม ประติมากรรม  ทีÉ
เกีÉยวกบัพระพุทธศาสนา บา้น   จะสัÉงสอนดา้นวิชาชีพ การทาํเกษตรกรรม การช่างต่างๆ เช่น ช่างไม ้
ช่างเหลก็ เป็นการสอนกนัในครัวเรือนในหมู่ญาติ มีการจดัการศึกษาลกัษณะคลา้ย  ๆ โรงเรียนบา้ง เช่น 
สํานกัวชิาการต่อสู้ป้องกนัตวั วชิามวยไทย ดาบ กระบีÉกระบอง เป็นตน้ ในวงัหรือราชสํานกัจะเนน้การให้
การศึกษาเพืÉอการราชประเพณี และการปกครอง เช่น นิติศาสตร์ อกัษรศาสตร์ การปกครอง และวิชาการ
ศึกสงคราม เป็นตน้ (รุ่ง  แกว้แดง. 2542 : 42 – 43)  

 แมว้า่การศึกษาของไทยไดด้าํเนินการอย่างเป็นจริงเป็นจงัและกวา้งขวางมาเป็นเวลานานพอสมควร
โดยได้รับการปรับปรุงแก้ไขและพัฒนามาโดยตลอด แต่จากสภาพทีÉปรากฏก่อนทีÉจะมีการปฏิรูป
การศึกษาครัÊ งใหญ่เมืÉอ ปี พ.ศ. 2542 พบวา่การจดัและบริหารการศึกษาไทยยงัมีปัญหาและอุปสรรคหลาย
ประการ อาทิ คุณภาพการศึกษายงัไม่เป็นทีÉน่าพอใจ (ยงัสู้ประเทศอืÉนในเวทีโลกไม่ได)้  การจดัและบริหาร
การศึกษายงัรวมศูนย์อาํนาจไวที้Éส่วนกลาง และยงัขาดเอกภาพทัÊงด้านนโยบายและมาตรฐานไม่มี
ประสิทธิภาพในการประกนัคุณภาพการศึกษา ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ขาดการพฒันานโยบาย
อย่างต่อเนืÉอง ตลอดจนขาดความเชืÉอมโยงกบัเอกชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน (รุ่ง  แกว้แดง.  2542 

: 42 – 43)  นอกจากนีÊยงัปรากฏดว้ยวา่ก่อนปี พ.ศ. 2542 การศึกษาไทยประสบกบัภาวะวิกฤตหลายดา้น 
ไดแ้ก่ ดา้นโอกาสและการเขา้รับการศึกษาของผูเ้รียน ดา้นคุณภาพการศึกษา (สมัฤทธิผลทางการเรียน) ดา้น
ความเสมอภาคในสิทธิทางการศึกษา ดา้นการพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศเพืÉอการเขา้ถึงแหล่งเรียนรู้  ดา้น
การขาดความสามารถในการแข่งขนักบันานาอารยประเทศ ประสิทธิภาพ ในการผลิต และรายไดป้ระชาชาติ 
ดา้นคุณธรรมจริยธรรม รวมถึงดา้นศิลปวฒันธรรมและภูมิปัญญาไทย  จึงไดมี้การปฏิรูปครัÊ งใหญ่อีกครัÊ ง
เมืÉอปี พ.ศ. 2542 (สํานกังานปฏิรูปการศึกษา. 2544) 
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และทีÉแก้ไขเพิÉมเติม (ฉบบัทีÉ 2) พ.ศ.2545 มาตรา 9 

ไดป้ฏิรูปโครงสร้างและระบบการจดัการศึกษาให้มีเอกภาพดา้นนโยบาย แต่มีความหลากหลาย ในการ
ปฏิบติั กระจายอาํนาจสู่เขตพืÊนทีÉการศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน โดยกาํหนด
มาตรฐานการศึกษาและจดัระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดบัและประเภทการศึกษา ส่งเสริม
มาตรฐานวชิาชีพครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนืÉอง ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ 
มาใช้ในการจดัการศึกษา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิÉน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบนัสังคมอืÉน (สํานกังานปฏิรูปการศึกษา. 2544) 
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หลงัจากไดมี้การประกาศใช้พระราชกาํหนดแผนและขัÊนตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิÉน พ.ศ. 2542 เมืÉอวนัทีÉ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 ไดมี้การตัÊงคณะกรรมการกระจาย
อาํนาจขึÊน โดยเมืÉอวนัทีÉ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2543 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบแผนปฏิบติัการกระจายอาํนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน พ.ศ. 2543 ทีÉคณะกรรมการกระจายอาํนาจฯ นาํเสนอ โดยในแผน
ดงักล่าว  ไดก้าํหนดรายละเอียดภารกิจทีÉตอ้งถ่ายโอนใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน วธีิปฏิบติั กาํหนด
หน่วยงานทีÉตอ้งรับ การถ่ายโอนรวมทัÊงระยะเวลาในการถ่ายโอนภารกิจนัÊน ๆ ไวอ้ย่างชดัเจน ทัÊงนีÊ  โดย
งานดา้นการศึกษา โดยเฉพาะการจดัการศึกษาขัÊนพืÊนฐานทัÊงในระบบและนอกระบบซึÉงเป็นสาระในพนัธ
กิจดา้นการส่งเสริมคุณภาพชีวติของประชาชนตอ้งถ่ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนให้แลว้เสร็จ
ภายใน 10 ปี (พ.ศ. 2553) (ราชนั  กนัธิยะ. 2548 : 44- 49) ซึÉงย่อมส่งผลกระทบต่อกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
อย่างมากทัÊงฝ่ายทีÉจะรับโอน  ฝ่ายทีÉจะโอน และประชาชนทัÉวไป ดงันัÊน หลงัจากพระราชกาํหนดแผนและ
ขัÊนตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน มีผลบงัคบัใชไ้ดก่้อใหเ้กิดความคดิเห็นทีÉมีขอ้
ขดัแยง้ ความไม่ลงรอย และความเขา้ใจทีÉไม่ตรงกนัอยู่เป็นอนัมาก มีวาทกรรมต่าง  ๆ  ทีÉต่างฝ่ายต่างมี
มุมมองในการตีความกฎหมายมากมายทีÉสําคญัได้เกิดเสียงเรียกร้อง ต่อต้าน และการประท้วงของ
พนัธมิตรองคก์รวชิาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาเพิÉมและรุนแรงขึÊนตามลาํดบั  
 โดยทีÉรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 และ 2550 มาตรา 289 วรรคสอง 
บญัญติัใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนซึÉงรวมถึงองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัดว้ยมีสิทธิทีÉจะจัดการศึกษา 
อบรม และการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถิÉน และเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษาอบรมของรัฐ โดยคาํนึงถึงความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ ซึÉ ง
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  และทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม (ฉบบัทีÉ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 15 บญัญติั
ว่าการจดัการศึกษาครอบคลุมทัÊงการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศัย 
รวมทัÊงพระราชบญัญติัดงักล่าวยงัไดบ้ญัญติัใหอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
การจดัการศึกษาไวอ้ย่างชดัเจน อาทิในมาตรา 8(2) บญัญติัใหก้ารจดัการศึกษาตอ้งยึดหลกัให้สังคมมีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษา มาตรา 9 (6) ใหจ้ดัระบบโครงสร้าง และกระบวนการจดัการศึกษาโดยยึดหลกัการมี
ส่วนร่วม ของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน เอกชน องค์กรเอกชน 
สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถานบนัสังคมอืÉน มาตรา 24 (6)  ให้โรงเรียนและชุมชนมีการ
ประสานความร่วมมือในการจดักระบวนการเรียนรู้ เพืÉอพฒันาผู ้เรียน ตามศักยภาพ และมาตรา 57 
กําหนดให้หน่วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดย
นาํประสบการณ์ ความรอบรู้ ความชาํนาญ และภูมิปัญญา ของบุคคลดงักล่าวมาใช้ เพืÉอให้เกิดประโยชน์
ทางการศึกษา และยกย่องเชิดชูผูที้Éส่งเสริม และสนบัสนุนการจดัการศึกษา 

 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เริÉมจดัตัÊงในปี พ.ศ. 2498 ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
ส่วนจงัหวดั ซึÉงต่อมายกเลิก  และตราพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540  มีฐานะเป็น
นิติบุคคล มีนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัทาํหนา้ทีÉฝ่ายบริหาร และสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัทาํ
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หนา้ทีÉฝ่ายนิติบญัญติั รับผิดชอบจดักิจกรรมการใหบ้ริการสาธารณะแก่ประชาชนในภาพรวมของจงัหวดั
หรือกิจกรรมและบริการทีÉไม่อาจดาํเนินการไดโ้ดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนแห่งหนึÉงแห่งใดเพียงลาํพงั 
(อจัฉรา  วงษเ์อก. 2548 : 218) และจากการทีÉพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขัÊนตอนการกระจายอาํนาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน พ.ศ. 2542  มาตรา 17 บญัญติัให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีอาํนาจ
หนา้ทีÉในการ “จดัการศึกษา” ทาํใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ทีÉเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนขนาด
ใหญ่ มีหนา้ทีÉความรับผิดชอบครอบคลุมพืÊนทีÉทัÊงจงัหวดั  มีอาณติัตามกฎหมายในการจดัการศึกษาในพืÊนทีÉ
รับผิดชอบดว้ย (วทิยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถิÉน. 2547 : 13)  

จากปัญหาการถ่ายโอนภารกิจการจดัการศึกษาไปสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนตามเจตนารมณ์
ของพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขัÊนตอนการกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ดงัได้
กล่าวมา ประกอบกบัมี แนวคิด ทฤษฎี และระเบียบกฎหมายทีÉเอืÊอใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาโดยไม่จาํเป็นตอ้งขอรับการถ่ายโอนสถานศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ
เพียงรูปแบบเดียวผูว้จิยัจึงมีความสนใจและไดด้าํเนินการวจิยัเรืÉ อง “การพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมใน
การจดัการศึกษาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั” ขึÊน 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 การวจิยัเรืÉองนีÊ มีวตัถุประสงคเ์พืÉอ 

 1. ศึกษาสภาพปัจจุบนั  ปัญหา  และความตอ้งการในการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัทัÉวประเทศ 

 2. พฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัทีÉมีความ
เหมาะสม และเป็นไปได ้

 3. เสนอแนะการนาํรูปแบบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัทีÉ
พฒันาขึÊนไปใช ้

กรอบแนวคิดและทฤษฎีทีÉเกีÉยวข้อง 
 แนวคิดและทฤษฎีทีÉเกีÉยวขอ้ง ทีÉไดป้ระมวลนาํมาใชเ้ป็นกรอบในการวจิยัครัÊ งนีÊ มีดงันีÊ   
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนย่อมมีอาํนาจหนา้ทีÉบาํรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถิÉน 
และวฒันธรรมอนัดีของท้องถิÉน รวมถึงมีสิทธิทีÉจะจดัการศึกษาอบรม และการฝึกอาชีพตามความ
เหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถิÉนนัÊนตลอดจนเขา้มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอบรมรัฐ โดย
คาํนึงถึงความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติรวมทัÊงตอ้งคาํนึงถึงการบาํรุงรักษา
ศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิÉน และวฒันธรรมอันดีของท้องถิÉนด้วย  (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 289) 
 การจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน เมืÉอพิจารณาตามกรอบของกฎหมาย ความ
เหมาะสมดา้นแนวนโยบาย สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และความจาํเป็นดา้นต่าง ๆ แลว้จาํแนกไดเ้ป็น 2  กรณี 
คือ 1) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนจดัการศึกษาเองด้วยการจดัตัÊงสถานศึกษาขึÊนเองและ/หรือขอรับ       



วารสารวิชาการบณัฑิตศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฏันครสวรรค์ 
Nakhon Sawan Rajabhat University Graduate Studies Journal  

ปีทีÉ 6 ฉบบัทีÉ 17 กันยายน – ธนัวาคม 2554 

48 

การถ่ายโอนสถานศึกษา จากกระทรวงศึกษาธิการมาดาํเนินการ และ 2) ร่วมมือกบัองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิÉนอืÉน กระทรวงศึกษาธิการหรือกระทรวง ทบวง กรม อืÉน ๆ (คู่มือการประเมินความพร้อมในการจดั
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน) ทัÊงนีÊ โดยตอ้งคาํนึงถึงความพร้อมในการดาํเนินการโดย
พิจารณาจากประสบการณ์ในการจดัหรือมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา แผนการเตรียมความพร้อมในการ
จดัการศึกษา หรือแผนพฒันาการศึกษาทีÉแสดงให้เห็นถึงความพร้อมดา้นต่าง ๆ ทีÉเหมาะสมกบัระดบั 
ประเภท และรูปแบบการศึกษา วิธีการบริหารและการจดัการศึกษา การจดัสรรรายไดเ้พืÉอการศึกษา 
ตลอดจนสภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชน (กฎกระทรวงวา่ดว้ยการกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ
ประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาขัÊนพืÊนฐานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน พ.ศ. 2547) 
 ภารกิจทีÉสําคญัของหน่วยงานทางการศึกษาและสถานศึกษาขัÊนพืÊนฐานในปัจจุบนั ไดแ้ก่ การ
บริหารงานวิชาการ  การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทัÉวไปเนืÉองจาก
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม ฉบบัทีÉ 2 พ.ศ. 2545 มาตรา 39 บญัญติั
ใหก้ระทรวงศึกษาธิการกระจายอาํนาจการบริหารจดัการดา้นต่าง ๆ ดงักล่าว โดยเปิดโอกาสให้บุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน โดยเฉพาะองค์กรปกครองท้องถิÉน เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาน
ประกอบการ และสถาบนัสังคมอืÉนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ (มาตรา 9)  
 กระบวนการการมีส่วนร่วมสามารถเกิดขึÊนไดใ้นหลายวธีิ หลายรูปแบบ หลายกิจกรรม และหลาย
วตัถุประสงค ์ซึÉงในการวจิยัครัÊ งนีÊ ผูว้ิจยัไดน้าํแนวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ มาประมวลกาํหนดเป็นกรอบใน
การศึกษาโดยแบ่งกิจกรรมหรือรูปแบบของการมีส่วนร่วมเป็น 5 กิจกรรม คือ การมีส่วนร่วมในการ
กาํหนดปัญหาและความตอ้งการ (Needs) การมีส่วนร่วมในการวางแผน (Planning) การมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติัการ (Implementation) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) และการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล (Evaluation)  

 Keeves แบ่งประเภทของรูปแบบทางการศึกษาและสังคมศาสตร์ไว ้4 ประเภท ไดแ้ก่ Analogue 

Model Semantic Model Mathematic Model และ Causal Modelโดยรูปแบบประเภท Semantic Model   
เป็นรูปแบบทีÉใชภ้าษาเป็นสืÉอในการบรรยาย หรืออธิบายปรากฏการณ์ศึกษาดว้ยภาษา แผนภมิูหรือรูปภาพ
เพืÉอใหเ้ห็นโครงสร้างทางความคิด องค์ประกอบ และความสัมพนัธ์ขององค์ประกอบของปรากฏการณ์ 

นัÊน ๆ (วสุิทธิÍ   วจิิตรพชัราภรณ์. 2547 : 10-11)  
 อุทิศ  ขาวเทียน (2546 : 98-99) เสนอรูปแบบการนาํเสนอแนวคิด หรือแผนเชิงยุทธศาสตร์ว่า
จะตอ้งนาํเสนอ 3 ส่วน สําคญั ไดแ้ก่ ส่วนเป้าประสงค์ เป็นส่วนทีÉเป็นเป้าหมายของการเสนอกลยุทธ์  ซึÉ ง
ประกอบดว้ยวสิัยทศัน์ เป้าประสงค ์ตวัชีÊวดัความสําเร็จ และค่าเป้าหมาย ส่วนแนวทาง เป็นส่วนทีÉแสดง
แนวทางในการดาํเนินการเพืÉอใหบ้รรลุเป้าประสงค์ ประกอบดว้ยพนัธกิจ กลยุทธ์ งานโครงการรองรับ 
และส่วนกลไก เป็นส่วนแสดงการขบัเคลืÉอนแนวคิดประกอบดว้ย แนวทางการจดัการแนวคิดการประเมิน
ความสําเร็จ และเงืÉอนไขความสําเร็จ 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
 การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัแบบผสานวิธี (Mixed Method Research) โดยมีระเบียบวิธีการในการ
ดาํเนินการวจิยัดงัต่อไปนีÊ  
 1. ศึกษาวเิคราะห์ สังเคราะห์ตาํรา เอกสาร และรายงานการวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอกาํหนดกรอบแนวคิด    
วางขอบเขต กาํหนดตวัแปร กระบวนการ ขัÊนตอน และวธีิการในการวจิยั 

 2. ศึกษาสภาพการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในพืÊนทีÉของ อบจ. ในดา้นต่าง ๆ ตลอดจน 
ปัญหาอุปสรรค ขอ้เสนอแนะและความตอ้งการมีส่วนร่วมในดา้นนัÊน ๆ จากคณะผูบ้ริหารของ อบจ. ทัÉว
ประเทศอนัไดแ้ก่ นายก หรือรองนายก อบจ . ฝ่ายการศึกษา ปลดัหรือรองปลดั อบจ . ฝ่ายการศึกษา 
ผูอ้าํนวยการกองการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม อบจ. หรือหวัหนา้ส่วนราชการทีÉไดรั้บมอบหมาย รวม 
225 คน โดยใชแ้บบสอบถามทีÉผูว้จิยัสร้างขึÊนซึÉงหาความเชืÉอมัÉนไดเ้ท่ากบั 0.97 เป็นเครืÉองมือ 

 3. ศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหา และความตอ้งการการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ อบจ . เชิง
ลึกจากกลุ่มผูรู้้ กลุ่มผูป้ฏิบติั และกลุ่มผูที้ÉเกีÉยวขอ้งทัÉวไปรวม 75 คน ในจงัหวดัทีÉ อบจ. มีส่วนร่วมในการ
จดัการศึกษาเป็นทีÉประจกัษ์ 5 จังหวดั (ชลบุรี นนทบุรี ปทุมธานี นครปฐม และสระบุรี ) โดยใช้
แบบสอบถามแบบเขียนตอบทีÉผู ้วิจยัสร้างขึÊนและผ่านการตรวจสอบของผู ้ทรงคุณวุฒิ และจากการ
สัมภาษณ์ผูอ้าํนวยการกองการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม ของทัÊง 5 อบจ.  
 4. สร้างรูปแบบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ อบจ. ตามกรอบแนวคิดและทฤษฎีทีÉ
เกีÉยวขอ้งรวมทัÊงขอ้มูลทีÉไดจ้ากขอ้ 2 และขอ้ 3 แลว้จดัสนทนากลุ่ม (Focus Group) ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการ
บริหารการศึกษา ดา้นบริหารองคก์ร ดา้นกฎหมายทอ้งถิÉน และดา้นการมีส่วนร่วมรวม 20 คน เพืÉอวพิากษ ์
และปรับปรุงรูปแบบ 

 5. ตรวจสอบความตรงตามเนืÊอหา (Content Validity) ของรูปแบบโดยผูท้รงคุณวุฒิรวม 5 คน 
ประกอบดว้ย ผูท้รงคุณวฒิุดา้นการบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 2 คน ผูท้รงคุณวฒิุดา้นการบริหาร
การศึกษา 2 คน และผูท้รงคุณวฒิุดา้นการมีส่วนร่วม 1 คน 

 6. ตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องรูปแบบ โดยผูท้รงคุณวุฒิดา้นการศึกษาและ
การปกครองส่วนทอ้งถิÉน ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ผูบ้ริหารการศึกษา ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
และผูเ้กีÉยวขอ้งทัÉวไปใน 4 ภูมิภาค รวม 10 จงัหวดั ๆ ละ 40 คน รวมทัÊงสิÊน 400 คน  

สรุปผลการวิจัย 
 1. ผูบ้ริหาร อบจ. เห็นวา่ปัจจุบนั อบจ. มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาตามภารกิจการกระจายอาํนาจ
ทัÊง 4 ดา้น โดยรวมอยู่ในระดบันอ้ย มีเพียงดา้นการบริหารงานวชิาการและการบริหารงบประมาณทีÉมีส่วน
ร่วมระดบัปานกลาง โดยดา้นการบริหารงานวิชาการ รายการทีÉมีค่าเฉลีÉยการมีส่วนร่วมมากทีÉสุด ไดแ้ก่ 
การจดัหาและพฒันาการใชเ้ทคโนโลยีเพืÉอการเรียนรู้ รายการทีÉมีค่าเฉลีÉยการมีส่วนร่วมน้อยทีÉสุด ไดแ้ก่ 
การจดัทาํและการพฒันาหลกัสูตร  ดา้นการบริหารงบประมาณ รายการทีÉมีค่าเฉลีÉยการมีส่วนร่วมมากทีÉสุด 
ไดแ้ก่ การจดัตัÊงงบประมาณ  รายการทีÉมีค่าเฉลีÉยการมีส่วนร่วมน้อยทีÉสุด ไดแ้ก่  การติดตามประเมินผล
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การใชจ่้ายงบประมาณ  ดา้นการบริหารงานบุคคล  รายการทีÉมีค่าเฉลีÉยการมีส่วนร่วมมากทีÉสุด ไดแ้ก่  การ
พฒันาบุคลากร รายการทีÉมีค่าเฉลีÉยการมีส่วนร่วมนอ้ยทีÉสุด ไดแ้ก่ การเสริมสร้างวนิยับุคลากร สาํหรับดา้น
การบริหารทัÉวไป รายการทีÉมีค่าเฉลีÉยการมีส่วนร่วมมากทีÉสุด ไดแ้ก่ การจดัหาและพฒันาเทคโนโลยีทาง
การศึกษา  รายการทีÉมีค่าเฉลีÉยการมีส่วนร่วมนอ้ยทีÉสุดไดแ้ก่ การจดัตัÊง  ยุบ  รวม  และเลิกสถานศึกษา  
 ปัญหาและอุปสรรคทีÉสําคญัในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา คือ การไม่มีแผนการศึกษา
ในภาพรวมของจงัหวดั การขาดขอ้มูลความตอ้งการจาํเป็นของหน่วยงาน สถานศึกษา กฎระเบียบว่าดว้ย
การใชจ่้ายงบประมาณไม่เอืÊอต่อการเขา้ไปมีส่วนร่วม ขาดการติดตามการใชจ่้ายงบประมาณ และบุคลากร
ทางการศึกษาของ อบจ. มีนอ้ยและขาดประสบการณ์ ซึÉงจาํเป็นตอ้งเร่งปรับปรุงแกไ้ขด้วยการเป็นเจา้ภาพ
ในการจดัทาํแผนพฒันาการศึกษาของจงัหวดั จดัให้มีการศึกษารวบรวมขอ้มูลความตอ้งการจาํเป็นหรือ
ความขาดแคลนของหน่วยงาน/สถานศึกษา จดัใหมี้การทบทวนปรับปรุง แก้ไขระเบียบว่าดว้ยการใช้จ่าย
งบประมาณ จดัให้มีการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณทีÉ อบจ . ให้การสนบัสนุน ตลอดจนสรรหาและ
พฒันาศกัยภาพบุคลากรทางการศึกษาของ อบจ.  
 2. ผูเ้กีÉยวขอ้งทุกฝ่ายตอ้งการให้ อบจ. มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในระดบัมาก  ทัÊง 4 ด้าน 
โดยเฉพาะอย่างยิÉงในด้าน 1) การสนับสนุนงบประมาณเพืÉอการจดัการศึกษาของหน่วยงานและ
สถานศึกษาในพืÊนทีÉ   ทัÊงค่าใชจ่้ายในการจดักิจกรรมพฒันาผูเ้รียน ค่าใชจ่้าย ในการจา้งครู พฒันาครูผูส้อน  
ค่าใช้จ่ายในการจดัซืÊอ  จดัหาอุปกรณ์และอืÉน ๆ  รวมทัÊงตอ้งการให้ปรับแก้ระเบียบว่าด้วยการใช้จ่าย
งบประมาณของ อบจ. ให้เอืÊอต่อการสนบัสนุนการศึกษา 2) การจดัระบบงานความร่วมมือ ในการจดั
การศึกษาของ อบจ. และหน่วยงานสถานศึกษาในพืÊนทีÉ  ทัÊงระบบการประสานความร่วมมือ  แผนความ
ร่วมมือ  ระเบียบการใชอ้าคารสถานทีÉและ แหล่งเรียนรู้ของ อบจ. 3) ศึกษาความตอ้งการจาํเป็นในการจดั
การศึกษาเพืÉอการพัฒนาจังหวดั  เพืÉอ เป็นข้อมูลในการวางแผนพัฒนาการศึกษาระดับ  จังหว ัด                  
4) พฒันาความพร้อมในการสนบัสนุนการจดัการศึกษาของจงัหวดัใหม้ากยิÉงขึÊน โดยตอ้งการใหมี้ส่วนร่วม
ในการบริหารวิชาการมากทีÉสุด รองลงไป ไดแ้ก่ การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคลและการ
บริหารทัÉวไปตามลาํดบั  กิจกรรมทีÉตอ้งการให ้ อบจ. มีส่วนร่วมมากทีÉสุด 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ 1) การพฒันา
และการใชสื้Éอเทคโนโลยีทางการศึกษา 2) การส่งเสริม การใชแ้หล่งการเรียนรู้ และ 3) การวางแผน พฒันา
การศึกษาของจงัหวดั ส่วนกิจกรรมทีÉตอ้งการให้มีส่วนร่วมน้อยทีÉสุดคือการจดัตัÊง  ยุบ รวม และเลิก
สถานศึกษาในจงัหวดั 

 นอกจากนีÊผูบ้ริหารการศึกษาและผูบ้ริหารสถานศึกษายงัตอ้งการให้ อบจ . มีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาจาํแนกตามภารกิจการบริหาร และขอ้เสนอแนะดงันีÊ  
  การบริหารงานวิชาการ  ตอ้งการให้มีส่วนร่วมในการพฒันาหลกัสูตรท้องถิÉนของโรงเรียน          
การจดัหาสืÉอและอุปกรณ์ทางการศึกษา เพิÉมงบประมาณสนบัสนุนงานวชิาการ  สนบัสนุนงบประมาณเพืÉอ
การวิจยัและพฒันาการศึกษา  สนบัสนุนแหล่งเรียนรู้  เทคโนโลยีสารสนเทศและการพฒันาบุคลากร    

ดา้นวชิาการ 
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  การบริหารงบประมาณ  ตอ้งการให้มีการสนบัสนุนงบประมาณเพืÉอการศึกษาอย่างเป็นระบบ 
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการจาํเป็น  ประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณทีÉให้การสนบัสนุน และปรับปรุง
ระเบียบการใชจ่้ายงบประมาณใหเ้อืÊอต่อการใหก้ารสนบัสนุนงานการศึกษา 
  การบริหารงานบุคคล  ตอ้งการใหส้นบัสนุนงบประมาณในการจา้งครู พฒันาครู งบประมาณเพืÉอ
การศึกษาดูงานรวมทัÊงตอ้งการใหเ้ขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการเกีÉยวกบัการจดัการศึกษาในจงัหวดั 

  การบริหารทัÉวไปตอ้งการให้มีส่วนร่วมในการสนบัสนุนระบบสารสนเทศทางการศึกษาและ
ระบบสารสนเทศเพืÉอการวางแผนพฒันาการศึกษาระดบัจงัหวดั   รับโอนสถานศึกษาขนาดเล็กไป
ดาํเนินการ ตลอดจนจดัการศึกษาทีÉตอบสนองความตอ้งการจาํเป็นในการพฒันาจงัหวดัอยา่งแทจ้ริง 

 ยิÉงกวา่นัÊนผูบ้ริหาร อบจ. ผูบ้ริหารการศึกษา และผูบ้ริหารสถานศึกษายงัให้ขอ้เสนอแนะในการ
พฒันาการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอย่างสอดคลอ้งกนัโดยตอ้งการให้ อบจ. 1) สนบัสนุนงบประมาณ
เพืÉอการจดัการศึกษาอย่างเป็นระบบดว้ยการศึกษา ความตอ้งการจาํเป็นและความขาดแคลนทีÉแทจ้ริงของ
สถานศึกษา จดัระบบความร่วมมือในการจดัตัÊงงบประมาณเพืÉอการศึกษา จดัทาํแผนความร่วมมือ และ
ติดตามประเมินผลการใชจ่้ายงบประมาณจากการสนบัสนุนของ อบจ.และรายงานให้สาธารณชนทราบ 

2) การสนบัสนุนงบประมาณของ อบจ. ตอ้งดาํเนินการโดยคาํนึงถึงความตอ้งการจาํเป็น  ประโยชน์ทีÉจะ
เกิดกบัผูเ้รียน  และประชาชนโดยสนบัสนุนงบประมาณให้ครอบคลุมทัÊงภารกิจดา้นการบริหารงาน
วชิาการ  บริหารงบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทัÉวไป 3) อบจ.จะตอ้งเป็นผูรู้้หรือมีขอ้มูลความ
ตอ้งการจาํเป็นในการพฒันาการศึกษาของจงัหวดั เป็นศูนยป์ระสานงานการจดัการศึกษา  เพืÉอการพฒันา
จงัหวดัในลกัษณะเป็น  Hub  ทางการศึกษา  และร่วมลงทุนเพืÉอการจดัการศึกษา 4) การร่วมจดัการศึกษา
ของ อบจ . ในลักษณะการจดัเอง ควรเป็นการจดัการศึกษาเพืÉอการพฒันาจังหวดั  ทัÊงการรับโอน
สถานศึกษาขนาดเลก็ไปดาํเนินการเอง  การจดัการศึกษาระดบั  ม.ปลาย  ทัÊงสายสามญัและสายอาชีพ  การ
จดัการศึกษาในสาขาและระดบัทีÉช่วยเติมเตม็การพฒันาจงัหวดัรวมทัÊงการจดัการศึกษาเพืÉอเป็นแบบอย่าง
ในการพฒันาคุณภาพการศึกษาและ 5) การจดัการศึกษาเพืÉอสนบัสนุนการพฒันาจงัหวดั  อบจ. ตอ้งมี
ขอ้มูลความตอ้งการจาํเป็นในการพฒันาทีÉเชืÉอถือได ้ เห็นความสําคญัของการศึกษา  เตรียมความพร้อมใน
การจดัการศึกษา  และบริหารจดัการตามหลกับริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี  โปร่งใส  รับผิดชอบ ตรวจสอบได้
ตรงตามความตอ้งการ และเป็นทีÉพึงพอใจของสาธารณชน และประชาชนในจงัหวดั 

 3. จากกรอบแนวคิดของทฤษฎีและขอ้มูลสภาพปัจจุบนั ปัญหา ความตอ้งการและขอ้เสนอแนะจาก
แบบสอบถาม การสัมภาษณ์  การสังเกต และการสนทนากลุ่ม ผูว้ิจยัไดน้ํามาเป็นขอ้มูลในการยกร่าง
รูปแบบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัตามแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ นาํ
รูปแบบไปใหผู้ท้รงคุณวฒิุวพิากษใ์นการสนทนากลุ่ม ตรวจสอบความตรงของรูปแบบและนาํไปให้ผูที้É
เกีÉยวขอ้งกบัการใชรู้ปแบบประเมินความเหมาะสมและเป็นไปได ้และปรับปรุงแกไ้ขตามลาํดบักระทัÉง ได้
รูปแบบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององค์การบริหารส่วนจงัหวดั ทีÉเหมาะสมและเป็นไปได ้

3 รูปแบบ คือ 1) การจัดการศึกษาเอง ตามความตอ้งการจาํเป็นในการพฒันาจงัหวดั 2) การร่วมจัดกับ
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หน่วยงานอืÉน ตามความตอ้งการของผูที้ÉเกีÉยวขอ้งและประชาชน และ 3) การสนับสนุนการจัดการศึกษา 
เพืÉอยกระดบัคุณภาพเดก็ เยาวชน และประชาชน ภายใตก้ลไกดา้นการบริหารจดัการ 5 กลไก และเงืÉอนไข
ความสําเร็จ 5 เงืÉอนไข รายละเอียดปรากฏในภาพหนา้ถดัไป 
 4. การนาํรูปแบบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัทีÉพฒันาขึÊนไป
ใชต้อ้ง  1) จดัโครงสร้างการบริหารระบบงานความร่วมมือในการจดัการศึกษาของ อบจ.ใหช้ดัเจน  เป็นทีÉ
รับรู้ของบุคลากรทีÉเกีÉยวขอ้ง  2) ใหค้ณะกรรมการบริหารยุทธศาสตร์และบูรณาการการศึกษาจงัหวดัเป็น
องคก์รรับผิดชอบในการประสานการจดัการศึกษาร่วมกบั อบจ. ทาํหน้าทีÉกาํหนดแผนพฒันาการศึกษา
ของจงัหวดัในภาพรวม  3) ใหก้องการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัเป็น
หน่วยงานรับผิดชอบจดัการศึกษา ประสานการจดัการศึกษา  และสนบัสนุนทรัพยากรการจดัการศึกษาแก่
หน่วยงานและสถานศึกษาทีÉเกีÉยวขอ้ง จดัระบบงานความร่วมมือ ในการจดัการศึกษาของ อบจ. ให้ชดัเจน 
รับฟังความคิดเห็นของผูเ้กีÉยวขอ้งและจดัทาํคู่มือการประสานความร่วมมือในการจดัการศึกษาของจงัหวดั  
ไวเ้ป็นแนวทางในการประสานการดาํเนินงานร่วมกนั  4) สร้างค่านิยมการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
เพืÉอพฒันาจงัหวดัให้ทีÉเป็นทีÉยอมรับและเป็นหลกัคิดร่วมกันในการประสานความร่วมมือในการจดั
การศึกษา  5) ติดตามประเมินผลความร่วมมือในการจดัการศึกษาของ  อบจ. ทัÊงดา้นประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ความโปร่งใส และ  6) จดัการความเสีÉยงทีÉจะเป็นอุปสรรคต่อความร่วมมือและการมีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษาของ อบจ. 

อภิปรายผลการวิจัย 
 1. ผลการวจิยัทีÉพบวา่ ปัจจุบนั อบจ. มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาตามภารกิจการกระจายอาํนาจ
ทัÊง 4 ดา้น โดยรวมอยู่ในระดบันอ้ย ยกเวน้ภารกิจดา้นการบริหารงานวชิาการ และการบริหารงบประมาณ
ทีÉมีส่วนร่วมระดบัปานกลาง ซึÉ งสอดคลอ้งกบัผลงานการวิจยัของ ชยัวฒัน์  ภู่ประดิษฐ์เมธากุล (2550)  
ปรีชา  ศรีนวล (2548)  สุรพล  ศรีธรรม (2544)  สมหวงั  คนัธรส (2543)  และพิบูลยพ์นัธ์  สาทอง (2542)  
สืบเนืÉองมาจากส่วนราชการทีÉรับผิดชอบงานการบริหาร และส่งเสริมการศึกษาโดยเฉพาะของ อบจ . เพิÉง
ทยอยจดัตัÊงเมืÉอปลายปี พ.ศ. 2547 (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิÉน, 2550 : 500-504) และปัจจุบนัอีก 7 
อบจ. ยงัไม่ไดจ้ดัตัÊงกองการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม จึงยงัไม่มีหน่วยงานบุคลากรรับผิดชอบงาน
การศึกษาโดยตรง ทาํใหศ้กัยภาพในการจดัหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษากบัหน่วยงานทางการ
ศึกษาและสถานศึกษาต่าง ๆ มีขอ้จาํกดั ประกอบกบั อบจ. ยงัมีบริการสาธารณะดา้นอืÉนทีÉตอ้งดาํเนินการ
นอกจากภารกิจดา้นการศึกษา 
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ภาพทีÉ 1 รูปแบบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัทีÉเหมาะสมและเป็นไปได ้
  

 สําหรับปัญหาและอุปสรรคในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาทีÉพบ ไดแ้ก่ การไม่มีแผน   
การศึกษาในภาพรวมของจงัหวดั การขาดข้อมูลความต้องการจาํ เป็นของหน่วยงาน สถานศึกษา 
กฎระเบียบวา่ดว้ยการใชจ่้ายงบประมาณไม่เอืÊอ ขาดการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ และขอ้จาํกดัดา้น
ปริมาณ ความรู้ และบุคลากรทางการศึกษาของ อบจ. ซึÉ งสอดคลอ้งกบัผลงานการวิจยัของสมหวงั  คนัธรส 
(2543)  สําลี  เก็งทอง (2543)  และ สุรพล  ทองพุฒิ (2544)  สืบเนืÉองมาจากหลงัจากมีการปฏิรูปโครงสร้าง

เป้าประสงค์ 

เด็ก เยาวชน และประชาชนไดรั้บการศึกษาอย่างทัÉวถึงเท่าเทียมและมีคุณภาพสนองความตอ้งการในการพฒันาจงัหวดั 

3. สนับสนุนการจัดเพืÉอยกระดบั 

    คุณภาพ เด็ก เยาวชน และ 

     ประชาชนโดย 

1) จดัระบบและวางแผน 

    สนบัสนุนการจดัการศึกษา 
2) สนบัสนุนการจดัการศึกษาตาม 

    ความตอ้งการจาํเป็นของ 
    สถานศึกษา 

3) สร้างความโปร่งใสและความ 

    พึงพอใจของประชาชนในการ 

    สนบัสนุนการจดัการศึกษา 

2. ร่วมจัดตามความตอ้งการ 

    ของประชาชน โดย 
1) เป็นศูนยเ์ครือข่าย ( Hub)   
    ในการจดัการศึกษา 

    ทุกระดบัในจงัหวดั 

2) ร่วมบริหารการจดัการศึกษา  
    ในรูปคณะกรรมการ 

3) ร่วมลงทุนและร่วม  
    รับผิดชอบการจดัการศึกษา  
    ตามภารกจิอย่างต่อเนืÉอง 

1. จัดการศึกษาเองตามความ   
    ตอ้งการจาํเป็นในการพฒันา 

    จงัหวดัโดย 

1) จดัการอาชีวศึกษา การศึกษา 
     นอกระบบ การศึกษาตาม 

     อธัยาศยัเพืÉอการพฒันาจงัหวดั 

2) รับโอนสถานศึกษาขนาดเล็ก      
     และสถานศึกษาระดบัอืÉนเพืÉอ 
     จดัเป็นตน้แบบ 

3) จดัการศึกษาพิเศษ และ 

    การศึกษาเฉพาะทางตามความ 

    ตอ้งการในการพฒันาจงัหวดั 

เงืÉอนไขความสําเร็จ 

1) ค่านิยมร่วมในการจดัการศึกษาเป็นค่านิยม 
    สร้างสรรค์ 
2) ยึดประชาชนและความตอ้งการจาํเป็นในการจดั 
     จดัการศึกษา 

3) ระบบการมีส่วนร่วมชดัเจนเป็นทีÉยอมรับ 

4) นโยบายความร่วมมือต่อเนืÉอง 

5) นโยบายและความพร้อมของ อบจ. 

การบริหารจัดการ 

1) จดัโครงสร้าง ระบบความร่วมมือ 

2) ทาํแผนยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วม 

3) สร้างระบบงาน / ทีมงานและทกัษะ 

     ความร่วมมือ 

4) สร้างค่านิยมการมีส่วนร่วมในการ 

     จดัการศึกษา 

5) ติดตามประเมินผลความร่วมมือ 
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ทางการบริหารการศึกษา โดยยุบหน่วยงานทางการศึกษาระดบัจงัหวดั เดิมแบ่งเป็นเขตพืÊนทีÉการศึกษา ทาํ
ให้จงัหวดัทีÉมีมากกว่า 1 เขตพืÊนทีÉการศึกษาไม่มีหน่วยงานทีÉรับผิดชอบงานการศึกษาในภาพรวมของ
จงัหวดั นอกจาก อบจ. ซึÉงเพิÉงมีส่วนราชการทีÉรับผิดชอบงานการศึกษาเมืÉอไม่นานมานีÊ จึงส่งผลใหป้ระสบ
กบัปัญหาต่าง ๆ ดงักล่าว 

 2. ผลการวจิยัทีÉพบวา่ ผูเ้กีÉยวขอ้งทุกฝ่ายตอ้งการให ้อบจ. มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษามากขึÊนใน
ทุกดา้น โดยเฉพาะการสนบัสนุนงบประมาณใหแ้ก่หน่วยงานทางการศึกษา การจดัระบบงานความร่วมมือ
ในการจดัการศึกษา การศึกษาความตอ้งการจาํเป็นของสถานศึกษา และการพฒันาความพร้อมของ อบจ . 
โดยตอ้งการให้มีส่วนร่วมจากมากไปน้อย ไดแ้ก่ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารทัÉวไป ตามลาํดบั ซึÉ งสอดคลอ้งกับผลงานการวิจยัของ ชยัวฒัน์  ภู่
ประดิษฐ์เมธากุล (2550)  นิคม  สุวรรณทา (2542) และกาํพล  แสนบุญเรือง (2542) สืบเนืÉองจากการ
บริหารงานวิชาการในปัจจุบันจาํเป็นต้องใช้สืÉ อเทคโนโลยีทีÉทนัสมยั โดยหน่วยงานทางการศึกษา 
โดยเฉพาะสํานกังานเขตพืÊนทีÉการศึกษา ซึÉงมีสถานศึกษาในสังกดัจาํนวนมาก และไดรั้บการจดัการจดัสรร
งบประมาณเพืÉอการดงักล่าวจากตน้สังกดัไม่เพียงพอจึงจาํเป็นตอ้งขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยงานอืÉน 
ส่วนการบริหารงานบุคคล และการบริหารทัÉวไปทีÉต้องการให้ อบจ. มีส่วนร่วมในอนัดบัท้าย ๆ คง
เนืÉองจากเห็นวา่เป็นงานทีÉหน่วยงาน สถานศึกษาควรดาํเนินการเองเพราะเป็นไปตามระเบียบกฎหมาย
เฉพาะ และเป็นเรืÉองภายในหน่วยงาน 

 3. ผลการวจิยัทีÉพบวา่ รูปแบบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ อบจ. ทีÉเหมาะสมและเป็นไป
ไดมี้ 3 รูปแบบ คือ 1) การจัดการศึกษาเอง ตามความตอ้งการจาํเป็นในการพฒันาจงัหวดั 2) การร่วมจัดกับ
หน่วยงานอืÉน ตามความตอ้งการของผูที้ÉเกีÉยวขอ้ง และประชาชน และ 3) การสนับสนุนการจัดการศึกษา 
เพืÉอยกระดบัคุณภาพเด็ก เยาวชน และประชาชน โดยมีเป้าหมายให้เด็ก เยาวชน และประชาชนรับ
การศึกษาอย่างทัÉวถึง เท่าเทียม และมีคุณภาพรองรับการพฒันาจงัหวดัภายใตก้ลไกดา้นการบริหารจดัการ 
5 กลไก และเงืÉอนไขความสําเร็จ 5 เงืÉอนไขสองคลอ้งกบัผลงานการวิจยัของรุวะดี  มิÉงขวญั (2549) ทัÊงนีÊ  
โดยรัฐบาล อบจ. และหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งตอ้งเร่งสร้างค่านิยมการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา จดัตัÊง
และพฒันาองคก์รบริหารการศึกษาระดบัจงัหวดัให้เขม้แข็ง ปรับแก้ระเบียบกฎหมายทีÉเป็นอุปสรรคต่อ
การดาํเนินงาน ตลอดจนบริหารจดัการความเสีÉยงทัÊงปวงทีÉจะเป็นอุปสรรคต่อความร่วมมือและการมีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษาของ อบจ.  

ข้อเสนอแนะ 
 1. ขอ้เสนอแนะต่อองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 

  อบจ. ควรตระหนกัถึงความสําคญัของงานการศึกษา เพราะการศึกษาเป็นการพฒันาคน และเด็ก 
เยาวชนทุกคนไม่วา่จะอยู่ในสถานศึกษาสังกดัใด ย่อมเป็นทรัพยากรบุคคลของจงัหวดัเหมือนกนั ดงันัÊนจึง
ควรพฒันาคนในจงัหวดั ทัÊงดว้ยการจดัการศึกษาเองตามความพร้อมและความตอ้งการจาํเป็นของจงัหวดั
ร่วมกบัหน่วยงานทางการศึกษาอืÉน และการสนบัสนุนการจดัการศึกษาเพืÉอเป็นการเติมเต็มและความเป็น
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เลิศด้านคุณภาพของการบริหารจดัการ โดยต้องเร่งพฒันาศกัยภาพของกองการศึกษา ศาสนา และ
วฒันธรรม ใหพ้ร้อมรองรับและขบัเคลืÉอนภารกิจเหล่านีÊ  

2. ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 

 รัฐบาลโดยคณะกรรมการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน  กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิÉน และหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องควรถือเป็นวาระแห่งชาติในการดาํเนินการเรืÉ องนีÊ ให้เป็น
รูปธรรม เพืÉอแกปั้ญหาความขดัแยง้ระหวา่งองคก์รทีÉเกีÉยวขอ้ง ขจดัความซํÊ าซ้อนในการดาํเนินการรวมทัÊง
เป็นการผนึกกาํลงัอนัเป็นการระดมทรัพยากรในการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชากรดว้ยการปรับปรุง
แก้ไขระเบียบกฎหมายให้เอืÊอต่อการดาํเนินการ พฒันาองค์กรความร่วมมือระดบัจงัหวดัให้เข้มแข็ง 
ส่งเสริมสนบัสนุน ติดตามประเมินผล และประกาศเกียรติคุณจงัหวดัทีÉประสบผลสําเร็จในการดาํเนินการ  
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