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ยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนเมืองนาอยูตามอัตลักษณเมืองมรดกโลก  
จังหวัดกําแพงเพชร* 

นพคุณ  ชูทัน1 

  ปาจรีย  ผลประเสริฐ2  ยุภาดี  ปณราช3 
 

บทคัดยอ 

 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาสภาพ ปญหาชุมชน และปจจัยที่สงผลกระทบตอการพัฒนา
เปนชุมชนเมืองนาอยูตามอัตลักษณเมืองมรดกโลก จังหวัดกําแพงเพชร 2) ศึกษายุทธศาสตรของเทศบาลเมืองท่ี
ไดรับการประเมินวามีความนาอยูในป พ.ศ.2550  3) พัฒนายุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนเมืองนาอยูตามอัตลักษณ
เมืองมรดกโลก จังหวัดกําแพงเพชร และ 4) การประเมินยุทธศาสตร วิธีดําเนินการวิจัย ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ
ในการพัฒนายุทธศาสตร และใชวิธีวิจัยเชิงปริมาณในการประเมินยุทธศาสตร  
 ผลการวิจัย สรุปไดวา ชุมชนเมืองกําแพงเพชรมีอัตลักษณคือ “ชุมชนวัฒนธรรมในเมืองโบราณ” และ
เมื่อดําเนินการพัฒนายุทธศาสตร พบวา วิสัยทัศนของยุทธศาสตร ไดแก “ภายในป 2560 ชุมชนเมืองกําแพงเพชร
เปน ‘ชุมชนวัฒนธรรมในเมืองโบราณ’ และพัฒนารวมกับเมืองมรดกโลกใหเปนเมืองนาอยูติดอันดับ 1 ใน 10 

ของประเทศ” โดยมีประเด็นยุทธศาสตร 3 ประเด็นยุทธศาสตรคือ 1) การรักษาและสรางเสริมความเช่ือมโยง
ของอัตลักษณชุมชนและความเปนเมืองมรดกโลกกับการพัฒนาเมืองนาอยู  2) การพัฒนาศักยภาพของทุนมนุษย 
ทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ ทุนสิ่งแวดลอม และทุนวัฒนธรรม และ3) การพัฒนาชุมชนและภาคีใหมีความสามารถใน
การบริหารจัดการ มีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และสรางสรรคสังคมเพื่อการพัฒนาเมืองนาอยู  

สวนผลการประเมินยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนเมืองนาอยูตามอัตลักษณเมืองมรดกโลก จังหวัด
กําแพงเพชร พบวา มีความสอดคลอง มีความเหมาะสม และมีความเปนไปไดในระดับมาก  
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Abstract 

 The purposes of this research were to: 1) study the basic information, problems of the community 

and factors impacting the development of a community's identity based on the World Heritage City in 

Kamphaeng Phet Province, 2) study the strategies of the municipality which were rewarded with recognition as 

a designated healthy urban community in 2007, 3) advance the strategies for developing a healthy urban 

community based on world heritage city identity of Kamphaeng Phet province, and 4) evaluate the strategies. 

This research was used both qualitative and quantitative methods to develop and evaluate these strategies. 

The research concluded that urban identity of the community of Kamphaeng Phet is “The community 

culture of the ancient historical city.” By focusing on advancing the strategy for development, the research 
found that the vision was to join in by the year 2017 as a culture community in the ancient city developed in 

collaboration with the World Heritage City status. Kamphaeng Phet will be one of the top 10 cities of the 

country by using three strategic issues. The strategic issues are: 1) to maintain, enhance and promote the linkage 

of identity and community as a World Heritage Site. 2) to advance the human potential, social potential, 

economic potential, environmental potential, cultural and intellectual potential. 3) to develop the community 

and network parties which shall follow the dynamics providing a mechanism that is capable of managing, 

participating in the development of quality of life, and reorganizing to develop healthy urban community. 

The assessment and results of the evaluation of strategy development for developing a healthy urban 

community based on world heritage city identity of Kamphaeng Phet province found that a consensus, a 

propriety and a probability were on high levels.  
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ความสําคัญและปญหาการวิจัย 
 เมืองนาอยูเปนกระแสแนวคิดและความตองการท่ีถูกยกระดับความสําคัญอยางมากในปจจุบัน  

สาเหตุจากชวงเวลาที่ผานมาสังคมโลกไดใหความสําคัญทางดานวัตถุตามกระแสการพัฒนาทาง
อุตสาหกรรม โดยพยายามผูกติดความเปนสังคมมนุษยไว กับการเติบโตทางเศรษฐกิจจนทําลายความ
สมดุลดานสังคม ดานเศรษฐกิจ และดานส่ิงแวดลอม ดังน้ันการพัฒนาเมืองและชุมชนทองถ่ินใหนาอยูจึง
ควรดําเนินภายใตยุทธศาสตรที่เหมาะสม อน่ึงในการพัฒนายุทธศาสตรเมืองนาอยูของทองถ่ินจะตอง
คํานึงวา ทองถ่ินมีความหมาย เชิงพ้ืนท่ีและมีนัยที่สัมพันธกับบริบทแวดลอม 2 ประการคือ ความหมายท่ี
สัมพันธกับอํานาจทางการเมือง และความหมายที่สัมพันธกับลักษณะวัฒนธรรม (ธิดา สาระยา. 2539: 41)  
อีกทั้งจะตองพัฒนาใหเปนเมืองท่ีรักษาอัตลักษณของตนเองไวได รวมท้ังเปนเมืองท่ีผูคนชวยกันรักษา    

สาธารณสมบัติของทองถิ่น (ชีวิตกับธรรมชาติ เทศบาลเมืองนาอยู. 2552: 15) 
 ชุมชนเมืองกําแพงเพชร เปนชุมชนหน่ึงท่ีมุงหวังพัฒนาใหเปนเมืองนาอยู ดังท่ีเทศบาลเมือง
กําแพงเพชรไดกําหนดเปนวิสัยทัศนไววา “เมืองนาอยูคูเมืองประวัติศาสตร เดนประจักษเมืองมรดกโลก
การศึกษารุงเรือง ฟูเฟองประเพณีทองถ่ิน” (กองวิชาการและแผนเทศบาลเมืองกําแพงเพชร. 2552: 24)    
แตกลับพบวาในป พ.ศ. 2549  จังหวัดกําแพงเพชรเปนจังหวัดท่ีติดในกลุมสิบจังหวัดท่ีมีการพัฒนาคน                

ลาหลังท่ีสุดโดยอยูที่อันดับท่ี 7 ซึ่งอยูในกลุมตํ่าสุดในดานตางๆ  เรียงตามลําดับความรุนแรงดังน้ี คือ ดัชนี
ชีวิตการทํางาน ดัชนีสุขภาพ ดัชนีการมีสวนรวม ดัชนีการศึกษา ดัชนีที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอม และ
อยูในกลุมตํ่าในดานตางๆ อีกหลายดา (โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติประจําประเทศไทย.2550: 92-

113) สวนในดานส่ิงแวดลอม พบวา ในเขตชุมชนเมืองกําแพงเพชร มีคาฝุนละอองสูงกวาคามาตรฐานท่ี
กําหนด (120 ไมโครกรัม/ลูกบาศกเมตร) ในบางชวงเวลา (สํานักงานจังหวัดกําแพงเพชร. มปป: 14)  
 นอกจากน้ีชุมชนเมืองกําแพงเพชรยังมีพื้นท่ีสวนหน่ึงไดรับการข้ึนทะเบียนเปนเมืองมรดกโลก 
ซึ่งสะทอนถึงการเปนเมืองท่ีมีคุณคาทางวัฒนธรรม ดังท่ีศรีศักร วัลลิโภดม ไดกลาวไววา กําแพงเพชร
ไมใชสุโขทัยรูปแบบของศิลปกรรม สถาปตยกรรม วัฒนธรรมของกําแพงเพชรเปนตัวตนของกําแพงเพชรเอง 
(วิทยาลัยครูกําแพงเพชร. 2534: 25) แตก็พบปญหาวา ในพ้ืนที่เขตกําแพงเมืองเกามีกลุมอาคารสถานท่ี
ราชการ สถาบันตางๆ และมีบานเรือนส่ิงกอสรางของราษฎรต้ังอยูเปนจํานวนมาก  สวนบริเวณพ้ืนที่โดย 

รอบกําแพงเมืองเกามีบางพ้ืนที่ใชเปนพ้ืนท่ีทิ้งขยะ และในบางพ้ืนท่ีมีประชาชนปลูกอาคารท่ีอยูอาศัยและ
ทําการเกษตร โดยมีรูปทรงอาคารและส่ิงกอสรางไมสอดคลองกลมกลืนกับภาพลักษณของโบราณสถาน 
อีกทั้งยังมีการสรางอาคารพาณิชยสรางครอมกําแพงเมือง ซึ่งเปนการปดบังโบราณสถานในระยะไกล อีก
ทั้งประชาชนก็ไมทราบเขตโบราณสถานท่ีชัดเจน (คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร. 2548: 

58-59) 
 ดวยความสําคัญของแนวคิดเมืองนาอยู และสภาพปญหาของชุมชนเมืองกําแพงเพชร ผูวิจัยจึงมี
ความสนใจในการพัฒนายุทธศาสตรพัฒนาเมืองนาอยูตามอัตลักษณเมืองมรดกโลก จังหวัดกําแพงเพชร 
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ตามเกณฑของสถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา หรือ สทพ .(LDI) ซึ่งไดรวมมือกับมูลนิธิไทและสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพัฒนาข้ึน โดยยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนเมือง           

นาอยูที่พัฒนามุงใหมีความสอดคลองกับชุมชนเมืองกําแพงเพชรที่มีเมืองมรดกโลก ซึ่งผูวิจัยคาดวา 
ผลการวิจัยนี้จะสามารถเปนแนวทางเพื่อประยุกตใชในการธํารงรักษาชุมชนเมืองอื่น ๆ  ไดตอไป 
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพ ปญหาชุมชน และปจจัยที่สงผลกระทบตอการพัฒนาเปนชุมชนเมืองนาอยู
ตามอัตลักษณเมืองมรดกโลก จังหวัดกําแพงเพชร  
 2. เพ่ือศึกษายุทธศาสตรของเทศบาลเมืองที่ไดรับการประเมินวามีความนาอยูในป พ.ศ. 2550  
 3. เพ่ือพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนเมืองนาอยูตามอัตลักษณเมืองมรดกโลก จังหวัด
กําแพงเพชร 

 4. เพื่อประเมินยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนเมืองนาอยูตามอัตลักษณเมืองมรดกโลก จังหวัด
กําแพงเพชร 
 

 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
 อัตลักษณ ใชภาษาอังกฤษวา “Identity”  ซึ่งเปนคําท่ีสื่อความหมายใกลเคียงกับคําวา “เอกลักษณ” 
ที่หมายถึง ลักษณะท่ีมีเหมือนกันหรือมีรวมกัน ในขณะท่ี คําวา “อัต” หมายถึง ตนหรือตัวตน และคําวา 
“ลักษณะ” ซึ่งหมายถึง สมบัติเฉพาะตัว (ราชบัณฑิตยสถาน.2545: 1391, 1352, 1001) และนิธิ เอี่ยวศรีวงศ 
(2553) กลาววา อัตลักษณ มีความหมายส่ือถึง “อํานาจ” เพราะเราสรางหรือใช และเลือกใช  อัตลักษณ                 
เพื่อตอรองอํานาจ อัตลักษณทําใหเรามี “พวก” ทําใหเรามีสถานะอันเปนที่ยอมรับของสังคมทําใหเกิดสิทธิ
ที่จะตอรอง และทําใหตัวเราเองมีความเช่ือม่ันในสิทธิอันเทาเทียมกับคนอื่น  อัตลักษณเปนสิ่งท่ีไมได
ปรากฏขึ้นเองแตเปนส่ิงท่ีสรางข้ึนโดยทุกคน  เชน เม่ือสิ้นสงครามโลกครั้งท่ี 2 น้ันประเทศไทยมีอัตลักษณ 2 อยาง 
คือ  The Land of Smile คือ “สยามเมืองย้ิม” และ The Land of Siamese Talk คือ “เมืองท่ีกลาวขานดาน
วัฒนธรรม”   
 กําแพงเพชรเปนเมืองสําคัญเมืองหน่ึงในสมัยสุโขทัยสรางข้ึนราว พุทธศักราช 1800-1900 โดย
ชื่อเมืองกําแพงเพชรปรากฏคร้ังแรกในจารึกวัดพระบรมธาตุ และวัดสระศรีในพระราชพงศาวดารกรุงศรี
อยุธยา เรียกเมืองกําแพงเพชรวา เมืองชากังราว หรือชาดงราวกําแพงเพชร มีฐานะเปนเมืองลูกหลวง และ
เมืองพญามหานคร ตั้งอยูริมฝงตะวันออกของลํานํ้าปง (มะลิ โคกสันเทียะ และพิทยา ดําเดนงาม. 2513:  

คํานํา) โดยมีประเพณีดั้งเดิมและประเพณีทองถ่ินที่เกิดจากการนําเขามาจากผูยายถ่ินเขามาอยูอาศัย เชน 
ประเพณีตรุษไทย ประเพณีสงกรานต  การทอดผาปาแถวและลอยกระทง และประเพณีการละเลนพ้ืนเมือง
ตาง ๆ  (สํานักงานจังหวัดกําแพงเพชร. 2529: 12-16) 
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 สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา มูลนิธิพัฒนาไท และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2549: 5) ไดใหความหมาย เมืองนาอยู-ชุมชนนาอยูวาเปนกระบวนการพัฒนาท่ี
เปนองครวม ยึดคนเปนศูนยกลางอาศัยความเขมแข็งของชุมชนและประชาคมเปนรากฐานการพัฒนา มุง
ใหเกิดความปลอดภัย มีความสะอาดและคุณภาพชีวิตท่ีดี มีการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล  มี
ประเพณีวัฒนธรรมที่เปนเอกลักษณของทองถ่ิน และท่ีสําคัญการทําเมืองและชุมชนใหนาอยู ตองอาศัย
พลังการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนอยางจริงจังตอเน่ือง ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาอยางย่ังยืน และความอยูดี
มีสุข และใชความหมายในโครงการประสานความรวมมือเพื่อขับเคล่ือนนโยบายเมืองนาอยู -ชุมชนนาอยู
วาหมายถึง เมืองท่ีมีองคประกอบในดานความปลอดภัย ความสะอาด ผูคนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีการบริหาร
จัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล และเมืองท่ีมีเอกลักษณทางวัฒนธรรม โดยข้ันตอนในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรพัฒนาเมืองนาอยู ประกอบดวย 7 ขั้นตอน คือ 1) การกําหนดวิสัยทัศน 2) การบริหารจัดการ
โครงการ 3) การรวบรวมขอมูล 4) การจัดลําดับความสําคัญ 5) การพัฒนายุทธศาสตร 6) การจัดทําแผนพัฒนา
เมืองนาอยูฉบับราง 7) การสนับสนุน ติดตาม และประเมินผล (European Sustainable Cities & Towns 

Campaign, European Commission DGXI, WHO Regional Office for European and Healthy Cites Network 

(1), 1997: pp. 69-71) 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ี ใชการวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อการพัฒนายุทธศาสตร และประยุกตใชเทคนิคเดลฟาย
ในการประเมินยุทธศาสตรที่พัฒนาข้ึน โดยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตั้งแต วันท่ี 21 เมษายน 2553 ถึง 

วันที่ 30 พฤศจิกายน 2554  โดยดําเนินการวิจัยเปนขั้นตอน 4 ขั้นตอน คือ  

 1. ศึกษาสภาพ ปญหาชุมชน และปจจัยที่สงผลกระทบตอการพัฒนาเปนชุมชนเมืองนาอยู
ตามอัตลักษณเมืองมรดกโลก จังหวัดกําแพงเพชร  ดําเนินการโดยการรวบรวมขอมูลสภาพ ปญหา และ
ปจจัยท่ีสงผลกระทบ โดยใชเทคนิคการสัมภาษณเจาะลึกประธานชุมชน ประชาชน นักวิชาการ และผูที่มี
สวนไดสวนเสีย จํานวนรวม 42 คน  
 2. ศึกษายุทธศาสตรการพัฒนาเมืองนาอยูเทศบาลเมืองที่ไดรับการประเมินวามีความนาอยูในป 
พ.ศ. 2550 กลไกและเง่ือนไขความสําเร็จของยุทธศาสตร โดยการสัมภาษณเจาะลึกตัวแทนของเทศบาล 
เมือง ไดแก เทศบาลเมืองพิจิตร และเทศบาลพะเยา และการศึกษานาน เทศบาลเมืองพิจิตร และเทศบาล
พะเยา จํานวนรวม 9 คน 

 3. พัฒนายุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนเมืองนาอยูตามอัตลักษณของเมืองมรดกโลก จังหวัด
กําแพงเพชร มีการดําเนินการ คือ การตรวจสอบและยืนยันสภาพ ปญหา และปจจัยที่สงผลกระทบ โดย
การสนทนากลุมประธานชุมชน ประชาชน นักวิชาการ และผูที่มีสวนไดสวนเสีย จํานวนรวม 15 คน และ
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การประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทํารางยุทธศาสตรกับประธานชุมชน ประชาชน นักวิชาการ และผูที่มีสวนได
สวนเสีย จํานวน 42 คน  ตรวจสอบ เสนอแนะรางยุทธศาสตรโดยการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญจํานวน 5 คน 

 4. ประเมินยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนเมืองนาอยูตามอัตลักษณของเมืองมรดกโลก  
จังหวัดกําแพงเพชร โดยการประยุกตใชเทคนิคเดลฟาย จาํนวน 2 รอบ จากผูเชี่ยวชาญจํานวน 20 คน  
 

สรุปผลการวิจัย 
 1. ผลการศึกษาสภาพ ปญหาชุมชน และปจจัยที่สงผลกระทบตอการพัฒนาเปนชุมชนเมืองนา
อยูตามอัตลักษณเมืองมรดกโลก จังหวัดกําแพงเพชร พบวา ชุมชนเมืองกําแพงเพชรมีอัตลักษณคือ “ชุมชน
วัฒนธรรมในเมืองโบราณ” มีอัตลักษณ 2 ประการคือ1) อัตลักษณเชิงวัฒนธรรมไดแก ประเพณีดั้งเดิมท่ี
สําคัญ 2 ประเพณี คือ ประเพณีกอพระเจดียทรายนํ้าไหลในเทศกาลสงกรานตและประเพณีทอดผาปาแถว 
ในเทศกาลลอยกระทง และ 2) อัตลักษณเชิงพ้ืนท่ีคือ ความเปนเมืองโบราณ โดยมีปญหาดานอัตลักษณที่
สําคัญคือ คนรุนใหมมีจิตศรัทธาและความผูกพันตอประเพณีวัฒนธรรมชุมชนลดลง  สวนสภาพปญหา
เก่ียวกับการเปนเมืองนาอยูพบวา ชุมชนคอนขางมีความปลอดภัยจากอาชญากรรมและภัยพิบัติตางๆ แต
ภายในชุมชนบางชุมชนยังมีการแพรระบาดของยาเสพติด  ชุมชนยังคงพึ่งพาการจัดการดานความสะอาด
จากเทศบาลเมืองเกือบทั้งหมดในขณะที่ชุมชนมีสวนรวมคอนขางนอยซึ่งสงผลใหมีสภาพไมทั่วถึง 
อยางไรกต็ามชุมชนเมืองกําแพงเพชรยังคงสภาพการเปนชุมชนชนบทคอนขางมาก การใชวิถีชีวิตจึงยังคง
มีความเรียบงายและมีการพ่ึงพากันในกลุมยอยๆ ในชุมชน แตขาดการรวมกลุมอยางเปนระบบและกลุมท่ี
มีอยูมีสภาพไมเขมแข็ง ประชาชนมีรายไดไมมากนัก สวนการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลของ
องคกรและชุมชนมีสภาพการปฏิบัติตามกฎหมาย แตมีผลจากการปฏิบัติที่คอนขางไมเปนท่ีพึงพอใจของ
ประชาชนในชุมชน โดยเฉพาะในการเร่ืองการมีสวนรวมของภาคประชาชน นอกจากน้ีชุมชนเมือง
กําแพงเพชรมีเมืองโบราณท่ีมีประวัติศาสตรมายาวนานต้ังอยูและมีศิลปกรรมท่ีปรากฏอยูในเมืองโบราณ
เปนศิลปกรรมหลัก โดยประเพณีวัฒนธรรมท่ีสําคัญคือ ประเพณี  กอเจดียทรายนํ้าไหลในเทศกาล
สงกรานต และประเพณีทอดผาปาแถวในเทศกาลลอยกระทง  แตมีปญหาของการรวบรวมบันทึกขอมูล
ทางวัฒนธรรมเกา ๆ ไมเพียงพอทําใหขอมูลบางสวนหายไป   

 สวนปจจัยท่ีเปนผลกระทบของชุมชนเมืองกําแพงเพชรพบวา มีจุดแข็งทางประเพณีวัฒนธรรม
ที่แตกตางจากท่ีอ่ืนและมีความเช่ือมโยงกับเมืองโบราณ แตมีจุดออนท่ีเกิดจากคนรุนใหมที่เขามาอาศัยอยู
แลวนําประเพณีวัฒนธรรมใหมเขามา และการปรุงแตงประเพณีวัฒนธรรมของภาครัฐจนลบลางรากเหงาท่ี
งดงามที่ฝงอยูในชุมชน อีกทั้งการสงตอทางประเพณีวัฒนธรรมที่ไมเขมแข็งทําใหเยาวชนไมใสใจ
เทาท่ีควร อยางไรก็ดีชุมชนเมืองกําแพงเพชรยังมีโอกาสภายนอกท่ีสนับสนุนการพัฒนาใหเปนเมืองนาอยู
ได โดยเฉพาะโอกาสท่ีเกิดจากชุมชนโดยรอบทั้งดานแหลงการเกษตร แหลงวัฒนธรรม และแหลง
ทองเท่ียวทางธรรมชาติ ทําใหการหารายไดจากการทองเท่ียวเปนโอกาสที่เปนไปไดสูง แตก็พบอุปสรรคท่ี
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เกิดจากการมีเมืองอ่ืนๆ ที่มีศักยภาพสูงกวาเปนคูแขงขันทางการทองเท่ียว ในขณะท่ีผูบริหารของจังหวัด
ขาดความตอเน่ืองในการบริหาร และการสงเสริมท่ีจะทําใหประเพณีวัฒนธรรมและเมืองโบราณกลายเปน
สวนกระตุนเศรษฐกิจของชุมชนเมืองจากภายนอกยังมีนอย  

 2. ผลการศึกษายุทธศาสตรของเทศบาลเมืองที่ไดรับการประเมินวามีความนาอยูในป พ.ศ. 2550 
พบวา เทศบาลเมืองท่ีเปนตนแบบใหความสําคัญกับการเปนเมืองนาอยูดวยการระบุไวในวิสัยทัศนของ
เทศบาลท่ีผานการมีสวนรวมของทุกภาคสวนและจัดใหมียุทธศาสตรหรือแนวทางพัฒนาทุกดานของ
เกณฑการพัฒนาเมืองนาอยู และมีกลไกที่มีความสอดคลองกัน 3 ดานคือ ดานประชาชน ดานกระบวนการ 
และดานภาคี 
 3. ผลการพัฒนายุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนเมืองนาอยู  ตามอัตลักษณเมืองมรดกโลก 
จังหวัดกําแพงเพชร พบวา วิสัยทัศนของยุทธศาสตร ไดแก “ภายในป 2560 ชุมชนเมืองกําแพงเพชรเปน 
“ชุมชนวัฒนธรรมในเมืองโบราณ” และพัฒนารวมกับเมืองมรดกโลกใหเปนเมืองนาอยูติดอันดับ 1 ใน 10  
ของประเทศ” โดยกําหนดเปาหมายไว 2 ประการ คือ 1) ชุมชนดํารงอยูอยางมีอัตลักษณ โดยมีสวนรวม
ในการดูแลรักษา และใชประโยชนจากอัตลักษณ “ชุมชนวัฒนธรรมในเมืองโบราณ” อยางสอดคลอง
กับเมืองมรดกโลกและการพัฒนาเปนเมืองนาอยู และ 2)ชุมชนไดรับการพัฒนาและแกปญหาในดานความ
ปลอดภัย ความสะอาด ผูคนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล และประเพณี
วัฒนธรรมท่ีเปนเอกลักษณของทองถิ่นจนเปนเมืองนาอยู โดยมีประเด็นยุทธศาสตร 3 ประเด็น คือ  
  3.1 การรักษาและสรางเสริมความเชื่อมโยงของอัตลักษณชุมชนและความเปนเมืองมรดก
โลกกับการพัฒนาเมืองนาอยู ประกอบดวย 5 ยุทธศาสตร ไดแก 1) การสรางเสริมจิตสํานึกใหกับชุมชน  
2) การสงเสริมคุณคาของพลัง 3 P 1 C คือ คน (People) สถานท่ีที่นาอยูนาเท่ียว (Place) ผลิตภัณฑ หรือ
การบริการของชุมชน (Product) และวัฒนธรรม (Culture) 3) การธํารงรักษาสภาพความโดดเดนทาง
ประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนและมาตรฐานและช่ือเสียงของอาหาร ผลิตภัณฑชุมชนบางสวนและพระ
เครื่อง 4) การธํารงรักษาสภาพทางวิถีชีวิตชนบท และ 5) การรักษาและฟนฟูสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติดวย
แนวคิดปลูกปา 3 อยาง ประโยชน  4 อยาง  

  3.2 การพัฒนาศักยภาพของทุนมนุษย ทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ ทุนสิ่งแวดลอม และทุน
วัฒนธรรมและภูมิปญญา ประกอบดวย 8 ยุทธศาสตร ไดแก  1) การสงเสริมการบริหารชุมชนแบบ 3 มิติ 
คือ รวมคิด รวมตั้งเปาหมาย และรวมสราง 2) การพัฒนาชุมชนพ่ึงพาตนเองตนแบบดวยปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 3) การปรับปรุงระบบและสารสนเทศเพ่ือการพัฒนาอาชีพและผลิตภัณฑชุมชน  4) การปรับปรุง
ระบบและสารสนเทศดานประเพณีวัฒนธรรมและเมืองโบราณ 5) การปรับปรุงผังเมือง 6) การสงเสริม
พัฒนาและบริหารจัดการเมืองเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตสูชุมชนอยูดีมีสุข 7) ลดการแทรกแซงและการปรุง
แตงทางประเพณีวัฒนธรรมเพ่ือใหเกิดจิตวิญญาณและพลังทางวัฒนธรรม และ8) การรณรงคใหประชาชน
ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมภิบาลในชุมชน   
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  3.3 การพัฒนาชุมชนและภาคีใหเปนกลไกที่มีความสามารถในการบริหารจัดการ มีสวน
รวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสรางสรรคสังคม เพื่อกับการพัฒนาเมืองนาอยู ประกอบดวย                  

5 ยุทธศาสตร ไดแก 1) การรักษาและฟนฟู 4 รั้วไดแก บาน วัด โรงเรียน และสังคม 2) การเสริมสรางภาคี
เครือขาย การพัฒนาศักยภาพผูนํา 3) การพัฒนาภาคีเครือขายเพ่ือการอนุรักษสิ่งแวดลอม วัฒนธรรม 
และอัตลักษณชุมชน 4) การเสริมสรางภาคีเครือขายเพื่อการทองเท่ียวชุมชนและ 5) การกระจายอํานาจการ
บริหารและงบประมาณของกรมศิลปากรสูภาคประชาชนและภาคการศึกษาเพ่ือสรางการมีสวนรวม 

 4. ผลการประเมินยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนเมืองนาอยูตามอัตลักษณเมืองมรดกโลก จังหวัด
กําแพงเพชร พบวา ผลการประเมินไดรับฉันทามติ (Mdn ≥ 3.50 และ IQR ≤ 1.50) ในระดับมาก (Mdn = 

4.00) ทุกขอคําถาม แสดงวายุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนเมืองนาอยูตามอัตลักษณเมืองมรดกโลก จังหวัด
กําแพงเพชร มีความสอดคลอง มีความเหมาะสม และมีความเปนไปได ในระดับมาก 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการศึกษาสภาพ ปญหาชุมชน และปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาเปนชุมชนเมืองนาอยู
ตาม อัตลักษณเมืองมรดกโลก จังหวัดกําแพงเพชร  ผลการวิจัยพบวา  อัตลักษณของชุมชนเมือง
กําแพงเพชร ไดแก การเปนเมืองวัฒนธรรมในเมืองโบราณ โดยประกอบดวยประเพณีสําคัญสองประเพณี
คือ ประเพณีกอพระเจดียทรายกับประเพณีทอดผาปาแถว สอดคลองกับแนวคิดของนิธิ เอยีวศรีวงศ (2553)  
ที่กลาวไววา อัตลักษณของคนไทยหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 มี 2 อยาง คือ The Land of Smile คือ “สยาม
เมืองย้ิม” และThe Land of Siamese Talk คือ เมืองท่ีกลาวขานดานวัฒนธรรม ดังน้ันอัตลักษณไทยท่ีเปน
เมืองท่ีกลาวขานดานวัฒนธรรมน้ีถือไดวาสอดคลองบริบทของชุมชนกําแพงเพชรอยางมาก ดังท่ี 
สํานักงานจังหวัดกําแพงเพชร(2529: 12-16) พบวาการสังเวยเจาพอหลักเมืองการกอพระเจดียทราย 

นํ้าไหล การทอดผาปาแถว และลอยกระทงเปนสวนหน่ึงกิจกรรมในประเพณีดั้งเดิมท่ีสําคัญของเมือง
กําแพงเพชร ซึ่งสุเมธ ชุมสาย ณ อยุธยา (2539:  47) ไดกลาวไววา ประเพณีกอพระเจดียทรายนํ้าไหลก็มี
ความหมายถึงการกอพระเจดียศักดิ์สิทธ์ิ จะกระทําในโอกาสสําคัญ เปนราชพิธีดั้งเดิมต้ังแตสมัยสมเด็จ
พระเจาอยูหัวบรมโกศของสมัยอยุธยา และตอมาในสมัยสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกของสมัย
รัตนโกสินทรก็ไดเคยกอพระเจดียทรายนํ้าไหล 40 องค เม่ือกอเสร็จพระองคก็ลงสรงนํ้าในแมนํ้า ซึ่งเปน
สวนหน่ึงของราชพิธี จึงทําใหผูวิจัยวิเคราะหไดวา ชาวเมืองกําแพงเพชรในอดีตคงไดรับประเพณีกอพระ
เจดียทรายนํ้าไหลมาแตสมัยอยุธยา  เพราะเคยอยูในการปกครองของอยุธยาหลังจากสุโขทัยเสื่อมอํานาจลง 
อีกทั้งประเพณีกอพระเจดียทรายนํ้าไหลในเทศกาลสงกรานต และการทอดผาปาแถวในเทศกาลลอย
กระทงตางก็เก่ียวของกับนํ้า และเชื่อมโยงกับคติความเช่ือทางพุทธศาสนาท่ีทําใหสังคมไทยเปนสังคม
วัฒนธรรมนํ้า ในขณะท่ีชุมชนเมืองกําแพงเพชรเปนคนในชุมชนวัฒนธรรมนํ้าท่ีสําคัญคือลุมนํ้าแมปง               
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ทําใหการยอมรับประเพณีที่เก่ียวเน่ืองกับนํ้าใหเปนอัตลักษณจึงเปนการผลิตซํ้าดวยจิตวิญญาณ โดยใช
เมืองโบราณท่ีเชื่อวามีสิ่งศักดิ์สิทธ์ิรักษาอยูเปนสวนเติมเต็มความศรัทธา 
 จากผลการวิจัยที่พบวา กําหนดใหมีประเด็นท่ียุทธศาสตร  3 คือ “การพัฒนาชุมชนและภาคีให
เปนกลไกที่มีความสามารถในการบริหารจัดการ มีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิต และสรางสรรค
สังคมเพื่อกับการพัฒนาเมืองนาอยู”  ผูวิจัยตั้งขอสังเกตไดวา ประเด็นยุทธศาสตรน้ีเปนการใหความสําคัญ
กับการดึงเอาคุณงามความดีและความรูความสามารถของมนุษยและองคกรมาชวยทําใหสังคมมนุษย
สามารถใชชีวิตรวมกันอยางมีความสุขซ่ึงสอดคลองกับลินดา สิริภูบาล(2552)ที่พบวาการจัดทําแผนพัฒนา
คุณภาพชีวิตดานสุขภาพแบบมีสวนรวมจะตองมีการดําเนินการอยางตอเน่ือง ตลอดจนสรางกลไกในการ
ขับเคล่ือนแผนฯ สูการปฏิบัติในลักษณะภาคีเครือขายท่ีมีบทบาทในการพัฒนาสุขภาพทุกภาคสวนและมี
การติดตาม กํากับ ประเมินผลอยางครบวงจร ดังน้ันในยุทธศาสตรฉบับน้ี ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 จึงทํา
หนาท่ีเหมือนสวนท่ีค้ําจุนประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 และท่ี 2 ใหสามารถขับเคล่ือนยุทธศาสตรไปไดอยาง
เขมแข็ง 

 จากผลการวิจัยที่พบวา กําหนดใหมี “ยุทธศาสตรการสงเสริมคุณคาของพลัง 3 P 1 C คือ คน 
(People) สถานท่ีที่นาอยู นาเท่ียว (Place) ผลิตภัณฑหรือการบริการของชุมชน (Product) และวัฒนธรรม 
(Culture) เพื่อสรางรายไดจากการทองเท่ียวชุมชน”  ยุทธศาสตรน้ีกลาวไดวา มีความสอดคลองแนวคิด
ทางดานการพัฒนาอยางย่ังยืนในอุตสาหกรรมทองเท่ียวในศตวรรษที่ 21 ซึ่งไดมีการกําหนดศัพท เทคนิค
ไวในป พุทธศักราช 2529 วา “Green Tourism หรือ Ecotourism” โดยจะมุงเนนการทองเท่ียวที่ยั่งยืนหรือ
การทองเท่ียวเชิงอนุรักษหรือการทองเท่ียวเชิงนิเวศ (รําไพพรรณ แกวสุริยะ. 2544: 118) อีกทั้งเน่ืองจาก
เมืองกําแพงเพชรมีเมืองโบราณตั้งอยูและไดรับยกยองเปนเมืองมรดกโลก อันเปนมรดกทางวัฒนธรรม
ดานสถาปตยกรรมท่ีงดงามซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของเกรียงไกร เกิดศิริ.2551: 112,115) ที่วา การพัฒนา
ในเขตพื้นที่เมืองมรดกทางวัฒนธรรมจะตองใชแนวคิดการจัดการภูมิทัศนวัฒนธรรม ดังน้ันยุทธศาสตรน้ี
จึงมีความตองการใหสถาปตยกรรมในเมืองมรดกโลกกําแพงเพชรไดรับการดูแลรักษา และดํารงการเปน
สถาปตยกรรมท่ีดีมีคุณคาในทัศนคติของชุมชนเมืองกําแพงเพชรที่กอประโยชนตอคนในชุมชนไดจริง 

 จากการประเมินยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนเมืองนาอยูตามอัตลักษณเมืองมรดกโลก จังหวัด
กําแพงเพชร ผลการวิจัยพบวา ผลการประเมินความสอดคลอง ความเหมาะ และความเปนไปได โดยไดรับ   
ฉันทามติในระดับมากทุกขอ กลาวคือไมมีขอคําถามใดอยูในระดับดีมาก อาจเปนผลเน่ืองมาจาก
ผูเชี่ยวชาญ สวนใหญยังกังวลตอการนํายุทธศาสตรน้ีไปขับเคล่ือนจริง โดยเฉพาะการทําใหเกิดความรู
ความเขาใจและการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เพราะวัฒนธรรมองคกรในจังหวัดกําแพงเพชรยัง
จําเปนตองใชชวงเวลาอีกชวงหน่ึงในการพัฒนารูปแบบการทํางานแบบภาคี สวนภาคประชาชนยังมี
อุดมการณรวมที่เขมแข็งไมมากพอท่ีจะผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว   
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ขอเสนอแนะ 
 1. จากขอคิดเห็นที่ไดจากการประเมินยุทธศาสตรทําใหทราบวาในการนํายุทธศาสตรไปใช 
ภารกิจแรกท่ีควรดําเนินการคือ เทศบาลเมืองกําแพงเพชรตองสรางภาพความเขาใจในความหมายเมืองนา
อยูและเปาหมายท่ีตองการแกประชาชนอยางชัดเจนและทําใหทุกภาคสวนเห็นภาพจินตนาการในทิศทาง
เดียวกัน ซึ่งตองกระทําอยางตอเน่ือง อีกทั้งตัวชี้วัดบางตัวชี้วัดอาจตองปรับใหสอดรับการกําลัง
ความสามารถท่ีอาจเปล่ียนแปลงหรือเม่ือมีขอมูลเพียงพอตอการสรางตัวช้ีวัดใหม ๆ อยางสมํ่าเสมอ แต
ตองทําบนพ้ืนฐานความตองการเพ่ือยกระดับการทํางานแบบมีสวนรวมมากกวาหวังผลทางการเมือง 
 2. เน่ืองจากปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองซ่ึงอาจมีการเปล่ียนแปลงดานนโยบายและ    
แนวปฏิบัติ  ดังน้ันเทศบาลเมืองกําแพงเพชรและชุมชนเมื องกําแพงเพชรจึงควรมีการทบทวน
สภาพแวดลอมเปนระยะ ๆ  และอาจจําเปนตองมีการปรับยุทธศาสตรใหตรงกับสถานการณ โดยสิ่งเหลาน้ี
ตองมีการจัดต้ังคณะกรรมการติดตามประเมินผลของภาคประชาชนท่ีจะตองทําหนาท่ีติดตามควบคุม 
ประเมิน และปรับปรุงยุทธศาสตร ตลอดจนถายโอนความรูความเขาใจการดําเนินการตามยุทธศาสตร
ใหแกชุมชนอยางตอเน่ือง 

 3. เน่ืองจากยุทธศาสตรน้ีกําหนดวิสัยทัศนใหชุมชนเมืองกําแพงเพชรเปนเมืองนาอยูใน ป 2560 

ดังน้ันชุมชนหรือเทศบาลเมืองกําแพงเพชรควรขอความรวมมือจากมหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชรใน            
การประเมินตดิตามผลและการถอดบทเรียนเปนระยะ ๆ เพื่อใหชุมชนทราบถึงพัฒนาการและปญหาอุปสรรค
แลวนําไปสูการปรับปรุงยุทธศาสตรใหมีพลังในการขับเคล่ือนสูการเปนเมืองนาอยูไดอยางมีประสิทธิผล 

 4. การศึกษายุทธศาสตรของเทศบาลที่เปนตนแบบในงานวิจัยน้ี รวมถึงกรณีที่มีการไปศึกษาดู
งานเทศบาลท่ีประสบความสําเร็จเพิ่มเติม อาจเปนตัวอยางและแรงกระตุนที่ดีซึ่งจะมีประโยชนมาก แต
จะตองเปนการศึกษาเพื่อตอยอด แลวนํามาสรางนวัตกรรมทางความคิดโดยตองไมกอให เกิดการ
ลอกเลียนแบบทางความคิด เพราะยุทธศาสตรหรือวิธีดําเนินการท่ีลอกแบบมาอาจจะไมสามารถนํามาใช
ไดอยางสอดคลองกับชุมชนเมืองกําแพงเพชรทั้งหมดและอาจเปนอันตรายตอกระบวนการพัฒนาชุมชน
ในระยะยาว 

 5. จากผลการวิจัยที่พบวา การสรางความมีสวนรวมของภาคประชาชนของชุมชนเมืองกําแพงเพชร
เปนเพียงรูปแบบแตไมมีประสิทธิผลทางการปฏิบัติ ดังน้ันหลักการสําคัญที่เทศบาลเมืองกําแพงเพชรและ
หนวยงานภาครัฐตองตระหนักถึงเก่ียวกับการมีสวนรวม คือการมีสวนรวมในระดับที่ชุมชนตองชวยเหลือ
ตนเองได โดยตองพยายามพัฒนาคนในชุมชนใหมีความรู ความเขาใจ และลงมือปฏิบัติไดเอง 

 6. เน่ืองจากผลการวิจัยแสดงใหเห็นวา การแทรกแซงของภาครัฐกอใหเกิดจุดออนของการดํารง
รักษาประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน ดังน้ันเทศบาลเมืองกําแพงเพชรและหนวยงานภาครัฐจึงตองมีความ
ระมัดระวังในเร่ืองกลไกในการขับเคล่ือน โดยไมควรยึดถือคําส่ังตามระเบียบราชการเปนหลัก แตตองให
ความสําคัญกับผูนําแบบศรัทธาบารมีหรือแบบไมไดมาจากการใชอํานาจแตงต้ัง เพื่อเปนการใชอํานาจ
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บริหารจัดการแบบละมุนละมอม (Soft Power) ที่กอใหเกิดความรวมมือในการรักษาฟนฟูประเพณีวัฒนธรรม
ที่ไมใชงบประมาณของเทศบาลเปนหลักและรักษาประณีตศิลปไวได 
 7. จากผลการวิจัยที่พบวา ยุทธศาสตรของชุมชนเมืองกําแพงเพชรควรมีการสงเสริมทางดาน
การทองเท่ียวชุมชน ดังน้ัน การท่ีชุมชนเมืองกําแพงเพชรมีประเพณีวัฒนธรรมและมีศิลปกรรมที่งดงาม
โดดเดน จึงควรนํามาพัฒนาปรับปรุงปจจัยเกื้อหนุนการทองเท่ียวตาง ๆ  ใหนาสนใจย่ิงข้ึน เชน ในการกอ
พระเจดียทรายนํ้าไหลควรมีการนําสถาปตยกรรมสกุลชางกําแพงเพชรในเมืองโบราณมาเปนตนแบบใน
การกอพระเจดีย สวนศิลปกรรม เชน หงส ชาง และลวดลายตางๆ ควรถูกนํามาผลิตเปนผลิตภัณฑ และ
ลวดลายของส่ิงประดิษฐและบรรจุภัณฑ เปนตน  
 8. ถึงแมวาผลการวิจัยจะแสดงถึงการท่ีชุมชนเมืองกําแพงเพชรใหความสําคัญตอประเพณี
วัฒนธรรม แตผลการวิจัยก็พบวา ชุมชนมีการลดลงของศรัทธาท่ีมีตอประเพณีวัฒนธรรมของชุมชนและมี
แนวโนมลดลงมากข้ึน โดยเฉพาะผลท่ีมีกับจิตสํานึกของเยาวชน ดังน้ันชุมชนตองทําใหผูนําในองคกร
ทองถ่ินและผูปกครองเห็นพรองตองกันวา ประเพณีวัฒนธรรมเปนเรื่องของคนรุนเกาท่ีจะตองสงตอให
คนรุนใหมและตองรักษาใหมีตอไป เพื่อใหประเพณีวัฒนธรรมชุมชนเปนเครื่องมือที่จะบงบอกวา  

คนกําแพงเพชรมีตัวตนและคนกําแพงเพชรคือใครในอดีต 

 9. จากผลการวิจัยที่พบวา ที่กําหนดยุทธศาสตรใหมีการทําผังเมืองเฉพาะ ซึ่งในทางปฏิบัติอาจมี
กระบวนการและขั้นตอนทางกฎหมาย อีกทั้งตองใชงบประมาณจํานวนมาก ดังน้ันในการปฏิบัติตาม
วิสัยทัศนจึงควรลดกรอบความตองการลง กลาวคือ ควรจัดทําเปนขอตกลงเก่ียวกับรูปแบบของการพัฒนา
เมือง เพ่ือใชเปนขอจํากัดใหกับคนที่จะเขามาใหม หรือสิ่งกอสรางท่ีจะเกิดข้ึนใหมไดรับการปฏิบัติได
อยางเหมาะสมสอดคลองกับยุทธศาสตรน้ี 
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