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บทคัดยอ 
การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) ศึกษาระดับทุนทางสังคมของตํารวจไทยในปจจุบัน 2) เปรียบเทียบ

ระดับทุนทางสังคมของตํารวจไทยในปจจุบันจําแนกตามปจจัยภูมิหลังของตํารวจ 3) วิเคราะหองคประกอบทุน
ทางสังคมของตํารวจไทย และ  4) ศึกษาแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมของตํารวจไทย กลุมตัวอยางในการวิจัย 
คือขาราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตร จํานวน 1,000 คน ไดจากการสุมแบบแบงช้ัน การศึกษาแนวทางการพัฒนาทุน
ทางสังคมของตํารวจไทย ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพโดยการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ ผูใหขอมูลสําคัญ  
คือขาราชการตํารวจช้ันสัญญาบัตร จํานวน 18 คน เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย ไดแก 1) แบบบันทึกเอกสาร 2) 
แบบสอบถามและ 3) แบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง การวิเคราะหขอมูล ใชการวิเคราะหเนื้อหา คารอยละ 

คาความถ่ี คาเฉล่ีย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคาที การวิเคร าะหความแปรปรวนทางเดียว และ
เปรียบเทียบรายคูโดยวิธี LSD และการวิเคราะหองคประกอบ 

ผลการวิจัยพบวา ระดับทุนทางสังคมของตํารวจไทยในปจจุบันอยูในระดับมาก จําแนกตามปจจัยภูมิหลัง 
ของตํารวจ คือ อายุ วุฒิการศึกษา สถาบันการศึกษาในระดับปริญญาตรี ประสบการณการทํางาน ช้ันยศและสังกัด 
ภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทุนทางสังคมของตํารวจไทยประกอบดวย 6 
องคประกอบ ไดแก 1) เครือขายทางสังคม  2) ความรับผิดชอบ  3) ความไววางใจ  4) วัฒนธรรมองคกร 5) การ
ส่ือสาร และ 6) ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางาน สวนแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมของตํารวจไทย
มีดังน้ีคือ 1)  จัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมของตํารวจไทย ใหมีภารกิจกําหนดนโยบาย แนวทางและ
กรอบแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตรการ 2) จัดทําแผนท่ีทุนมนุษยของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 3) โรงเรียนนาย
รอยตํารวจพิจารณาทบทวนปรับปรุงหลักสูตรใหมีความทันสมัยยิ่งขึ้น  4) ศึกษาสภาพแวดลอมของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติอยางสมํ่าเสมอ เพื่อการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองคกรในสวนที่ไมเกื้อกูลตอความเจริญกาวหนา
ของตํารวจไทย 5) หนวยงานในสํานักงานตํารวจแหงชาติประกาศชองทางการส่ือสารใหชัดเจน  รวมท้ังนํา
เทคโนโลยีตางๆมาสนับสนุนระบบการส่ือสาร 6) นํากระบวนการของเกลียวความรูมาดําเนินการเพ่ือดึงความรู
และภูมิปญญาท่ีอยูในตัวของตํารวจแตละคนออกมาเปนความรูและภูมิปญญาที่เปดเผย  และ 7) แกไขกฎหมายวา
ดวยตํารวจใหเอื้อตอการพัฒนาทุนทางสังคมของตํารวจไทย 
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The Social Capital Development of The Royal Thai Police* 
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Abstracts  

 The objectives of this research are 1) study the level of social capital of Thai police under The Royal Thai 

Police nowadays, 2) compare the level of social capital of Thai police according to individual backgrounds, 3) analyze  

the components of social capital of Thai police, and 4) develop the guidelines for improvement of social capital of Thai 

police. A sample group of 1,000 police were selected by stratified random sampling from the population of 33,225 

populations who are commissioned police officers under The Royal Thai Police. Quantitative research is used in 

characterizing the levels of social capital with 18 commissioned police officers. Research tools are 1) document 

recording forms,2) questionnaires, and 3) quasi-structure interview forms. Data are analyzed by content analysis, 

percentage, frequencies, and mean value including standard deviation,  t-test, One-way Analysis of Variance, LSD and 

factor analysis.  

 The results of this research showed that the level of social capital of Thai police nowadays was at the high level. 

The level of social capital of Thai police varied significantly according to individual backgrounds including age, 

education, bachelor degree institute, job experience, ranking and workplace at  the .05 level. There was no significant 

difference between sex. According to analytical results concerning social capital of Thai police, it  consisted of six 

components:1)social network, 2) responsibility,3) trust, 4 organizational culture, 5) communication, and 6) work 

efficiency and productivity. Moreover, the guideline for developing social capital should consist of all those 6 factors  

with following figures: 1) Set up Committee of Social Capital Development for Thai police to define a policy guideline 

and conceptual framework for strategic planning.  2) To make human capital map of The Royal Thai Police by 

surveying and setting information technology system. 3) Royal Police Cadet Academy should improve and update all 

curricula by adding ethic courses, focusing on practical learning and supporting teachers in academic work improvement 

for being a police knowledge hub. 4) To continuously study The Royal Thai Police’s context for  Thai police 

development. 5)All sections in The Royal Thai Police should clearly announce communication channels including 

suportingly provide the new technology for communication system. 6) Using Knowledge Spiral or SECI Model to 

uncover tacit knowledge for all police so that they can easily approach that explicit knowledge. 7) To improve the law 

supporting social capital of Rayal Thai Police. 
  

Keywords: Social capital / The Royal Thai Police / Social capital development   
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ความสําคัญและปญหาการวิจัย 
 ตํารวจมีความสําคัญอยางย่ิงตอสังคมเพราะเปนผูรักษากฎเกณฑของสังคมซึ่งไดแกกฎหมาย 
ปองกันมิใหผูใดละเมิดอันจะเปนผลใหสังคมเกิดความยุงเหยิงเสียหาย หากมีผูละเมิด ตํารวจตองทําการ
ระงับปราบปราม นําตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินการตามกฎหมาย ตํารวจจึงเปนผูรักษาวินัยของสังคม 
ความศักดิ์สิทธ์ิของกฎหมาย ความสงบสุข และความม่ันคงปลอดภัยความถูกตองเปนธรรมในบานเมืองจะ
มีมากนอยเพียงใดจึงข้ึนอยูกับตํารวจซ่ึงมีหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย ในภาวะท่ีสังคมไทยมีการเปล่ียนแปลง
อยางรวดเร็ว เปนผลใหการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจตองเผชิญกับปญหาอุปสรรคขอขัดของท่ีสลับซับซอน
ยุงยากข้ึน มีผูเปรียบเทียบการแขงขันกีฬาเหมือนกับการดําเนินชีวิตของคนในสังคม ผูเลนกีฬาเปรียบเสมือน
คนในสังคมซึ่งมีบทบาทและสถานภาพแตกตางกันออกไป กติกาการแขงขันเปรียบเสมือนกฎหมาย 
ระเบียบขอบังคับที่ใชอยูในสังคม ผูที่จะมาเปนกรรมการตัดสินใหการดําเนินชีวิตของคนในสังคมเปนไป
ตามกฎกติกาคือ ตํารวจ (สุวรรณ สุวรรณเวโช.2540: 9-10) ดวยอํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบและลักษณะ
งานท่ีมีความสําคัญอยางย่ิงตอสังคม ประกอบกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปขององคกรตํารวจ จึงมีความ
จําเปนท่ีองคกรตํารวจจะตองปรับเปล่ียนแนวคิดการบริหารจัดการในบริบทเกาเปนการบริหารจัดการใน
บริบทใหมและพัฒนาองคกรตํารวจใหกาวทันกับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนไป ซึ่งจะตองอาศัยกระบวนการ
เพื่อการปรับเปล่ียนและพัฒนาองคกรใหเอื้อตอการเรียนรูและการทํางานรวมกันอยางสรางสรรค 
 จากการท่ีธนาคารโลกไดเนนเรื่องการพัฒนาท่ียั่งยืนในศตวรรษท่ี 21 วาเปนการพัฒนาในรูปแบบ
ที่หลากหลายในเชิงสหวิทยาการซ่ึงตองบูรณาการความหลากหลายใหสอดคลองสมดุลกัน  ประกอบดวย
ปจจัยทุนที่สําคัญ 5 ประการคือทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางกายภาพ ทุนทางมนุษย ทุนทางธรรมชาติ และทุน
ทางสังคม บรรดาทุนท่ีสําคัญทั้ง 5 ประการน้ี ทุนทางสังคมเปนปจจัยทุนท่ีไดรับความสนใจ และยอมรับวา
มีความจําเปนและเหมาะสมตอการพัฒนาองคกรและประเทศชาติเปนอยางย่ิง (World Bank. 2006) เม่ือทุน
ทางสังคมเปนปจจัยทุนที่เปนท่ียอมรับวามีความจําเปนและเหมาะสมตอการพัฒนาองคกรและประเทศชาติ 
ในการพัฒนาองคกรของสํานักงานตํารวจแหงชาติจึงควรท่ีจะนําทุนดานทุนทางสังคมมาใชโดยการเริ่มท่ี
การพัฒนาทุนทางสังคมของตํารวจไทย 
 จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาดังกลาวมาน้ีผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาและ
แสวงหาคําตอบวาระดับทุนทางสังคมของตํารวจไทยในปจจุบันเปนอยางไร ตํารวจไทยท่ีมีปจจัยภูมิหลัง
แตกตางกันจะมีระดับทุนทางสังคมแตกตางกันหรือไม  องคประกอบทุนทางสังคมของตํารวจไทยมี
อะไรบาง และจะมีวิธีการใดท่ีจะพัฒนาทุนทางสังคมของตํารวจไทย เพื่อใหเปนทุนที่สามารถใชในการ
ดําเนินงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ใหประสบความสําเร็จ เจริญ กาวหนาและสามารถปฏิบัติหนาท่ี
ดูแลระวังรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนพลเมืองของประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ผูวิจัยจึงเห็นวา “การพัฒนาทุนทางสังคมของตํารวจไทย” เปนเร่ืองสําคัญที่สมควรไดรับการศึกษาวิจัยเพื่อ
ประโยชนของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ในการนํามาเปนแนวทางในการพัฒนาทุนทางสังคมของตํารวจไทย 
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วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาระดับทุนทางสังคมของตํารวจไทยในปจจุบัน 
 2. เพ่ือเปรียบเทียบระดับทุนทางสังคมของตํารวจไทยในปจจุบันจําแนกตามปจจัยภูมิหลังของตํารวจ 
 3. เพ่ือวิเคราะหองคประกอบทุนทางสังคมของตํารวจไทย 

 4. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมของตํารวจไทย 
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วูลค็อกและนารายัน (Woolcock and Narayan) พริตต้ีและวารด (Pretty and Ward) โคเฮ็นและพรูแซก  
(Cohen and Prusak) พัทนัม (Putnam) ธนาคารโลก (World Bank)  องคกรความรวมมือเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 
(OECD) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) บุญทัน  ดอกไธสง แนวคิด
ทุนทางสังคมจากงานวิจัยที่เก่ียวของท้ังในและตางประเทศ  และความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญและ
ผูทรงคุณวุฒ ิ แลวจึงสรุปความหมายของทุนทางสังคมของตํารวจไทย เพื่อเปนกรอบในการวิจัยในคร้ังน้ีวา 
“ทุนทางสังคมของตํารวจไทย หมายถึง ความสัมพันธทางสังคมของตํารวจไทยท่ีเอื้อใหเกิดประโยชนตอ
ความรวมมือรวมใจสนับสนุนและประสานงานกัน เพื่อบรรลุผลประโยชนรวมกันของสังคม” และนํา
แนวคิดองคประกอบทุนทางสังคมของนักวิชาการดังกลาวมาศึกษาและสังเคราะหตัวแปรทุนทางสังคม 
ของตํารวจไทย เพ่ือนําไปวิเคราะหองคประกอบทุนทางสังคมของตํารวจไทย สวนปจจัยที่มีความสัมพันธ
กับทุนทางสังคมของตํารวจไทย ผูวิจัยไดศึกษาทบทวนและนําแนวคิด ทฤษฎีและการศึกษาวิจัยของ     
โคลแมน (Coleman) พัทนัม (Putnam) ชูลส (Schultz) ธนาคารโลก (World Bank)  และบุญทัน ดอกไธสง  
มาบูรณาการเขาดวยกัน สรุปไดวา ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับทุนทางสังคมของตํารวจไทย ไดแก ปจจัยภูมิ
หลังและทุนมนุษยของตํารวจ จากการท่ีผูวิจัยไดทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของ ผูวิจัย
กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย  ซึ่งแสดงไดดังภาพท่ี 1 
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ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดการวิจัย 
  

 ผูวิจัยกําหนดกรอบแนวคิดจากการสังเคราะหวรรณกรรมของไทยและตางประเทศ  ดังน้ี  
ประการแรก  สวนที่เปนแกนกลางของกรอบแนวคิดในการวิจัย คือ ทุนทางสังคมของตํารวจไทยท่ีไดจาก
การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เก่ียวของกับทุนทางสังคม  แลวสังเคราะหตัวแปรทุนทางสังคม
ของตํารวจไทยได 100 ตัวแปร นํามาศึกษาระดับทุนทางสังคมของตํารวจไทยในปจจุบัน 

 ประการท่ีสอง  ผูวิจัยตองการเปรียบเทียบระดับทุนทางสังคมของตํารวจไทยในปจจุบันจําแนก
ตามปจจัยภูมิหลังของตํารวจ ไดแก 1) เพศ 2) อายุ 3) วุฒิการศึกษา 4) สถาบัน การศึกษา 5) ประสบการณ
การทํางาน 6) ชั้นยศ  และ 7) สังกัด 

 สวนลําดับถัดมาในประการท่ีสาม เปนการศึกษาและวิเคราะหองคประกอบทุนทางสังคมของ
ตํารวจไทย โดยการศึกษาจากตัวแปรทุนทางสังคมของตํารวจไทย 100 ตัวแปร ดวยการวิเคราะหองคประกอบ
หลัก (Factor analysis)  เพื่อใหไดองคประกอบทุนทางสังคมของตํารวจไทยท่ีสําคัญเพื่อนําไปสูการศึกษา
หาแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมของตํารวจไทยตามองคประกอบในแตละดานตามท่ีไดวิเคราะหมา 
 สุดทาย ประการท่ีสี่ ผูวิจัยตองการศึกษาแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมของตํารวจไทย  โดย
ศึกษาวาการพัฒนาทุนทางสังคมของตํารวจไทยตามองคประกอบแตละดานควรทําอยางไร  ปญหาอุปสรรค
ของการพัฒนาแตละดานมีอะไรบาง  และมีแนวทางแกไขอยางไร 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยแบบผสม (Mixed method) โดยใชทั้งวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 

research)  และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) มีรายละเอียดดังน้ี 

 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ประชากรท่ีใชในการวิจัยคือตํารวจไทย ซึ่งในการวิจัยครั้งน้ีหมายถึงขาราชการตํารวจช้ันสัญญา
บัตร สังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติ จํานวน 33,225 คน และกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยเชิงปริมาณไดแก

ปจจัยภูมหิลังของตํารวจ 

-เพศ 

-อายุ 
    -วุฒิการศึกษา 
    -สถาบันการศึกษา 
      ระดับปริญญาตรี 

    -ประสบการณ 
      การทํางาน 

    -ชั้นยศ 

    -สังกัด 

Factor 
analysis 

t-test 

f-test 

 

 

ระดับ 

ทุนทางสังคม 

ของตํารวจไทย 
(ตัวแปร 100 ตัวแปร) 

 

 

 

 

 

 

องคประกอบ
ทุนทางสังคม
ของตํารวจไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทุนทางสังคม
ของตํารวจ

ไทย 

 
 

 

แนวทาง
พัฒนา 
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ตํารวจช้ันสัญญาบัตร สังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติ จํานวน 1,000 คน กําหนดขนาดกลุมตัวอยางตาม
แนวคิดของทาบัชนิค และฟเดล (Tabachnick and Fidell.1996: 640) ที่กลาววา ในการวิเคราะหขอมูลโดย
ใช Factor analysis น้ันจะตองมีขนาดของกลุมตัวอยางอยูที่ประมาณ 1,000 ตัวอยาง การสุมตัวอยางใชวิธี
สุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน (Multi staged random sampling) สําหรับกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยเชิง
คุณภาพ ไดแก ตํารวจช้ันสัญญาบัตร สังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติ จํานวน 18 คน ใชวิธีการเลือกตัวอยาง
แบบโควตา (Quota sampling) 
 

 ตัวแปรที่ใชในการวิจัย 

 1. ตัวแปรอิสระ  คือ ปจจัยภูมิหลังของตํารวจ ไดแก 1) เพศ 2) อายุ 3) วุฒิการศึกษา 4) สถาบันการศึกษา
ในระดับปริญญาตรี 5) ประสบการณการทํางาน 6) ชั้นยศ และ 7) สังกัด 

 2. ตัวแปรตาม คือ ทุนทางสังคมของตํารวจไทย จํานวน 100 ตัวแปร 
 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 1. แบบบันทึกเอกสาร (Document recording forms)  ใชในการศึกษาทุนทางสังคม 

 2. แบบสอบถาม (Questionnaires) ใชในการศึกษาระดับทุนทางสังคมของตํารวจไทยในปจจุบัน  
เปรียบเทียบระดับทุนทางสังคมของตํารวจไทยในปจจุบัน จําแนกตามปจจัยภูมิหลังของตํารวจ  และการ
วิเคราะหองคประกอบทุนทางสังคมของตํารวจไทย  

 3. แบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (Quasi-structure interview forms)ที่ใชในการเก็บขอมูล
จากการสัมภาษณเพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาทุนทางสังคมของตํารวจไทย 
 

 การวิเคราะหขอมูล 

 1. การสรางกรอบแนวคิดทุนทางสังคมของตํารวจไทยในเบื้องตน ใชวิธีการวิเคราะหเน้ือหา 
(Content analysis) จากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 2. การวิเคราะหขอมูลพื้นฐานเก่ียวกับกลุมตัวอยาง ในดานเพศ อายุ วุฒิการศึกษา สถาบันการศึกษา
ในระดับปริญญาตรี  ประสบการณการทํางานในสํานักงานตํารวจแหงชาติ ชั้นยศ  และสังกัด ใชสถิติ                   
เชิงพรรณนา หาคาความถี่ (Frequencies)  และคารอยละ (Percentage) 

 3. การวิเคราะหระดับทุนทางสังคมของตํารวจไทยจากแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 
5 ระดับ ใชสถิติคาเฉล่ีย (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) โดยเกณฑการแปล
ความหมายของขอมูล กําหนดเกณฑตามแนวคิดของเบสท (Best. 1981) 
 4. การเปรียบเทียบระดับทุนทางสังคมของตํารวจไทยในปจจุบันจําแนกตามปจจัยภูมิหลังของตํารวจ 
ใชสถิติ t-test ที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ .05 กรณีที่ตัวแปรอิสระมี 2 กลุม และใชวิธีการวิเคราะหความ
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แปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ในกรณีที่ตัวแปรอิสระมีมากกวา 2 กลุม เม่ือพบวามีความแตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ผูวิจัยทําการตรวจสอบความแตกตางรายคูดวยวิธีการ LSD 

 5. การวิเคราะหองคประกอบหลัก (Factor analysis) โดยการวิเคราะหแบบองคประกอบเชิงสํารวจ 
(Exploratory factor analysis) ดวยวิธีสกัดปจจัย (Principal Component Analysis : PCA) เพื่อใหไดตัวแปรท่ี
สําคัญซึ่งถือเกณฑการเลือกตัวแปรที่เขาอยูในองคประกอบตัวใดตัวหน่ึงโดยพิจารณาจากคาความแปรปรวน
ของตัวแปร (Eigenvalue) เทากับ 2 และถือเอาคานํ้าหนักองคประกอบ (Factor loading) ของตัวแปรแตละ
ตัวองคประกอบน้ันมีคาต้ังแต 0.3 ขึ้นไป ที่บรรยายดวยตัวแปรตั้งแต 3 ตัวแปรขึ้นไป ตามวิธีของไกเซอร 
(Kaiser. 1983: 411) 
 6. การวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ ผูวิจัยนําขอมูลมาวิเคราะหเน้ือหา (Content analysis) 
 

สรุปผลการวิจัย 
  1. ผลการวิเคราะหระดับทุนทางสังคมของตํารวจไทย โดยภาพรวมพบวา อยูในระดับมาก  มีคาเฉลี่ย
เทากับ 3.65 

 2. ผลการการเปรียบเทียบระดับทุนทางสังคมของตํารวจไทยในปจจุบันจําแนกตามปจจัยภูมิหลัง
ของตํารวจ พบวา ตํารวจที่มีปจจัยภูมิหลังแตกตางกันมีระดับทุนทางสังคมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 ในทุกปจจัย  ยกเวนเพศที่ไมแตกตางกัน 

 3. ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory factor analysis) ความคิดเห็นของกลุม
ตัวอยางเพ่ือสกัดตัวแปรใหเหลือตัวแปรประกอบท่ีสําคัญ โดยดําเนินการวิเคราะหจากเมตริกซสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพันธและสกัดองคประกอบดวยวิธีเนนองคประกอบหลักและทําการหมุนแกนองคประกอบหลัก
แบบต้ังฉาก (Orthogonal rotation) ดวยวิธีวาริแมกซ (Varimax rotation) ไดผลการวิเคราะหองคประกอบ
แสดงดังตารางท่ี 1 
 

 ตารางที่ 1  จํานวนองคประกอบและคาไอเกน 

องคประกอบ คาไอเกน รอยละของความแปรปรวน รอยละของความแปรปรวนสะสม 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

50.225 

4.964 

3.083 

3.009 

2.883 

2.146 

1.493 

1.109 

1.042 

.877 

50.225 

4.964 

3.083 

3.009 

2.883 

2.146 

1.493 

1.109 

1.042 

.877 

50.225 

55.189 

58.272 

61.280 

64.163 

66.310 

67.802 

68.911 

69.952 

70.830 
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ตารางที่ 1  (ตอ) 

องคประกอบ คาไอเกน รอยละของความแปรปรวน รอยละของความแปรปรวนสะสม 

11 

12 

13 

.912 

.989 

.868 

.912 

.989 

.868 

71.742 

72.730 

73.599 
 

 จากตารางท่ี  1 เม่ือพิจารณาคาไอเกน (Eigenvalue) ซึ่งเปนผลรวมกําลังสองของสัมประสิทธ์ิ
คะแนนองคประกอบที่มีคามากกวา 1 มี 9 องคประกอบ โดยทั้ง 9 องคประกอบ สามารถอธิบายความ
แปรปรวนสะสมไดรอยละ 69.952 ของความแปรปรวนทั้งหมด ผูวิจัยคัดเลือกองคประกอบท่ีมีคาไอเกน
มากกวา 2 ขึ้นไป การพิจารณานํ้าหนักองคประกอบวาตัวแปรแตละตัวควรอยูในองคประกอบใด ใชเกณฑ
การพิจารณาคานํ้าหนักองคประกอบที่มีนํ้าหนักองคประกอบมากกวา .30 แลวจึงพิจารณาเลือกตัวแปรที่มี
นํ้าหนักองคประกอบสูงท่ีสุดบนองคประกอบน้ัน ถาตัวแปรใดที่มีคานํ้าหนักองคประกอบใกลเคียงกัน
หลายคามากกวา 1 องคประกอบ จะพิจารณาคานํ้าหนักองคประกอบสูงสุดและสูงกวาองคประกอบอื่น
ตั้งแต 0.1 ขึ้นไปแตถาความแตกตางขององคประกอบไมถึง 0.1 จะไมพิจารณาเปนตัวแปรในองคประกอบ
ใด และต้ังช่ือองคประกอบที่วิเคราะหไดชัดเจนไดจํานวน 6 องคประกอบ ดังภาพ  ที ่2  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2  องคประกอบทุนทางสังคมของตํารวจไทย 
 

  

 

2. ความรับผิดชอบ
(Responsibility) 

3. ความไววางใจ 

(Trust) 

1. เครือขายทางสังคม 

(Social network) 

6. ประสิทธิภาพและประสทิธิผล 

ในการทํางาน 

 (Efficiency and effectiveness) 

4. วัฒนธรรมองคกร  

(Organizational culture) 

5. การส่ือสาร(Communication) 

ทุนทางสังคม 

ของ 

ตํารวจไทย 
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 4. การพัฒนาทุนทางสังคมของตํารวจไทย คือการพัฒนาทุนทางสังคมของตํารวจไทยในแตละ
ดานตามองคประกอบ 6 องคประกอบ และการพัฒนาตํารวจไทยใหเปนทุนมนุษยที่มีคุณภาพ มีศักยภาพ
และมีคุณลักษณะเปนทุนทางสังคมของตํารวจไทยโดยการปลูกฝงจริยธรรมตํารวจ และความเปนวิชาชีพ
ตํารวจใหแกตํารวจไทย 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 ผลการวิเคราะหระดับทุนทางสังคมของตํารวจไทยในปจจุบัน  พบวา อยูในระดับมาก 
สอดคลองกับงานวิจัยของรัตนพงษ จันทะวงษ  (2546) ทําการศึกษาเร่ือง “ทุนทางสังคมที่สัมพันธตอ
คุณภาพชีวิตของประชาชน : กรณีศึกษา ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม” พบวา ระดับทุน
ทางสังคมของประชาชนกลุมตัวอยาง อยูในระดับมาก การท่ีระดับทุนทางสังคมของตํารวจไทยในปจจุบัน
อยูในระดับมาก เปนเพราะสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนองคกรที่มีประวัติศาสตรสืบทอดมายาวนาน  มี
วัฒนธรรมองคกรที่เขมแข็ง มีเครือขายเช่ือมโยงกันตามระบบราชการอยูแลว ดังน้ันทุนทางสังคมดาน
เครือขายในองคกรจึงนาจะอยูในระดับมาก นอกจากน้ีสํานักงานตํารวจแหงชาติยังมีกระบวนการหลอหลอม
วิชาชีพตํารวจ โดยมีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีดูแลโดยตรงคือโรงเรียนนายรอยตํารวจและกองบัญชาการศึกษา 
รวมท้ังมีการสรางเอกลักษณใหขาราชการตํารวจมีความรักในองคกรและมีจิตวิญญาณของความเปนตํารวจ
เพื่อประชาชน สอดคลองกับแนวคิดของฮานิแฟน (Hanifan. 1920) ที่กลาววาการสรางทุนทางสังคมขึ้นใน
ชุมชนจะตองมีการสะสมทุนกอน กลาวคือ คนในชุมชนตองสรางมิตรภาพและตองเปนสวนหน่ึงของกลุม
ซึ่งมีขนาดใหญกวาครอบครัว รวมท้ังตองมีการติดตอสัมพันธกับเพ่ือนบาน ทุนทางสังคมจึงมีการสะสม
ขึ้นมาเชนเดียวกับวรวุฒิ โรมรัตนพันธ (2548) ที่กลาววาทุนทางสังคมเกิดจากความพยายามในการปลุก
จิตสํานึกเพื่อเสริมสรางพลังงานรวมกันโดยใหทุกคนทุกฝายไดตระหนักถึงปญหาและหลอหลอมจิตใจ
รวมกันเพื่อประโยชนในการพัฒนาองคกร สถาบัน ชุมชนและสังคม ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง ดังน้ัน การปลูกจิตสํานึกเพื่อสรางพลังรวมกันจึงเปนเสมือนปจจัยที่กอใหเกิดทุนทางสังคมท่ีมี
อยูแลวในแตละบุคคลแตละองคกร /สถาบันหรือแตละชุมชน และส่ิงน้ีถือวามีสวนที่ทําใหเกิดทุนทาง
สังคมข้ึน 

 ผลการการเปรียบเทียบระดับทุนทางสังคมของตํารวจไทยในปจจุบันจําแนกตามปจจัยภูมิหลัง
ของตํารวจ ที่พบวา ตํารวจท่ีมีปจจัยภูมิหลังแตกตางกันมีระดับทุนทางสังคมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 ในทุกปจจัย ยกเวนเพศที่ไมแตกตางกัน ขอคนพบน้ีสอดคลองกับอาจยุทธ เนติธนากูล 
และโยธิน  แสวงดี (2547) ที่กลาววาทุนทางสังคมและทุนมนุษยตางมีสหสัมพันธกัน เพราะคนที่มีการศึกษา 
ประสบการณ ตลอดจนการยายถ่ินจะนําไปสูเครือขายทางสังคมและการชวยเหลือกัน จากน้ันจึงมีผลตอ
การใชเทคโนโลยีและทรัพยากรทองถ่ินซึ่งเปนการถายเทนวัตกรรมตอกัน มีการประยุกตเทคโนโลยีและ
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ใชทรัพยากรทองถ่ินในการผลิตซ่ึงนําไปสูการกระจายรายได ในท่ีสุดทุนมนุษยจะสงผลตอทุนทางสังคม
ตามเปาหมายที่ตองการ 

 ผลการวิเคราะหองคประกอบ (Factor analysis) ที่พบวา องคประกอบทุนทางสังคมของตํารวจ
ไทยมี 6 องคประกอบ ไดแสดงถึงลักษณะความสัมพันธทางสังคมของตํารวจไทยไดอยางครบถวนตาม
หลักการและแนวคิดองคประกอบในความหมายของทุนทางสังคม  เม่ือพิจารณาเปนรายองคประกอบ 
พบวา องคประกอบท่ี 1 เครือขายทางสังคม เปนองคประกอบท่ีมีความสําคัญตอทุนทางสังคมของตํารวจ
ไทย เปนอันดับ 1 สอดคลองกับ บูรดิเยอร (Bourdieu. 1986) ที่กลาววา องคประกอบทุนทางสังคมคือ  1) 
เครือขาย 2) ความสัมพันธในเชิงสถาบันของความสนิทชิดเชื้อระหวางกัน และ 3) การยอมรับกัน วูลค็อก
และนารายัน (Woolcock and Narayan. 2005) ที่กลาววา ทุนทางสังคมเปนบรรทัดฐาน และเครือขาย ที่รวม
ใหคนมาทํากิจกรรมรวมกัน พริตตีและวารด (Pretty and Ward.  2001) กลาววาทุนทางสังคมมีองคประกอบ
ประการหน่ึงคือเครือขาย เชนเดียวกับท่ีโคเฮ็นและพรูแซก (Cohen and Prusak. 2001) กลาววา การมี
พฤติกรรมของสมาชิกที่อยูในรูปของเครือขายระหวางคนหรือระหวางชุมชนจะกอใหเกิดความรวมมือ
ระหวางกันเปนองคประกอบหนึ่งของทุนทางสังคม รวมทั้งองคกรความรวมมือเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ 
(OECD) และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ตางใชเครือขายทาง
สังคมเปนตัวชี้วัดทุนทางสังคม ผลการวิจัยน้ียังสอดคลองกับ เนียรการด ชอร และคารเตอร (Neergaard  

Shaw and Carter. 2005) ที่ศึกษา เรื่อง The Impact of Gender, Social Capital and Networks on Business 

Ownership: A Research Agenda โดยพิจารณาทุนทางสังคมจากความสัมพันธระหวางเครือขายทางสังคม 

 องคประกอบที่ 2 ความรับผิดชอบ เปนองคประกอบท่ีมีความสําคัญมากตอทุนทางสังคมของ
ตํารวจไทย ทําใหความหมายของทุนทางสังคมมีความชัดเจนยิ่งข้ึนวาตองเปนเรื่องที่สอดคลองกับศีลธรรม
อันดีงาม ดังท่ีฟูกูยามา (Fukuyama. 1995) อธิบายทุนทางสังคมวาเปนชุดของคานิยมท่ีไมเปนทางการ และ
บรรทัดฐาน/จารีตรวมกันของสมาชิกกลุมซ่ึงทําใหเกิดความรวมมือระหวางกันแตการมีคานิยม บรรทัดฐาน/

จารีตรวมกันไมไดหมายความวาจะเปนทุนทางสังคมท้ังหมดเพราะคุณคาเหลาน้ันอาจจะเปนสิ่งที่ไม
ถูกตองก็ได คานิยมและบรรทัดฐาน/จารีตท่ีเปนทุนทางสังคมตองเปนส่ิงท่ีสอดคลองกับศีลธรรมอันดีงาม 
สอดคลองกับแนวความคิดของบุญทัน  ดอกไธสง (2551) ที่อธิบายวาความรับผิดชอบมีความสําคัญอยางย่ิง
เพราะตํารวจท่ีมีความรับผิดชอบจะตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีของตนใหสําเร็จลุลวงเปนผลดีดวยความซื่อสัตย
สุจริต ซึ่งจะทําใหเกิดการยอมรับในภาระหนาท่ีในฐานะผูชํานาญและเช่ียวชาญในวิชาชีพตํารวจ  
กอใหเกิดความไววางใจและความม่ันใจตอระบบและตํารวจไทย และรัตนพงษ จันทะวงษ (2546) ศึกษา
เรื่อง “ทุนทางสังคมท่ีสัมพันธตอคุณภาพชีวิตของประชาชน : กรณี ศึกษา ตําบลพระประโทน อําเภอเมือง 
จังหวัดนครปฐม” โดยใชองคประกอบทุนทางสังคม 7 ประการ องคประกอบประการหน่ึงคือการมีความ
รับผิดชอบตอสวนรวม 
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 องคประกอบที่ 3 ความไววางใจ เปนองคประกอบที่มีความสําคัญตอทุนทางสังคมของตํารวจ
ไทย เปนอันดับ 3 ผลการวิจัยสอดคลองกับ ฟูกูยามา (Fukuyama. 1995) ที่ชี้ใหเห็นวาทุนทางสังคมเปน
เรื่องท่ีมีอยูแลวโดยธรรมชาติในแตละสังคม และเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับคานิยมของความไววางใจ การพ่ึงพา
อาศัย หรือตางตอบแทนกัน คานิยมในการรวมกลุมของประชาชนในการแกไขปญหา พริตต้ีและวารด 
(Pretty and Ward. 2001) ที่อธิบายวาความสัมพันธของความไววางใจเปนหน่ึงในสี่ประเด็นหลักของทุน
ทางสังคม โคเฮ็นและพรูแซก (Cohen and Prusak.  2001) อธิบายวา ทุนทางสังคมประกอบดวยสิ่งท่ีเอื้อให
การติดตอกันระหวางบุคคลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ คือความไววางใจ ความเขาใจอันดีระหวางกัน การมี
คานิยมรวมกัน การมีพฤติกรรมของสมาชิกที่อยูในรูปของเครือขายระหวางคนหรือระหวางชุมชน ซึ่งจะ
กอใหเกิดความรวมมือระหวางกัน นอกจากน้ี ผลการวิจัยครั้งน้ียังสอดคลองกับแนวคิดของนิคและคีเฟอร 
(Knack and Keefer.  2006) พัทนัม (Putnam.  2006) และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ (2551) ที่ตางเห็นวา ความไววางใจเปนองคประกอบหน่ึงของทุนทางสังคม 

 องคประกอบที่ 4 วัฒนธรรมองคกร เปนองคประกอบท่ีมีความสําคัญตอทุนทางสังคมของตํารวจ
ไทย เปนอันดับ 4 วัฒนธรรมองคกรของตํารวจเปนส่ิงท่ีตํารวจไทยยึดถือปฏิบัติติดตอ กันมายาวนาน ทําให
องคกรตํารวจมีเอกลักษณที่แตกตางไปจากองคกรอื่นและเปนจุดเดนของตํารวจไทย ขอคนพบน้ี
สอดคลองกับ อําภา จันทรากาศ (2543) ที่ศึกษาเร่ือง “ทุนทางสังคมท่ีสงผลตอความเขมแข็งของชุมชน
โดยใชวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ ณ บานโปงนก ตําบลแมทา อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหม” พบวา ทุนทาง
วัฒนธรรมในชุมชน เปนทุนทางสังคมประเภทหน่ึงท่ีมีอยูในชุมชนและสงผลใหเกิดความเขมแข็ง และ
สอดคลองกับ ชยุต อินพรหม (2547) ที่ศึกษาเร่ือง “ทุนทางสังคมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ : 
กรณีศึกษา สภาลานวัดตะโหมด ตําบลตะโหมด อําเภอตะโหมด จังหวัดพัทลุง” พบวา ปจจัยสําคัญใน
กระบวนการทุนทางสังคมประการหน่ึงคือประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชน 

 องคประกอบที่ 5 การสื่อสาร เปนองคประกอบที่มีความสําคัญตอทุนทางสังคมของตํารวจไทย 
เปนอันดับ 5 ผลการวิจัยน้ีสอดคลองกับ อุดม  บัวเกษ (2548) ที่ศึกษาเร่ือง “ทุนทางสังคมในอําเภอวังหิน 
จังหวัดศรีสะเกษ” พบวา การไดรับขอมูลขาวสารมีผลทําใหระดับทุนทางสังคมตางกัน พิมลรัตน  ผาคํา 
(2549) ที่ศึกษาเรื่อง “ปจจัยทุนทางสังคมที่สนับสนุนความสําเร็จของกลุมผูผลิตผลิตภัณฑผาและเครื่อง
แตงกายในโครงการหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ (OTOP) กรณีศึกษาจังหวัดขอนแกน” พบวา ทุนทางสังคม
ดานขอมูลขาวสารมีผลตอการดําเนินงานของโครงการหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑในจังหวัดขอนแกน 

 องคประกอบท่ี 6 ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางาน เปนองคประกอบที่มีความสําคัญตอ
ทุนทางสังคมของตํารวจไทย เปนอันดับ 6 สอดคลองกับแนวความคิดของบุญทัน  ดอกไธสง  (2551)  ที่เห็น
วาประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางานเปนตัวชี้วัดทุนทางสังคมไดเปนอยางดี และรัตนพงษ จันทะ
วงษ (2546) ที่ศึกษาเร่ือง “ทุนทางสังคมท่ีสัมพันธตอคุณภาพชีวิตของประชาชน : กรณีศึกษา ตําบลพระ
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ประโทน อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม” โดยใชองคประกอบทุนทางสังคม 7 ประการ และองคประกอบ
ประการหน่ึงคือการมีประสิทธิภาพในการทํางาน 
 

ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะทั่วไป 

1. สํานักงานตํารวจแหงชาติควรจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาทุนทางสังคมของตํารวจไทย ใหมีภารกิจ
หลักในการกําหนดนโยบาย แนวทางและกรอบแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาทุน  ทางสังคม
ของตํารวจไทยกํากับดูแลการศึกษาวิจัยและการพัฒนาตัวชี้วัด ผลักดันยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ โดยให 
กองยุทธศาสตรเปนหนวยงานหลักรับผิดชอบในการปฏิบัติ 

2. สํานักงานตํารวจแหงชาติควรจัดทําแผนท่ีทุนมนุษยของสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยสํารวจ
และจัดทําระบบฐานขอมูลตํารวจไทยที่เปนภูมิปญญาหรือเปนผูที่เชี่ยวชาญในงานแตละสาขาท่ีมีอยูใน
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ควบคูกับการสนับสนุนใหมีการรวมกลุมเปนเครือขายและเช่ือมโยงกับความ
ตองการในทุกกองบัญชาการ  

3. โรงเรียนนายรอยตํารวจพิจารณาทบทวนปรับปรุงหลักสูตรใหมีความทันสมัยยิ่งข้ึน เพิ่มรายวิชา
จริยธรรมตํารวจและเนนการเรียนการสอนเชิงปฏิบัติ เรงสนับสนุนใหคณาจารยสรางผลงานวิชาการ  เพื่อ
พัฒนาการเรียนการสอนและเปนศูนยกลางความรูดานวิชาการตํารวจ สํารวจติดตามคุณภาพบัณฑิตมา
พิจารณาหาแนวทางพัฒนาคุณภาพบัณฑิตของโรงเรียนใหเปนตํารวจท่ีมีความรับผิดชอบ ซื่อสัตยเปนที่
เชื่อถือไววางใจได มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางาน 

4. สํานักงานตํารวจแหงชาติควรศึกษาสภาพแวดลอมของสํานักงานตํารวจแหงชาติอยางสมํ่าเสมอ 
โดยพิจารณาถึงจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรค (SWOT Analysis) เพื่อการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองคกร
ในสวนที่ไมเก้ือกูลตอความเจริญกาวหนาของตํารวจไทย 

5. หนวยงานในสํานักงานตํารวจแหงชาติประกาศชองทางการส่ือสารใหรูอยางชัดเจนแนนอนรวมทั้ง
นําเทคโนโลยีตาง ๆ  เขามาสนับสนุนระบบการส่ือสาร 

6. สํานักงานตํารวจแหงชาติควรนํากระบวนการของเกลียวความรู (Knowledge Spiral) มาดําเนินการ
เพื่อดึงความรูและภูมิปญญาท่ีอยูในตัวของตํารวจแตละคน (Tacit knowledge) ออกมาเปนความรูและภูมิปญญา
ที่เปดเผยที่เปนเหตุเปนผล (Explicit knowledge) ที่ตํารวจทุกคนสามารถเขาถึงไดสะดวก 

7. แกไขกฎหมายวาดวยตํารวจใหเอื้อตอการพัฒนาทุนทางสังคมของตํารวจไทยโดยมิใหการบริหาร
จัดการของสํานักงานตํารวจแหงชาติถูกแทรกแซงจากอิทธิพลทางการเมือง ซึ่งจะสงผลใหตํารวจมีความ
เชื่อม่ันและไววางใจไดวาความเจริญกาวหนาในหนาท่ีการงานเกิดจากความรับผิดชอบในการปฏิบัติ
หนาท่ีราชการดวยความซื่อสัตยสุจริตใหเปนผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

 



วารสารวชิาการบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลยัราชภัฏนครสวรรค 
 Nakhon Sawan Rajabhat University Graduate Studies Journal                                                                                                                                                                                            39 

 

ปที่ 7 ฉบับที่ 18  มกราคม – เมษายน 2555 

 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 

 1. ควรมีการศึกษาทุนทางสังคมไทย  ในสวนของขาราชการตํารวจช้ันประทวนเพื่อนําขอคนพบมา
พัฒนาปรับปรุงเปนขอมูลในการบริหารจัดการสํานักงานตํารวจแหงชาติในภาพรวม 

 2. ควรมีการศึกษาสาเหตุหรือปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเกิดทุนทางสังคมของตํารวจไทยในเชิง
ปริมาณ 

 3. ควรมีการศึกษากระบวนการสรางเสริมทุนทางสังคมโดยการทําวิจัยเชิงปฏิบัติการเรียนรูแบบมี
สวนรวมในการพัฒนาองคกร 

 4. ควรมีการศึกษาวิธีการนําทุนทางสังคมของตํารวจไทยไปใชประโยชนในการพัฒนาองคกร
วาจะสามารถนําไปใชประโยชนในดานใด และจะดําเนินการอยางไร 
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