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การบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวผ่านมุมมองบริบทสังคมไทย 

กับบริบทประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 

ณฐัชัย  นิ�มนวล1 

 

บทคัดย่อ 

 บทความนี�มีวตัถุประสงคเ์พื�ออธิบายถึงกระบวนการทาํให้เกิดการบริหารจดัการแรงงานต่าง

ดา้วเพื�อเตรียมพร้อมกบัการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) โดยแรงงานต่างดา้วในที�นี� จะเน้น

แรงงาน 3 สัญชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ.2550 คือ ลาว กัมพูชา และพม่า โดยมองผ่านบริบท

สังคมไทย และบริบทประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ�งจะปรากฏในรูปแบบของแรงงานทั�งผูท้ี�ปรารถนา

ในการเขา้มาทาํงาน  โดยมีพื�นฐานทางดา้นเศรษฐกิจเป็นปัจจยัหลกั กบัอีกกลุ่มที�ถูกผลกัดนัให้ออกมา

เพราะปัจจยัทางการเมืองหรือความมั�นคงภายในประเทศ ไม่วา่รูปแบบใดสิ�งที�ตามมาจะส่งผลกระทบตอ่

การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว  โดยใหรั้ฐบาลและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งในแต่ละประเทศตระหนกัถงึ

ความสําคญัและจาํเป็นตอ้งร่วมมือกนัและปรับปรุงกฎระเบียบการคา้เสรีใหเ้หมาะสมซึ�งจาํเป็นที�จะตอ้ง

ส่งเสริมใหป้ระชาชนของแต่ละประเทศมององคป์ระกอบหรือความเปลี�ยนแปลงในประเทศเพื�อนบา้น

อาเซียนลกัษณะเป็นมิตร และไม่นาํประเดน็ความขดัแยง้ในประวตัิศาสตร์มาเป็นอุปสรรคต่อการพฒันา

ความร่วมมือระหวา่งกนัในอนาคต 
 

คําสําคัญ: การบริหารจดัการ, แรงงานต่างดา้ว, สังคมไทย, ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             
1 อาจารย,์ คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏันครสวรรค ์ 



วารสารวิชาการและวิจัยสังคมศาสตร์ 

 Social Sciences Research and Academic Journal 
                                  

 
 

 

  ปีที� 8 ฉบับที�  23 พฤษภาคม – สิงหาคม  2556 

2 

The Administration of Foreign Workers in the Context of Thai Society and the 

ASEAN Economics Community 

 

Nattachai Nimnual1 

 

Abstract 

 The purpose of this article is to explain the process of the foreign workers administration to 

prepare for the ASEAN Economics Community (AEC). According to the cabinet’s resolution in 2007, 

three nationalities of foreign workers such as Laosian, Cambodian and Burmese have been emphasized 

in the context of Thai society and the ASEAN Economics Community. There are many factors that 

encourage the foreign workers to migrate from their countries to work in the other countries such as the 

economic, political and internal security issues. These migrants will impact the foreign workers 

administration in host countries. The government and the involving departments in each country have 

to cooperate with each other and improve the free trade regulations for developing the foreign workers 

administration. It is necessary to encourage the people in each country to understand and adjust the 

changes in the ASEAN neighboring countries friendly. Moreover, the historical conflicts should not be 

an obstacle to develop the cooperative relations between countries in future. 

 

Keywords: Administration, Foreign workers,  Thai society, ASEAN Economics Community 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
1 Lecturer, Faculty of Humanities and Social Science in Nakhon Sawan Rajabhat University. 



วารสารวิชาการและวิจัยสังคมศาสตร์  

 Social Sciences Research and Academic Journal 

    

   
 

   

ปีที� 8 ฉบับที�  23 พฤษภาคม – สิงหาคม  2556 

3 

บทนํา 

 ปัจจุบนัแรงงานต่างด้าวที�หลบหนีเข้าเมืองจากประเทศที�มีชายแดนติดต่อกับประเทศไทย  

โดยเฉพาะประเทศพม่า ลาว และกมัพูชา ยงัคงมีปรากฏใหเ้ห็นตามสื�อต่าง ๆ อยู่เป็นประจาํอย่างต่อเนื�อง   

ที�เขา้มาประกอบอาชีพ และใชชี้วติอยู่ในประเทศไทยอย่างผิดกฎหมาย ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจสังคม  

และเกิดปัญหาอาชญากรรมรูปแบบต่าง ๆ ทั�งนี�  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื�อวนัที� 18 ธันวาคม พ.ศ.2550  

เห็นชอบเรื� องการจดัระบบการจา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ปี พ.ศ.2551 ตามมติของ

คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง (กบร.) ที�กระทรวงแรงงานเสนอโดยให้คนต่างดา้ว

หลบหนีเข้าเมืองสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชา ที�ได้รับอนุญาตทาํงานในเวลานั�นสามารถอยู่ใน

ราชอาณาจกัรเป็นการชั�วคราวและรอการส่งกลบั และทาํงานไดเ้ป็นเวลาไม่เกิน 2 ปี คือสิ�นสุดไม่เกินวนัที� 

28 กุมภาพนัธ์ 2553 

 อย่างไรก็ตาม แมว้า่การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 3 สัญชาติ (พม่า ลาว และ

กมัพูชา) ซึ� งมีหน่วยงานรับผิดชอบหลายหน่วยงานได้บูรณาการร่วมกันเพื�อให้เกิดประสิทธิผลอย่าง

ต่อเนื�อง แต่ปัญหาดงักล่าวยงัปรากฏขึ�น ทั�งนี�  อาจเนื�องมาจากสภาพภูมิประเทศของประเทศไทยมีอาณา

เขตติดชายแดนประเทศสาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ

ราชอาณาจกัรกมัพูชา ซึ�งมีความสะดวกในการเดินทาง ประกอบกบัสามารถหลบหนีเขา้ออกได ้โดยไม่ 

ผ่านขั�นตอนตามพระราชบญัญตัิคนเขา้เมือง พ.ศ.2522  ทาํใหก้ารติดตามและตรวจสอบไม่สามารถกระทาํได ้

อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย การทาํความเข้าใจการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวให้มากขึ�น ต้องเข้าใจ

ความหมายระหวา่ง คนต่างดา้วกบัแรงงานต่างดา้วเสียก่อน ดงันั�นผูเ้ขียนจะอธิบายความหมายคนต่างดา้ว

ตามพระราชบญัญตัิการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2551 หมายถึง บุคคลธรรมดาซึ�งไม่มีสัญชาติไทย 

 แรงงานต่างดา้ว หมายถึง แรงงานที�ไม่มีสัญชาติไทย โดยอาจจะเขา้มาจากต่างประเทศ หรือเกิด

ในประเทศไทยก็ได ้โดยแรงงานต่างดา้วสามารถแบ่งไดเ้ป็นสามประเภท คือ แรงงานมีฝีมือ แรงงานกึ�งมี

ฝีมือและแรงงานไร้ฝีมือซึ� งไดแ้ก่ประเทศลาว กมัพูชา และพม่า โดยอาศยัมติคณะรัฐมนตรี 2550 และ

พ.ร.บ.การทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2521 ทาํให้ผูห้ลบหนีเขา้เมืองผิดกฎหมายจากทั�งสามประเทศให้

อาศยัและทาํงานในประเทศไทยระหวา่งรอส่งกลบั โดยตอ้งมีการขึ�นทะเบียน และมีการตรวจโรคติดต่อ

ต่าง ๆ 

 การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว จึงหมายถึงการจดัระบบแรงงานที�ไม่มีสัญชาติไทยที�ทาํงานอยู่

ในอาณาเขตประเทศไทยอย่างผิดกฎหมาย ใหข้ึ�นทะเบียนอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย เพื�อสะดวกต่อการ

ควบคุมดูแลใหเ้กิดความเรียบร้อยในสังคม และเป็นประโยชน์ต่อการจา้งงาน ในบทความนี�ผูเ้ขียนแบ่งเป็น 

6 หวัขอ้ ประกอบดว้ย 1) บทนาํ 2) สถานการณ์แรงงานต่างดา้วในไทย 3) ผลของการที�ไทยเขา้สู่สมาคม
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อาเซียน 4) การเกิดอาเซียนกบัผลกระทบต่อแรงงานต่างดา้ว 5) การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในไทย

ในอนาคต 6) บทสรุป 

 วตัถุประสงคข์องบทความเพื�ออธิบายกระบวนการทาํใหเ้กิดการบริหารจดัการแรงงานตา่งดา้วใน

การเตรียมพร้อมกบัการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี 2558 โดยมองผ่านบริบทสังคมไทย 

และบริบทประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ที�เนน้เจาะจงหนึ�งในสามเสาหลกัของประชาคมอาเซียนที�มีส่วน

เกี�ยวขอ้งโดยตรงกบัการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วที�มีอยู่ในประเทศไทย และส่งไปยงัประเทศภาคี

เครือข่ายสมาชิกอาเซียน เพื�อใหเ้กิดการบูรณาการร่วมกนั โดยหน่วยงานภาครัฐที�สําคญัและกลุ่มองค์กร

อื�นๆที�เกี�ยวขอ้ง ส่งเสริมและสนบัสนุนการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่องคค์วามรู้เกี�ยวกบัการบริหารจดัการ

แรงงานต่างดา้ว ตามนโยบายกฎระเบียบต่าง ๆ ที�เกี�ยวกบัแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ (พม่า ลาว และกมัพูชา) 

และแรงงานอื�น ๆ ที�จะเขา้มามีบทบาทและอิทธิพลต่อภาคผลิต/บริการต่าง ๆ ที�อยู่ภายใตก้ฎบตัรอาเซียน

ร่วมกนั 

 นอกจากนั�นผู ้เขียนได้นํากรอบการวิเคราะห์ของทีมมหาวิทยาลยัฮาวาร์ด ที�เป็นการบ่งชี�

ความสัมพนัธ์ที�ใชใ้นการศึกษาและวเิคราะห์ตามภาพดา้นล่างนี�  (Beer M., B. Spector, P.R. Lawrence, D. 

Quinn Mills, and R.E. Walton, 1985) 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที� 1 แสดงกรอบการวเิคราะห์การบริหารทรัพยากรมนุษยข์องทีมมหาวทิยาลยัฮาวาร์ด 

ปัจจยัสถานการณ์ 

  -ลกัษณะของแรงงาน 

  -กลยุทธ์ทางธุรกจิและ

เงื�อนไขทางธุรกจิ 

  -ปรัชญาการบริหาร 

  -ตลาดแรงงาน 

  - สหภาพแรงงาน 

  -เทคโนโลยีที�ใช ้

  -กฎหมาย และค่านิยม 

ทางเลือกนโยบาย

ทรัพยากรมนุษย ์

  -แรงผลกัดนัจาก

พนกังาน การเคลื�อนตวั

ของทรัพยากรมนุษย ์

  -ระบบการตอบแทน 

  -ระบบงาน 

ผลลพัธ์การบริหาร

ทรัพยากรมนุษย ์

  -ความผูกพนั 

  -ความสามารถ 

  -ความสมานฉันท์ 

  -ความมีประสิทธิภาพ

ดา้นตน้ทุน 

ผลต่อเนื�องระยะยาว 

  -ความเป็นอยู่ที�ดีของแต่

ละบุคคล 

  -ความมีประสิทธิภาพ

ขององค์การ 

  -ความเป็นอยู่ที�ดีของ

สังคม 

ผลประโยชน์ของกลุ่มต่างๆ 

  -กลุ่มผลประโยชน ์

  -ฝ่ายบริหาร 

  -กลุ่มพนกังาน 

  -รัฐบาล 

  -ชุมชน 

  -สหภาพแรงงาน 
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 ตามภาพที� 1 เป็นการพิจารณาถึงการบริหารทรัพยากรมนุษยใ์นเชิงระบบ ซึ�งจะเห็นว่า เป้าหมาย

ของงานดา้นการบริหารทรัพยากรมนุษยก์บัเป้าหมายขององคก์ารไดม้ีการเชื�อมโยงถึงกนัในหลายทาง ทั�ง

กระบวนการบริหารทรัพยากรมนุษยย์งัเชื�อมโยงถึงการตอบสนองความตอ้งการแก่สงัคม และความเป็นอยู่

ที�ดีของสังคม ดงันั�นจะส่งผลต่อกิจกรรมต่างๆ ทางด้านทรัพยากรมนุษย์มีลกัษณะสัมพนัธ์กนัอย่าง

ต่อเนื�อง และเมื�อนาํมาประยุกตก์บัการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วก็พบวา่ หากดูแลแรงงานต่างดา้วใหม้ี

ความเป็นอยู่ที�ดีและเกิดความพึงพอใจบนขอบเขตที�กฎหมายกาํหนด ก็จะส่งผลให้องค์กร สังคม และ

ประเทศ ไดรั้บประโยชน์ตามไปดว้ย 
 

สถานการณ์แรงงานต่างด้าวในไทย 

 แนวคิดเกี�ยวกบัการเคลื�อนยา้ยแรงงานขา้มชาติจากประเทศเพื�อนบ้าน ไดแ้ก่ พม่า ลาวและ

กมัพูชา เขา้สู่ประเทศไทยเป็นปรากฏการณ์ที�เห็นเด่นชดัมาตั�งแต่ปี พ.ศ. 2530 ทาํใหร้ะบบการยา้ยถิ�นขา้ม

ชาติเติบโตขึ�นสถานการณ์การจา้งแรงงานต่างดา้วในประเทศไทยเป็นที�ตอ้งการของสถานประกอบกิจการ

หลายแห่ง โดยเฉพาะสถานประกอบกิจการในภาคอุตสาหกรรมบางประเภทที�แรงงานไทยปฏิเสธจงึทาํให้

นายจา้งวา่จา้งแรงงานต่างดา้วแทนแรงงานไทยซึ�งแรงงานต่างดา้วที�เขา้มาหางานทาํในประเทศไทยส่วน

ใหญ่เป็นแรงงานไร้ฝีมือขาดความรู้ทกัษะในการทาํงานและขาดอาํนาจในการต่อรอง ปัจจยัเหล่านี� จึงเป็น

สาเหตุของการถูกละเมิดสิทธิของแรงงานต่างด้าวทั� งสภาพการจ้างสภาพการทาํงานที�ไม่ถูกต้อง 

ตามกฎหมายอาจจะเป็นการมองแบบเก่าที�ให้ความสําคญักบัประเทศมากกว่าแรงงานต่างดา้วที�เขา้มา

ทาํงาน 

 จากการสํารวจของสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว พบว่าคนต่างด้าวที�ได้รับอนุญาตทาํงาน 

ทั�วราชอาณาจกัรมีจาํนวนรวมทั�งสิ�น 1,140,233 คน จาํแนกประเภทคนต่างดา้วจากจาํนวนมากที�สุดไปหา

นอ้ยที�สุดตามลาํดบัดงันี�  ประเภทพิสูจน์สัญชาติไดรั้บอนุญาตมากที�สุด จาํนวน 743,538 คน รองลงมาคือ

คนต่างดา้วตามมติคณะรัฐมนตรี 3 สัญชาติ (พม่า ลาว และกมัพูชา) จาํนวน 130,388 คน รองลงมาคือ

ประเภทนาํเขา้ จาํนวน 122,850 คน ประเภททั�วไปจาํนวน 86,745 คน ประเภทส่งเสริมการลงทุน (BOI) 

จาํนวน 31,141 คน ประเภทชนกลุ่มนอ้ยจาํนวน 24,588 คน และประเภทตลอดชีพจาํนวน 983 คน (สํานกั

บริหารแรงงานต่างดา้ว, 2555, ออนไลน์) 

 สําหรับการสรุปภาพรวมต่อการจดักลุ่มคนต่างด้าวที�เข้ามาทาํงานอย่างถูกกฎหมายและผิด

กฎหมายของสํานกับริหารแรงงานต่างดา้วในปี 2553 นั�น ผูเ้ขียนไดน้าํมาเสนอเพื�อเปรียบเทียบให้เห็นความ

แตกต่างเพื�อวเิคราะห์ผ่านตารางที� 1 ที�จะนาํเสนอต่อไปนี�  
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ตารางที� 1  ข้อมูลคนต่างด้าวที�ได้รับอนุญาตทาํงานในราชอาณาจกัรไทย (เฉพาะประเทศที�เป็น                  

 สมาชิกอาเซียน) 
 

ลาํดบั 
เขา้เมืองถูกกฎหมาย เขา้เมืองผิดกฎหมาย 

สัญชาต ิ จาํนวน(คน) สัญชาต ิ จาํนวน(คน) 

1 พม่า 658,866 กมัพูชา 53,980 

2 กมัพูชา 146,371 พม่า 49,933 

3 ลาว 62,912 ลาว 28,991 

4 ฟิลิปปินส์ 8,785 เวยีดนาม 7 

5 มาเลเซีย 2,280   

6 สิงคโปร์ 1,643   

7 อินโดนีเซีย 769   

8 เวยีดนาม 457   

รวม 882,083  132,911 

ที�มา : สํานกับริหารแรงงานต่างดา้ว พ.ศ. 2553 
 

 จากตารางที� 1 จะเห็นวา่แรงงานที�เขา้มาทาํงานในประเทศไทย 3 อนัดบัแรก จะอยู่ในกลุ่มแรงงาน

ต่างดา้วตามมติคณะรัฐมนตรี 3 สัญชาติ (พม่า ลาว และกมัพูชา) ที�มองว่าอนาคตแรงงานเหล่านี� จะเป็น

กาํลงัสําคญัต่ออุตสาหกรรมการผลิตที�จะเกิดขึ�นในอนาคต เนื�องจากเป็นแรงงานที�ไดรั้บการรับรองและ

ผลกัดนัให้เป็นแรงงานถูกกฎหมายเพิ�มมากขึ�น เมื�อเทียบกบัปี พ.ศ. 2553 กลุ่มแรงงานที�ผิดกฎหมายมี

จาํนวนลดนอ้ยลงมาก ซึ�งถือวา่การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วที�ผิดกฎหมายของภาครัฐมีประสิทธิภาพ

มากยิ�งขึ�น 

 ปัจจยัที�ทาํให้แรงงานต่างด้าวในไทยมีสูงขึ�น คือ ปัจจยัภายนอกประเทศซึ� งเป็นปัจจยัผลกัดนั 

(Push factors) และปัจจยัภายในซึ� งถือเป็นปัจจยัดึงดูด (Pull factors) (กรมการจดัหางาน, 2542, น. 3-14) 

สําหรับปัจจยัผลกัดนัส่วนใหญ่เป็นปัญหาความมั�นคงภายใน เศรษฐกิจตกตํ�า และขาดแคลนปัจจยัพื�นฐาน

ทางสาธารณสุขและสิ�งแวดลอ้ม ก็จะส่งผลให้แรงงานต่างดา้วพยายามที�จะเขา้มายงัฝั�งไทย ส่วนปัจจยั

ดึงดูดจะเกิดจากสภาพภูมิประเทศที�ติดกบัชายแดนกบัประเทศเพื�อนบา้นและเอื�อต่อการอพยพหลบหนี 

เขา้มาไดส้ะดวก และความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชนตามชายแดนที�ใกลชิ้ดสนิทสนมกนั และพื�นฐานของ

สังคมไทย มีความเอื�อเฟื� อเผื�อแผ่มีนํ�าใจโอบออ้มอารี ทาํใหแ้รงงานต่างดา้วไดเ้ขา้มาทาํงานและใช้ชีวิตใน 

ประเทศไทย และขณะเดียวกนัแรงงานไทยก็จะออกไปทาํงานยงัต่างประเทศเพิ�มมากขึ�น ซึ�งสอดคลอ้งกบั
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งานวจิยัของกุศล สุนทรธาดา และอุมาภรณ์ ภทัรวานิชย ์(2540) ที�ศึกษาเรื�องกระบวนการจา้งงานแรงงาน

ขา้มชาติที�ลกัลอบเขา้เมืองและความคิดเห็นของภาครัฐและภาคเอกชนที�เกี�ยวขอ้ง พบวา่ ในกิจการประมงนั�น

สาเหตุที�จา้งแรงงานต่างดา้ว เพราะคนไทยชอบทาํงานที�มีสภาพดีขึ�น ส่วนหนึ�งเป็นผลมาจากการศึกษา

ของคนไทยสูงขึ�น จึงทาํใหค้นไทยเลือกที�จะทาํงานดี ๆ แรงงานไทยจึงออกไปทาํงานในต่างประเทศเพิ�ม

มากขึ�นเพราะมีรายไดท้ี�ดีกวา่ ทาํใหผ้ลการดาํเนินการอนุญาตการทาํงานให้คนต่างดา้วทั�วราชอาณาจกัร

ปัจจุบนัการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วดาํเนินการภายใตพ้ระราชบญัญตัิการทาํงานของคนต่างดา้ว 

พ.ศ.2551 และกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งรวมทั�งมติคณะรัฐมนตรีเกี�ยวกบัการจดัระบบแรงงานต่างดา้ว 3 สัญชาติ

พม่า ลาว และกมัพูชาโดยจาํแนกตามการจดัเก็บค่าธรรมเนียมการอนุญาตทาํงานได ้2 กลุ่มไดแ้ก่ 

1. ช่างฝีมือหรือผูช้าํนาญการหรือระดบัฝีมือ 

2. มิใช่ช่างฝีมือหรือผูช้าํนาญการหรือระดบัแรงงาน 

ในการจดัเก็บสถิติคนต่างดา้วที�ไดรั้บอนุญาตใหท้าํงานทั�วราชอาณาจกัรในเดือนสิงหาคม 2555 

มีจาํนวนทั�งสิ�น 1,139,250 คน โดยผูเ้ขียนไดท้าํการจาํแนกรายกลุ่มทั�งที�เป็นผูท้ี�มีฝีมือและไม่มีฝีมือ และ

ประเภทคนต่างดา้วทั�วราชอาณาจกัรตามกลุ่มและประเภทคนต่างดา้ว ดงัตารางที� 2 ที�นาํแสดงไวด้า้นลา่งนี�  
 

ตารางที� 2  จาํนวนและร้อยละการอนุญาตใหค้นต่างดา้วทาํงานทั�วราชอาณาจกัรตามกลุ่มและประเภทคนต่างดา้ว 
 

กลุ่มช่างฝีมือหรือผูช้าํนาญการ กลุ่มมิใช่ช่างฝีมอืหรือผูช้าํนาญการ 

ประเภทคนต่างดา้ว จาํนวน % ประเภทคนต่างดา้ว จาํนวน % 

1. ทั�วไป 

2. ส่งเสริมการลงทุน(BOI) 

86,745 

31,141 

73.58 

26.42 

1. พิสูจน์สัญชาต ิ

2. มติ ครม. 3 สัญชาติ 

3. นาํเขา้ 

4. ชนกลุ่มนอ้ย 

 

743,538 

130,388 

122,850 

24,588 

 

72.80 

12.77 

12.03 

  2.41 

รวม 117,886 10.35 รวม 1,021,364 89.65 
 

 จากตารางที� 2 พบวา่สัดส่วนของกลุ่มแรงงานที�ไม่ใช่ช่างฝีมือหรือผูช้าํนาญการ มีจาํนวน 89.65 %

ซึ� งมากกว่ากลุ่มช่างฝีมือหรือผูช้ ํานาญการที�มีสัดส่วนเพียงแค่ 10.35% ทาํให้สามารถวิเคราะห์ได้ว่า 

แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่เขา้มาทาํงานในตาํแหน่งงานที�ไม่ไดใ้ชค้วามรู้หรือวฒิุการศึกษามากนกัแต่จะเขา้

มาประกอบอาชีพที�ใชแ้รงกายมากกว่าใช้ความคิด เช่น พนกังานทาํความสะอาด พนกังานบริการต่างๆ 

เป็นตน้ จึงน่าจะเป็นความตอ้งการของผูป้ระกอบการที�ตอ้งการจา้งแรงงานในราคาถูกเพื�อเป็นการลด

ตน้ทุนใหม้ากที�สุด 
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 จากสถิติแรงงานต่างดา้ว ที�กรมจดัหางาน สํานกับริหารแรงงานต่างดา้วไดส้รุปไว ้ก็จะทาํให้

ทราบว่าแรงงานต่างดา้วที�ทาํผิดกฎหมายมีจาํนวนน้อยลง แต่ขณะเดียวกนัก็มีการจดทะเบียนแรงงาน 

ต่างดา้วที�ถูกกฎหมายเพิ�มมากขึ�น ถึงแมจ้ะมีจาํนวนนอ้ยกวา่แรงงานไทยในประเทศที�มีจาํนวน 38,037,000 

คน (สํานกังานสถิติแห่งชาติ, 2555, ออนไลน์) อยู่มาก แต่ก็อดที�จะห่วงอนาคตแรงงานไทยไม่ได ้ที�จะตอ้ง

วางแผนการทาํงานไปยงัถิ�นฐานต่างประเทศเพิ�มมากขึ�น เนื�องจากจาํนวนประชากรในประเทศเพิ�มมากขึ�น

ผนวกกบัแรงงานขา้มชาติที�มีแนวโน้มเขา้มาทาํงานในประเทศสูงขึ�น ทาํให้เกิดภาวะคนลน้งาน ดงันั�น

หน่วยงานที�รับผิดชอบหรือองค์กรที�เกี�ยวขอ้ง ควรให้ความสําคญัและดูแลในการวางยุทธศาสตร์ที�จะ

เตรียมรับมือกบัสิ�งที�จะเกิดขึ�นในอนาคตอนัใกล ้
 

ผลของการที�ไทยเข้าสู่สมาคมอาเซียน 

 ประเทศไทยเป็นสมาชิกหนึ�งใน 5 ของประเทศผูก่้อตั�งสมาคมอาเซียนโดยการร่วมลงนามในปฏิญญา

กรุงเทพฯ ของพนัเอก (พิเศษ) ถนดั คอมนัตร์รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ เมื�อวนัที� 8 สิงหาคม 

พ.ศ.2510 ตามเจตนารมณ์ร่วมกนัของ 5 ประเทศผูก่้อตั�ง คือเพื�อส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีระหว่างประเทศ

ในภูมิภาค ธํารงไวซึ้� งสันติภาพ เสถียรภาพและความมั�นคงปลอดภยัทางการเมือง ความร่วมมือทาง

เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมบนพื�นฐานของความเสมอภาคและผลประโยชน์ร่วม โดยมีบทบาทใน 

เชิงรุกทั�งในแง่การก่อตั�งและการพฒันาใหอ้าเซียนเป็นองคก์รที�มีความสําเร็จรวมทั�งยงัมีส่วนผลกัดนัให้

อาเซียนมีโครงการความร่วมมือในดา้นต่างๆที�ทนัการณ์และสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มและสถานการณ์

ระหวา่งประเทศ 

 ขณะเดียวกนัอาเซียนก็มีความสําคญัต่อประเทศไทย โดยนอกจากจะสร้างพนัธมติรและความเป็น

ปึกแผ่น ตลอดจนเสถียรภาพ สันติภาพในภูมิภาคแลว้ยงัช่วยเพิ�มอาํนาจต่อรองในการเจรจาระหว่าง

ประเทศและร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหาขา้มชาติ ตลอดจนการพฒันาขั�นพื�นฐานต่างๆ อย่างเป็นรูปธรรม 

นอกจากนั�นความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมภายในอาเซียนได้เปิดโอกาสให้มีการ

ขยายตวัดา้นการคา้และการลงทุนในประเทศไทยมากขึ�นซึ� งนาํผลดีมาสู่เศรษฐกิจของไทยและของ

ประเทศสมาชิกอาเซียนโดยรวม 

 สถานะของการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 

 เมื�อศึกษายอ้นหลงัและตรึกตรองต่อกระบวนการต่าง ๆ จะพบวา่อาเซียนมีเป้าหมายจะก้าวไปสู่

การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 และการมีท่าทีร่วมกนัรวมทั�งมีบทบาทสําคญัในภูมิภาค

และในเวทีโลกภายในปี 2565 จนเกิดวสิัยทศัน์ร่วมของผูน้าํอาเซียน คือการสร้างประชาคมอาเซียนที�มีขีด

ความสามารถในการแข่งขนัสูง มีกฎเกณฑก์ติกาที�ชดัเจน และมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง โดยเมื�อปี 2551  
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ไดม้ีการจดัทาํกฎบตัรอาเซียนหรือธรรมนูญอาเซียน เพื�อวางกรอบทางกฎหมายและโครงสร้างองคก์รและ

แผนการจดัตั�งประชาคมอาเซียนในทั�งสามเสาความร่วมมือ (การเมืองและความมั�นคง เศรษฐกิจ สังคม

และวฒันธรรม) 

 กลไกที�สําคญัระดบัชาติ ไดแ้ก่ 1) คณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ ซึ� งมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวง

การต่างประเทศเป็นประธาน เป็นเวทีหารือระหวา่งส่วนราชการไทยเพื�อประสานงานและร่วมกนักาํหนด

นโยบายเกี�ยวกบัอาเซียน และ 2) กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ ทาํหนา้ที�เป็นสํานกัเลขาธิการอาเซียน

แห่งชาติ และรับผิดชอบ 2 เสาหลกั ไดแ้ก่ เสาการเมืองและความมั�นคง และเสาสังคมและวฒันธรรม (สําหรับ

เสาเศรษฐกิจอยู่ภายใตค้วามรับผิดชอบของกระทรวงพาณิชย)์ เมื�อเป็นเช่นนี�ก็จะเห็นเคา้ร่างในการทาํให้

เกิดความมั�นใจต่อความสําเร็จที�จะเกิดขึ�น แต่ยงัไม่เพียงพอที�จะทาํให้เกิดความวางใจไดท้ั�งหมด เพียงแต่

เป็นหนทางหนึ�งในการทาํใหเ้กิดความกระจ่างชดัขึ�น และสะทอ้นไปยงักลุ่มต่างๆ ในสังคม ที�จะตอ้งตื�นตวั

และยอมรับกบัสภาพที�จะเกิดการเปลี�ยนแปลง และหลงัจากนั�นจะตอ้งปรับตวัให้เขา้สภาพสังคมนาํไปสู่

รูปแบบของการผสมผสานการทาํงานในลกัษณะคู่ค้าทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (สํานักงาน

คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, 2555, ออนไลน์) 

 เพื�อใหป้ระเทศไทยสามารถใชป้ระโยชน์จากกรอบความร่วมมืออาเซียนไดม้ากที�สุด กระทรวง

การต่างประเทศจึงมีการผลกัดนัใน 3 ประเดน็หลกั ไดแ้ก่ 1) การสร้างประชาคมอาเซียนที�มีขีดความสามารถ

ในการแข่งขนัสูง และมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง ภายในปี 2558  2) การสร้างความสัมพนัธ์ที�มีพลวตัและ

ผลประโยชน์ร่วมกนัระหวา่งอาเซียนกบัประเทศภายนอก และ 3) การเตรียมความพร้อมของประเทศไทย

สู่การเป็นประชาคมอาเซียน โดยการสร้างความตระหนกัรู้ใหก้บัทุกภาคส่วนในสังคม โดยเฉพาะเยาวชน 

 นอกจากนี�  ไทยควรใช้กลไกและเวทีอาเซียนต่างๆ เพื�อส่งเสริมผลประโยชน์ของไทยใน

ความสัมพนัธ์ทวภิาคีกบัประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะประเทศเพื�อนบา้น เนื�องจากเสถียรภาพใน

ภูมิภาคเป็นปัจจยัสําคญักบัการสร้างประชาคมอาเซียน จนนําไปสู่การเตรียมความพร้อมสู่การเป็น

ประชาคมอาเซียน ซึ�งเป็นประเดน็เร่งด่วนสําหรับไทย โดยเนน้ใน 3 มิติหลกั ไดแ้ก่  

 1. การปรับโครงสร้างส่วนราชการ โดยกระทรวงการต่างประเทศประสานงานกบัสํานกังาน

คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน และสํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการและทุกหน่วยงาน

อย่างใกลชิ้ด 

 2. การสร้างความตระหนกัรู้และใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างประชาคมอาเซียน 

สนบัสนุนการสอนภาษาองักฤษ และภาษาประเทศเพื�อนบา้นในอาเซียน และใหค้วามสําคญักบัภาคประชา

สังคม เพื�อปลูกสร้างจิตสํานึกการเป็นพลเมืองอาเซียน และความรู้สึกเป็นเจา้ของอาเซียนร่วมกนั 
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 3. การเตรียมความพร้อมภาคเอกชนและแรงงานเพื�อพฒันาศกัยภาพของเอกชนและแรงงานใหม้ี

ขีดความสามารถในการแข่งขนัและสามารถใชโ้อกาสจากการเปิดตลาดเสรีอาเซียนไดอ้ย่างเต็มที� รวมทั�ง

ใหค้วามสําคญักบัการจดัทาํยุทธศาสตร์เพื�อลดทอนผลกระทบที�อาจเกิดขึ�นต่อภาคธุรกิจไทย โดยเฉพาะ

กบัผูป้ระกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม  

 เมื�อสํารวจสถานการณ์แรงงานต่างดา้วในไทยแลว้จะพบว่าเป็นประเทศหนึ�งที�มีความไดเ้ปรียบ

และมีจุดแขง็หลายดา้นเมื�อเทียบกบัประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคอาเซียน หากพิจารณาจากขีดความสามารถ

ในการแข่งขนัโดยรวมที�จดัทาํ โดยสถาบนันานาชาติเพื�อพฒันาดา้นการจดัการ (International Institute for 

Management Development: IMD) ในปี 2554 พบวา่ ประเทศไทยมีขอ้ไดเ้ปรียบ ดงัต่อไปนี�   1) มีอตัราการ

วา่งงานที�อยู่ในระดบัตํ�า โดยในเดือน ธ.ค. 2554 ที�ผ่านมา อตัราการว่างงานของประเทศไทยร้อยละ 0.4 

ของประชากรที�อยู่ในวยัแรงงานทั�งหมด ขณะที�ประสิทธิภาพของแรงงาน (Labor Productivity) ค่อนขา้งสูง

เมื�อเทียบกบัประเทศต่างๆ ในอาเซียน และมีการพฒันาขึ�นเรื� อยๆ ตามลาํดบั 2) มีความไดเ้ปรียบในดา้น

ยุทธศาสตร์การคมนาคมอยู่มาก โดยเฉพาะอย่างยิ�งประเทศไทยมีที�ต ั�งทางภูมิศาสตร์ ซึ�งไดเ้ปรียบทางดา้น

การคมนาคมทั�งทางบกและทางอากาศ จากแหล่งทาํเลที�ต ั�งในภูมิภาคอาเซียน รวมไปถึงแหล่งทาํเลที�ต ั�ง

ในโครงการพฒันาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ� าโขง (Greater Mekong Sub-region: 

GMS) ซึ�งทาํใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางในการคมนาคมในภูมิภาคอาเซียนไดไ้ม่ยากนกั  3) การบริหาร

จดัการภายใตบ้นัทึกขอ้ตกลง (MOU) ที�มีการจา้งงานแรงงานตามมติคณะรัฐมนตรี 3 สัญชาติ (พม่า ลาว 

และกัมพูชา) ถือว่าเป็นเครื� องมือในการบริหารจดัการให้เข้าสู่ระบบแรงงานอย่างมีประสิทธิภาพ  

4) ภาพรวมคุณภาพของผูจ้บวชิาชีพในไทยสูง อยู่ในระดบัแถวหนา้ของประเทศอาเซียน ทาํให้โอกาสใน

การหางานมีสูง 
 

การเกิดอาเซียนกบัผลกระทบต่อแรงงานต่างด้าว 

 สําหรับเสาหลกัการจดัตั�งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community หรือ 

AEC) ภายในปี 2558 เพื�อใหอ้าเซียนมีการเคลื�อนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ อย่างเสรี และ 

เงินทุนที�เสรีขึ�นต่อมาในปี 2550 อาเซียนไดจ้ดัทาํพิมพ์เขียวเพื�อจดัตั�งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC 

Blueprint) เป็นแผนบูรณาการงานดา้นเศรษฐกิจให้เห็นภาพรวมในการมุ่งไปสู่ AEC ซึ� งประกอบดว้ย

แผนงานเศรษฐกิจในดา้น ต่าง ๆ  พร้อมกรอบระยะเวลาที�ชดัเจนในการดาํเนินมาตรการต่าง ๆ จนบรรลุเป้าหมาย

ในปี 2558 รวมทั�งการให้ความยืดหยุ่นตามที�ประเทศสมาชิกไดต้กลงกนัล่วงหน้าเพื�อสร้างพนัธสัญญา

ระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน และไดก้าํหนดยุทธศาสตร์การก้าวไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที�

สําคญัดงันี�  
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1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั 

2. การเป็นภูมิภาคที�มีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูง 

3. การเป็นภูมิภาคที�มีการพฒันาทางเศรษฐกิจที�เท่าเทียมกนั  

4. การเป็นภูมิภาคที�มีการบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก 

 โดยเฉพาะดา้นที�เป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนัอาเซียนไดก้าํหนด 12 สาขาอุตสาหกรรม

สําคญัลาํดบัแรกอยู่ภายใตต้ลาดและฐานการผลิตเดียวกนัของอาเซียน ไดแ้ก่ เกษตร ประมง ผลิตภณัฑย์าง 

ผลิตภณัฑไ์ม ้สิ�งทอและเครื� องนุ่งห่ม อิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์ การขนส่งทางอากาศ สุขภาพ ท่องเที�ยว 

และโลจิสติกส์ รวมทั�งความร่วมมือในสาขาอาหาร เกษตรและป่าไม ้(องค์ความรู้ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน, 2555, ออนไลน์) 

 การเป็นตลาดสินคา้และบริการเดียวกนั จะช่วยสนบัสนุนการพฒันาเครือข่ายการผลิตในภูมิภาค 

และเสริมสร้างศกัยภาพของอาเซียนในการเป็นศูนยก์ลางการผลิตของโลก และเป็นส่วนหนึ�งของห่วงโซ่

อุปทานโลก โดยประเทศสมาชิกไดร่้วมกนัดาํเนินมาตรการต่าง ๆ ที�จะช่วยเพิ�มขีดความสามารถแข่งขนั

ของอาเซียน ไดแ้ก่ ยกเลิกภาษีศุลกากรให้หมดไป ทยอยยกเลิกอุปสรรคทางการคา้ที�มิใช่ภาษี ปรับ

ประสานพิธีการดา้นศุลกากรใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนัและง่ายขึ�น ซึ�งจะช่วยลดตน้ทุนธุรกรรม เคลื�อนยา้ย

แรงงานฝีมือเสรี นกัลงทุนอาเซียนสามารถลงทุนไดอ้ย่างเสรีในสาขาอุตสาหกรรมและบริการที�ประเทศ

สมาชิกอาเซียนเปิดให ้เป็นตน้ 

 ซึ� งการเคลื�อนยา้ยแรงงานฝีมือโดยเสรีก็เป็นเรื�องหนึ�งที�สําคญัในการทาํใหเ้กิดการประกอบอาชีพ

โดยเสรีของบุคคลในประชาคมอาเซียน การยอมรับคุณสมบตัิของนกัวิชาชีพระหว่างกนัในประชาคม

อาเซียนจึงเป็นเรื�องจาํเป็นสําหรับการประกอบวชิาชีพในประเทศสมาชิกอาเซียนอื�นๆ ปัจจุบนัมี 7 สาขา

วชิาชีพที�ประเทศในอาเซียนไดท้าํขอ้ตกลงยอมรับระหวา่งกนัไดแ้ก่ แพทย์ ทนัตพทย์ พยาบาล สถาปนิก

วศิวกร บญัชีและช่างสํารวจ โดยจะไดข้ยายการยอมรับระหวา่งกนัในวชิาชีพอื�นๆ ต่อไป โดยผูท้ี�จะประกอบ

อาชีพใน 7 สาขาวิชาชีพดงักล่าวนี�  จาํเป็นที�จะตอ้งขอใบอนุญาตใบประกอบวิชาชีพในประเทศที�ตน 

ปรารถนาจะเขา้ไปทาํงานโดยประเทศต่างๆ ในอาเซียนจะตอ้งคอยอาํนวยความสะดวกในการขอใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพดังกล่าวและสิ� งสําคญัอีกประการหนึ� งคือ นักวิชาชีพจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย

ภายในประเทศของประเทศที�ตนไปประกอบอาชีพ จากสิ�งเหล่านี�ทาํใหป้ระเทศในอาเซียนตอ้งมีการปรับ

ใช้กฎหมายให้สอดคลอ้งประสานกนั เพื�อส่งเสริมให้เกิดการเคลื�อนยา้ยแรงงานฝีมือโดยเสรี และการ

เคลื�อนยา้ยแรงงานฝีมือเสรีในกลุ่ม 7 อาชีพนั�น มีผลดีต่อไทยไม่น้อยเพราะในภาพรวมสถาบนัการศึกษา

ระดบัอุดมศึกษาในไทยมีศกัยภาพในดา้นการผลิตบุคลากรในสายวชิาชีพทั�ง 7 ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพสูง 

ซึ�งทาํใหผู้จ้บการศึกษาในสายวชิาชีพทั�ง 7 ตั�งแต่ระดบัปริญญาตรีจนถึงปริญญาเอกมีตลาดงานที�เปิดกวา้ง 
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มากขึ�นจากเดิมที�ตลาดมีแค่การใหบ้ริการประชาชน 63 ลา้นคน เป็นตลาดของประชาชนร่วม 600 ลา้นคน

ใน 10 ประเทศอาเซียน นอกจากนั�นประเทศเหล่านี�รวมทั�งไทยอยู่ในทิศทางที�กาํลงัเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจ

ทั�งสิ�น 

 จะเห็นวา่หลกัเกณฑก์ารดาํเนินงานมีแนวโนม้ที�จะทาํใหเ้กิดประสิทธิภาพต่อการบริหารจดัการ

แรงงานต่างดา้วในประเทศต่าง ๆ ดว้ย แต่ผูเ้ขียนตั�งขอ้สังเกตในอุปสรรคที�อาจจะเกิดขึ�นอาทิเช่น ประเทศ

สิงคโปร์ค่อนขา้งที�จะเป็นห่วงแรงงานต่างดา้วที�จะมาจากประเทศอื�น เนื�องจากความเหลื�อมลํ�าทางสังคม 

และอาจจะลุกลํ�าไปยงัเสถียรภาพ ความมั�นคงทางสังคม และวฒันธรรม จนนาํไปสู่การออกกฎเกณฑห์รือ

จาํกดัสิทธิและเสรีภาพทางดา้นแรงงานมากเกินไป เพราะฉะนั�นสมาชิกสมาคมอาเซียนจะตอ้งหลีกเลี�ยง

ในประเดน็ที�เป็นขอ้ขดัแยง้ และผลประโยชน์ส่วนตวัออกไป และพึงระลึกเสมอวา่ถึงแมแ้ต่ละประเทศจะ

มีดินแดน ประชากร รัฐบาลการปกครอง ศาสนา หรือแมก้ระทั�งวฒันธรรมความเป็นอยู่ที�แตกต่างกนั แต่

ความเป็นมิตรภาพระหวา่งกนัจะตอ้งประสานอย่างกลมกลืนใหม้ากที�สุด ไม่วา่ดา้นใดก็ตาม ความสัมพนัธ์

ระหวา่งกนักบัประเทศสมาชิกถือเป็นหวัใจสําคญั และตอ้งอยู่บนหลกัการที�หนกัแน่น พร้อมจะทาํหน้าที�

คอยตอกย ํ�าในพนัธกิจ และภารกิจร่วมกนัอยู่อย่างสมํ�าเสมอเพื�อนาํไปสู่เป้าหมายปลายทางที�วางไวอ้ย่าง

สมบูรณ์ 
 

การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในไทยในอนาคต 

 ในการเปิดเสรีดา้นการลงทุนนั�น จะมีมุมมองที�แตกต่างภายใตก้รอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

ที�ประเทศไทยตอ้งเปลี�ยนมุมมองวา่การเปิดเสรีดา้นการลงทุนไม่เฉพาะเพียงแต่ประเทศไทยจะดึงดูดการ

ลงทุนจากประเทศสมาชิกอาเซียนเท่านั�น แต่มองวา่ประเทศไทยอาจใชป้ระโยชน์จากการเป็นผูไ้ปลงทุน

ในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนไดด้ว้ย โดยเฉพาะอย่างยิ�งในกลุ่มประเทศสมาชิกทั�ง 10 ประเทศ ซึ� งแทจ้ริง

แลว้มุมมองทางดา้นการลงทุนระหวา่งประเทศก็น่าจะคาํนึงถึงการลงทุนทั�งสองทิศทางที�สําคญักวา่นั�นคอื

เขา้ใจประเดน็ต่างๆ ทางดา้นการลงทุนไดด้ีเพียงใดเพื�อเราจะไดป้ระเมินผลกระทบทั�งทางบวกและทางลบ

ของขอ้ตกลงทางดา้นการลงทุนนั�นไดอ้ย่างชดัเจนและผูเ้ขียนขอเสนอแนวทางการบริหารจดัการแรงงาน

ต่างดา้ว ดงันี�  

 การเตรียมความพร้อมสําหรับแข่งขนัในอนาคต เช่น ภาษาองักฤษถือวา่เป็นสิ�งที�สําคญัดงันั�นควร

มีการฝึกสอนใหเ้กิดความเชี�ยวชาญ ในการเตรียมพร้อมการเขา้มาของแรงงานแต่ละประเทศ โดยตอ้งดู

มาตรฐานสมรรถนะของแต่ละประเทศให้เชื�อมโยงกนั และมีลกัษณะของการปฏิสัมพนัธ์กนัอย่างแนบ

แน่นในทุกมิติ ทั�งดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สิ�งแวดลอ้ม และวฒันธรรมเกิดการหลอมรวมในลกัษณะ

การบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวตามรูปแบบของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ในบริบทโลกาภิวตัน์ 

(กระทรวงแรงงาน, 2555) 
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 ผูเ้ขียนใหค้วามสําคญักบัความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศที�มีการจดัตั�งเป็นประชาคมอาเซียน ที�มี

วตัถุประสงคเ์พื�อช่วยเหลือเกื�อกูลกนัระหว่างประเทศสมาชิก การแลกเปลี�ยนทรัพยากรทั�งที�เป็นมนุษย์

และไม่ใช่มนุษย ์การสร้างสัมพนัธไมตรีต่อกนัเพื�อส่งเสริมความมั�นคงทาง เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ

วฒันธรรม แต่ขณะเดียวกนัก็มีประเดน็ใหข้บคิดต่อวา่ความผูกพนักนัอย่างแนบแน่น และเกิดความไวเ้นื�อ

เชื�อใจกนัอย่างปราศจากขอ้กงัหาจะเป็นไปอย่างที�ต ั�งใจไวห้รือไม่และอาจจะนาํไปสู่กระบวนการของการ

รวมตวัไปสู่แนวคิดจกัรวรรดินิยม หรือลทัธิอาณานิคมหรือไม่ ที�มีความหมายไปเกี�ยวขอ้งกบัแนวความคดิ

ของอาํนาจเผดจ็การและวธีิการเดด็ขาดในการบริหารที�เกี�ยวขอ้งกบัแนวคิดของอาํนาจนั�น เพื�อนาํไปสู่การ

ขยายอาํนาจอธิปไตยเพื�อที�จะควบคุมการเปลี�ยนแปลงที�เป็นอยู่ในปัจจุบนัใหเ้ป็นไปในทางตรงกนัขา้มซึ� ง

แสดงถึงรูปแบบของการมีอาํนาจเหนือการรวมกาํลงัหรือพลงัทั�งหมด ที�อาศยัความไม่เท่าเทยีมกนัของชาติ

ต่าง ๆ  และถูกใชโ้ดยตรงผ่านการขยายอาํนาจอธิปไตยทางการเมืองอย่างมีแบบแผน หรืออาจจะเป็นการ

เขา้บุกทางออ้มโดยผ่านการทูตอย่างไม่มีรูปแบบ หรือการเขา้แทรกแซงทางเศรษฐกิจ ทาํนองเดียวกนั

ปัจจยัที�อยู่เบื�องหลงัและจูงใจใหเ้ขา้ควบคุม (ลือชยั จุลาศยั และคณะ, 2524, น. 1-7) 

 จึงทาํใหเ้กิดความกงัวลต่อการดาํเนินงาน ระหวา่งการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนนั�นจะทาํให้

เกิดการสร้างพลงัต่อรองอาํนาจใหก้บัสมาชิกของตนหรือเป็นการแสวงหาอาํนาจ เพื�อตอบสนองนายทุน 

บางทีก็อาจจะเขา้ใกลค้าํที�วา่ ยิ�งระบบนายทุนพฒันากา้วหนา้ไปเท่าใด การแบ่งแยกแรงงานทางเศรษฐกิจก็

ยิ�งจาํเป็นจะตอ้งสลบัซบัซ้อนมากยึ�งขึ�นเท่านั�น ส่วนต่างๆ ในระบบจะเกี�ยวเนื�องสัมพนัธ์ซึ� งกนัและกนั 

ผลก็คือหากระบบดาํเนินไปอย่างราบรื�นความร่วมมือประสานกนัเป็นเนื�อเดียว จะมีความสําคญัสูงขึ�น

เรื�อยๆ กลุ่มบุคคลที�ไดรั้บประโยชน์มากที�สุดจากระบบ จะเป็นกลุ่มบุคคลที�ไดรั้บความเสียหายมากที�สุด

เช่นเดียวกนั การกระทาํเช่นนี�จะทาํใหพ้ลงัการต่อรองโดยเปรียบเทียบภายในสังคมทุนนิยมของบางกลุ่ม 

ที�มีผลประโยชน์พิเศษสูงขึ�น ยกตวัอย่างเช่น สหภาพแรงงานรวมพลงัต่อสู้เพื�อเรียกร้องค่าจา้งให้สูงขึ�น 

กลุ่มแรงงานต่างดา้วรวมตวักนัหยุดงานเพื�อประทว้งนายจา้ง โดยเหตุการณ์ต่าง ๆ เหล่านี�ปรากฏให้เห็น

เด่นชดัเพิ�มมากขึ�นอย่างต่อเนื�อง ซึ�งอาจจะส่งผลใหเ้กิดภาวะแรงงานลอยตวั จนไม่สามารถควบคุมได ้แลว้

ยิ�งมาตรการที�ใชบ้งัคบัและนาํมาควบคุมมีความหละหลวม หรือเนน้เสรีภาพจนเกินไป ซึ�งถา้เป็นเช่นนั�นก็

จะเป็นการแสดงความอ่อนแอต่อการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วที�ลม้เหลวก็อาจจะทาํให้ภาพของ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หมดความน่าเชื�อถือ อาจทาํให้กาํลงัในการต่อรองอาํนาจกบักลุ่มประเทศ

ภายนอกอาเซียนลดนอ้ยถอยลงก็เป็นได ้
 

บทสรุป 

 จากที�กล่าวตั�งแต่ตน้ ทาํใหเ้ห็นวา่ปัญหาแรงงานต่างดา้วมีความยุ่งยากเพิ�มขึ�นเป็นลาํดบั ถา้ไม่ให้

ความสําคญัหรือไม่ตระหนกัถึงปัญหาก็จะส่งผลใหก้ารบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วมีความซบัซ้อน และ
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หากเปิดเป็นประชาเศรษฐกิจอาเซียนในอีกไม่กี�ปีขา้งหนา้ดว้ยแลว้ ผูเ้ขียนเสนอวา่ควรกาํหนดแนวทางใน

การจดัทาํนโยบายหรือการปฏิบตัิเพื�อเตรียมความพร้อมต่อการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในอนาคตไว้

3 ประเดน็ คือ  1) การบริหารจดัการควรเนน้ดาํเนินการในลกัษณะเครือข่ายการทาํงาน สามารถบูรณาการ

ทาํงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื�อรองรับกบัสภาพเขตแดนที�เชื�อมโยงเข้าดว้ยกนัเป็นเครือข่ายนานา

ประเทศ แรงงานต่างดา้วเหล่านั�นก็จะสามารถเคลื�อนยา้ยไดโ้ดยเสรี ปัญหาดงักล่าวก็จะยิ�งมีความรุนแรง

และยุ่งยากซบัซ้อนถึงกระนั�นก็ตามอาเซียนจะประสบความสําเร็จในดา้นการเสริมสร้างความมั�นคงและ

ความร่วมมือในภูมิภาคจนเป็นที�ยอมรับจากนานาประเทศ แต่ก็ยงัมีปัญหาที�จาํเป็นตอ้งแก้ไขเพื�อมิให้เป็น

อุปสรรคต่อความร่วมมือและพฒันาการในอนาคต 2) ภาครัฐที�เป็นตวัแสดงหลกัในการกาํหนดนโยบาย 

และนาํนโยบายไปปฏิบตัิใหเ้กิดผลอย่างมีประสิทธิภาพ ควรตั�งกฏกติกา หรือจรรณยาบรรณต่อวิชาชีพ

อย่างมีมาตรฐาน ไม่คิดถึงประโยชน์ส่วนตวั และตอ้งยึดประโยชน์ของประเทศชาติเป็นสําคญั 3) การสร้าง

ความร่วมมือโดยใหค้วามรู้แก่ประชาชนในลกัษณะของการร่วมมือกนั ที�จะตอ้งส่งเสริมใหป้ระชาชนของ

แต่ละประเทศมององคป์ระกอบหรือความเปลี�ยนแปลงในประเทศเพื�อนบา้นอาเซียนลกัษณะเป็นมติร และ

ไม่นาํประเด็นความขดัแยง้ในประวตัิศาสตร์มาเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาความร่วมมือระหว่างกนัใน

อนาคต ซึ�งในประเดน็ต่าง ๆ เหล่านี�  ประเทศไทยจะตอ้งริเริ�มใหม้ีการพิจารณาประวตัิศาสตร์ของภูมิภาค

เอเชียตะวนัออกเฉียงใตร่้วมกนัในเชิงความร่วมมือมากขึ�น 
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