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กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนในพืน้ทีสู่งและทุรกนัดาร 
 

จงกล  แก้วโก   สมบัติ  นพรัก  ฉลอง  ชาตรูประชีวิน   รักษติ  สุทธิพงษ์ 

(วนัท่ีรับบทความ: 17 มนีาคม 2564; วนัแก้ไขบทความ: 15 มิถนุายน 2564; วนัตอบรับบทความ: 16 มิถนุายน 2564) 
 

บทคดัย่อ 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาสภาพแวดลอ้ม ความตอ้งการและแนวทางการบริหารโรงเรียน
บนพ้ืนท่ีสูงและทุรกนัดาร 2) เพ่ือสร้างกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนบนพ้ืนท่ีสูงและทุรกนัดาร 3) เพื่อประเมินกลยทุธ์
การบริหารโรงเรียนบนพ้ืนท่ีสูงและทุรกนัดาร ขั้นตอนการวิจยัแบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษาสภาพแวดลอ้ม 
ความต้องการการบริหารโรงเรียนบนพ้ืนท่ีสูงและทุรกันดาร กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาและ
ครูผูส้อน จ านวน 383 คน เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นแบบสอบถาม การศึกษาแนวทางการบริหารโรงเรียนบนพ้ืนท่ีสูงและ
ทุรกันดาร กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลได้แก่ผูท้รงคุณวุฒิ จ านวน 12 คน เคร่ืองมือท่ีใช้เป็นแบบสัมภาษณ์ การศึกษา
แนวปฏิบัติท่ีดีการบริหารโรงเรียนบนพ้ืนท่ีสูงและทุรกันดาร กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลได้แก่ผูบ้ริหาร ครูผูส้อนและ
กรรมการสถานศึกษา จ านวน 3 โรงเรียน เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นแบบสัมภาษณ์ ขั้นตอนท่ี 2 การยกร่างและตรวจสอบ
ร่างกลยุทธ์โดยผูท้รงคุณวุฒิ จ านวน 9 คน ดว้ยการสนทนากลุ่ม ขั้นตอนท่ี 3 การประเมินความเป็นไปไดแ้ละ
ความเป็นประโยชน์ กลุ่มตวัอยา่งไดแ้ก่ผูบ้ริหารโรงเรียน จ านวน 77 คน เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นแบบสอบถาม สถิติท่ีใช้
ในการวเิคราะห์ขอ้มูลไดแ้ก่ร้อยละ ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวเิคราะห์เน้ือหา 
 ผลการวิจยั พบวา่ 
 1. สภาพแวดลอ้มการบริหารโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและทุรกนัดารมีจุดแขง็คือจดัโครงสร้างการบริหารงาน
โรงเรียนท่ีชดัเจน จุดอ่อนคือครูมีภาระงานมาก โอกาสคือหน่วยงานภายนอกส่งเสริมและสนบัสนุนการจดัการศึกษา 
อุปสรรคคือนักเรียนส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพนัธ์ ความตอ้งการการบริหารโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและ
ทุรกนัดารพบว่าดา้นบุคลากรมีความตอ้งการมากท่ีสุด และแนวทางการบริหารโรงเรียนบนพื้นท่ีภูเขาสูง
และทุรกนัดาร พบวา่ควรปรับโครงสร้างหลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกบับริบทของสถานศึกษา  
 2. กลยทุธ์การบริหารโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและทุรกนัดาร มีทั้งหมด 4 กลยทุธ์หลกั 16 กลยทุธ์ยอ่ย 
62 มาตรการและ 48 ตวัช้ีวดั  
 3. ผลการประเมินกลยทุธ์มีความเป็นไปไดอ้ยูใ่นระดบัมาก และความเป็นประโยชนอ์ยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 
ค าส าคัญ: กลยทุธ์การบริหารโรงเรียน, พ้ืนท่ีสูงและทุรกนัดาร 
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School Management Strategies of Remote Highland Areas  
 

Chongkol  Kaewko   Sombat  Noparak  Chalong  Chatrupachewin  Ruksit  Suttipong 
(Received: March 17, 2021; Revised: June 15, 2021; Accepted: June 16, 2021) 

      

Abstract 
  The purposes of this research were 1) to study the environment, need, and guidelines for school management 
of remote highland areas. 2) to establish a strategies for the school management of remote highland areas. 3) The 
evaluation of the school mqnagement strategies of remote highland areas. The research consists of 3 step. For step 1, 
study the environment, need, and guidelines for school management of remote highland areas. The samples used in the 
research were 383 school administrators and teachers, 12 experts and school administrators, teachers and board of 
educational institutions, totaling 3 schools. The research instruments were interviews. The statistics used consisted of 
percentage, mean, and standard deviation and content analysis. For step 2, establish a strategies for the school 
management of remote highland areas. The focus group discussion was organized among 9 experts to 
confirm the propriety standard of the strategies. For step 3, evaluate strategies for the school management strategies of 
remote highland areas. The sample of this research consisted of 77 school administrators. The research instruments were 
questionnaires. Statistics employed for data analyses were mean and standard deviation. 
 The results revealed that; 
 1. The environment of the school management of remote highlands areas found that the strength was 
the precise structure of school management. The weakness is that teachers had heavy workloads, both teaching 
and supporting affairs.Opportunities were external organizations to promote and support educational 
management. The obstacles were that most students were ethnic groups with different beliefs and 
values. The need of school management of remote highlands areas found that that the aspect with the highest 
need was personnel. And guidelines of school management of remote highlands areas found that adjust  
the curriculum structures to be in line with the context of educational institutions  
 2. The school management strategies of remote highland areas consists of 4 strategies, 16 sub-strategies, 
62 measures and 48 indicators 
 3. The evaluation of the feasibility of strategies which was at a high level, and utility of strategies which 
was the most level. 
 
Keywords: School Management Strategies, Remote Highland Areas 
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ความส าคญัและปัญหาการวจิัย 
 การศึกษาเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการพฒันาคุณภาพของคน สังคม ประเทศชาติ และสังคมโลก 
การศึกษาเป็นโครงสร้างพื้นฐานของทุกสังคม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มาตรา 54 วรรคหน่ึง ไดบ้ญัญติัถึงสิทธิของบุคคลในการรับการศึกษาไม่นอ้ยกว่าสิบสองปี ท่ีรัฐจะตอ้งจดั
ใหอ้ยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย ดงันั้นพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ
ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ได้บญัญติัท่ีถือเป็นกรอบและแนวทางในการปฏิรูปการศึกษา
ทั้งระบบ โดยเฉพาะในหมวดท่ี 2 ว่าดว้ยสิทธิและหน้าท่ีทางการศึกษาท่ีก าหนดให้การศึกษาตอ้งจดัให้
บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนั ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่นอ้ยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้
อย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย (พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดศึ้กษาปัญหาและอุปสรรคในการจดัการศึกษา
และส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการศึกษาส าหรับเด็กดอ้ยโอกาสในพื้นท่ีสูงและถ่ินทุรกนัดาร พบว่า ประชากร
วยัเรียนในพื้นท่ีตกหล่น คิดเป็นร้อยละ 38 ของประชากรในวยัเรียนท่ีตกหล่นทั้งประเทศ เด็กท่ีเขา้เรียน
แลว้ออกกลางคนัดว้ยสภาพปัญหาต่าง ๆ คิดเป็นร้อยละ 15 ของเด็กท่ีออกกลางคนัทัว่ประเทศ เด็กอ่าน
ไม่ออกคิดเป็นร้อยละ 21.94 ของเด็กท่ีอ่านไม่ออกในสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ผูเ้รียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต ่า ผู เ้ รียนมีภาวะทุพโภชนาการ สุขภาพอนามัยไม่ดี ร้อยละ 30 
การด ารงชีวิตของประชากรขาดความรู้ ความเขา้ใจโดยเฉพาะสภาพแวดลอ้มท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตและ
ความเป็นอยู ่(กระทรวงศึกษาธิการ, 2559) จากสภาพปัญหาดงักล่าว ส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานจึงไดจ้ดัท าโครงการพฒันาการศึกษาในเขตพื้นท่ีสูงในถ่ินทุรกนัดาร โดยมติคณะรัฐมนตรี
เม่ือวนัท่ี 5 สิงหาคม 2551 ขอบเขตการด าเนินงานครอบคลุมพื้นท่ี 11 จังหวดั 25 เขตพื้นท่ีการศึกษา 
เพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาใหก้บันกัเรียนมากข้ึน  
 โรงเรียนในโครงการพฒันาเด็กและเยาวชนในถ่ินทุรกนัดาร (กพด.) ตามพระราชด าริของสมเดจ็
พระกนิษฐาธิราชเจา้ กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี สังกดัส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นโรงเรียนพื้นท่ีสูงในถ่ินทุรกนัดาร ซ่ึงมีความยากล าบากในการจดัการศึกษา 
จากบทสรุปผลการด าเนินงานการพฒันาดา้นคุณภาพการศึกษาของนกัเรียนโรงเรียนตามโครงการพฒันา
เด็กและเยาวชนในถิ่นทุรกนัดาร (กพด.) ฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2550 – 2559 พบว่ามีปัญหาเชิงคุณภาพท่ีตอ้ง
เร่งแกไ้ขโดยรวม 8 เป้าหมายหลกั คือ 1) ดา้นเสริมสร้างสุขภาพของเด็กตั้งแต่ในครรภม์ารดา 2) การเพิ่ม
โอกาสทางการศึกษา 3)การเสริมสร้างศกัยภาพของเด็กและเยาวชนทางวิชาการและทางจริยธรรม 
4) การเสริมสร้างศกัยภาพของเด็กและเยาวชนทางการงานอาชีพ 5)การปลูกฝังจิตส านึกและพฒันา
ศกัยภาพของเดก็และเยาวชนในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 6) การเสริมสร้างศกัยภาพ
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ของเด็กและเยาวชนในการอนุรักษแ์ละสืบทอดวฒันธรรมและภูมิปัญญาของทอ้งถ่ินและของชาติไทย 
7) ขยายการพฒันาจากโรงเรียนสู่ชุมชนและ 8) พฒันาสถานศึกษาให้เป็นศูนยบ์ริการความรู้ (บทสรุป
แผนพฒันาเดก็และเยาวชนในถ่ินทุรกนัดาร. ฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2550 – 2559) 
 การบริหารเชิงกลยทุธ์ (Strategic Management) เป็นกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูบ้ริหารขององคก์ร
ในการก าหนดและปฏิบติัตามเป้าประสงค์และกลยุทธ์ขององค์การ (Bateman, & Snell, 1999) กลยุทธ์
วิเคราะห์จากจุดอ่อน ขอ้จ ากดั หรือจุดแขง็ขององคป์ระกอบต่าง ๆ ภายในองคก์ารอยา่งละเอียดแลว้เลือก
ทางเลือกท่ีดีมีเหตุและมีผลข้ึนเป็นกลยทุธ์ในการด าเนินงาน ลกัษณะของกลยทุธ์จึงคลา้ยๆกบัเป็นการออกแบบ
หรือก าหนดแบบส าหรับเร่ืองทั้งหมด (Grand Design) คือ เป็นวิธีการเชิงรวมของเร่ืองราวทั้งหมดท่ีแต่ละบุคคล
หรือองคก์ารเลือกเอาไวส้ าหรับช่วยใหเ้คล่ือนไปสู่วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้ดงันั้น กลยทุธ์จึงมีความส าคญั
ต่อหน่วยงานเพราะเป็นการก าหนดทิศทางการพฒันาในภาพรวม ท าให้ทราบแนวทางวิธีการด าเนินงาน
ใหบ้รรลุตามเป้าหมาย  
  จากเหตุผลท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูว้ิจยัสนใจท่ีศึกษาการบริหารเชิงกลยทุธ์มาใชใ้นการบริหารโรงเรียน
บนพื้นท่ีภูเขาสูงและทุรกนัดารโดยขอ้มูลท่ีได้จากการวิจยัคร้ังน้ีจะเป็นประโยชน์ส าหรับการบริหาร
โรงเรียนบนพื้นท่ีภูเขาสูงและทุรกนัดารรวมทั้งยงัสามารถใชเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐานส าหรับองคก์ร หน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้งทัว่ไป 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพแวดล้อม ความตอ้งการและแนวทางการบริหารโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและ
ทุรกนัดาร 
 2. เพื่อสร้างกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและทุรกนัดาร 
 3. เพื่อประเมินกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและทุรกนัดาร 
 

แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
 กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและทุรกนัดาร ยึดแนวทางตามแนวคิดทฤษฏี ประกอบดว้ย 
การบริหารงานวิชาการ งานบุคลากร งานแผนและงบประมาณ งานบริหารทัว่ไป (กฎกระทรวงศึกษาธิการ
พ.ศ. 2550 เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา) และ 
การบริหารงานโครงการพฒันาเด็กและเยาวชนในถ่ินทุรกนัดาร) ใน 8 เป้าหมายหลกั และแนวคิดใน
การพฒันากลยุทธ์ การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม (SWOT Analysis ) การก าหนดกลยุทธ์ โดยใช ้(TOWS Matrix) 
และ การประเมินกลยุทธ์ (สุพานี  สฤษฏว์านิช, 2547) และจากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
น ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดการวิจยั ไดด้งัน้ี 
  



วารสารวชิาการและวจิัยสังคมศาสตร์  
 Social Sciences Research and Academic Journal 

วารสารวชิาการและวจิัยสังคมศาสตร์  
 Social Sciences Research and Academic Journal 

    
   

 

   

ปีที ่16 ฉบบัที ่3 กนัยายน – ธันวาคม 2564 

151 

 
 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจยั 
  

ระเบยีบวธีิวจิัย 
 ประเภทของงานวจิัย 
 การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) โดยมีวิธีการวิจยั 3 ขั้นตอน 
 ขั้นตอนที ่1 การศึกษาเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มความตอ้งและแนวทางการบริหารโรงเรียนบนพื้นท่ีสูง
และทุรกนัดาร ประกอบดว้ย 2 ส่วน 
 ส่วนที่ 1 การศึกษาเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มความตอ้งการการบริหารโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและ
ทุรกนัดาร 
 กลุ่มตัวอย่าง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อน จ านวน 383 คน ไดม้าโดยการก าหนด
ขนาดกลุ่มตวัอยา่งตามตารางส าเร็จรูปของเครจซีและมอร์แกน การเลือกกลุ่มตวัอยา่งโดยการสุ่มแบบหลายขั้นตอน 

การบริหารโรงเรียน 

1. การบริหารงานวิชาการ 
2. การบริหารงานบุคลากร 
3.การบริหารงานแผนและงบประมาณ 

4. การบริหารงานทัว่ไป 

 

โรงเรียนในพืน้ที่ภูเขาสูงและทุรกนัดาร 
(โรงเรียนโครงการพฒันาเดก็และเยาวชนในถิน่ทุรกนัดาร) 

1.เสริมสร้างศกัยภาพของเดก็และเยาวชนทางวิชาการและทางจริยธรรม 

2.เสริมสร้างศกัยภาพของเดก็และเยาวชนทางการงานอาชีพ 

3.ปลูกฝังจิตส านึกและพฒันาศกัยภาพของเดก็และเยาวชนในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

4.เสริมสร้างศกัยภาพของเดก็และเยาวชนในการอนุรักษแ์ละสืบทอด
วฒันธรรมและภูมิปัญญาของทอ้งถ่ินและของชาติไทย 
5.ขยายการพฒันาจากโรงเรียนสู่ชุมชน 

6.พฒันาสถานศึกษาใหเ้ป็นศูนยบ์ริการความรู้ 
7. ขยายการพฒันาจากโรงเรียนสู่ชุมชน 

8.พฒันาสถานศึกษาเป็นศูนยบ์ริการความรู้ 
 

งานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

การบริหารเชิงกลยุทธ์ 
1.การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม 

2.การก าหนดกลยทุธ์   

3.การประเมินกลยทุธ์ 
 

กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนบนพืน้ที่ภูเขาสูง
และทุรกนัดาร 
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(Multi-stage Sampling) ก าหนดขอบเขตการศึกษาเป็นสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ระดบัประถมศึกษาในเขตภาคเหนือ ประกอบดว้ย 6 จงัหวดั ไดแ้ก่จงัหวดั
เชียงใหม่ จงัหวดัแม่ฮ่องสอน จงัหวดัเชียงราย จงัหวดัตาก จงัหวดัแพร่ และจงัหวดัน่าน 
 การสร้างเคร่ืองมือที่ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
เ ป็นแบบสอบถาม เป็นข้อค าถามปลายเปิดและแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scale) 
จ านวน 65 ขอ้ แบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนไปให้ผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 5 คน เพื่อพิจารณาตรวจสอบความตรง
เชิงเน้ือหาและความถูกตอ้งของส านวนภาษา ผูว้ิจยัน าขอ้ค าถามท่ีมีค่าดชันีความสอดคลอ้ง (IOC) ระหวา่ง
0.80 - 1.00 ไปสร้างแบบสอบถาม น าแบบสอบถามไปทดลองใช้ ( try out) กับผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ครูผูส้อนท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอย่างจ านวน 31 คน เพื่อตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือแบบสอบถามมีค่าความเช่ือมัน่
เท่ากบั .97 น าแบบสอบถามเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาใหค้วามเห็นชอบ เพื่อจดัท าแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์
แลว้น าไปเกบ็ขอ้มูล 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูล ขอหนงัสือจากมหาวิทยาลยัพะเยา เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูล
แลว้ด าเนินการจดัส่งแบบสอบถามไปทางไปรษณียแ์ละแนบ OR Code จ านวน 383 ชุด ไดแ้บบสอบถามคืน 
318 ชุด คิดเป็นร้อยละ 83.02 
 การวิเคราะห์และสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพทัว่ไป ใช้
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ร้อยละ การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบั
สภาพแวดลอ้มใชก้ารแจกแจงค่าความถ่ี การวิเคราะห์ความตอ้งการการบริหารโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและ
ทุรกนัดารใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย (x̅) และ
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
 ส่วนที่ 2 การศึกษาแนวทางบริหารโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและทุรกนัดารโดยการโดยการก าหนด
กลุ่มเป้าหมาย แบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 1. การสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ จ านวน 12 คน ในด้านการบริหารงานวิชาการ การบริหารงาน
บุคลากร การบริหารงานแผนและงบประมาณ การบริหารงานทัว่ไปและการบริหารงานดา้นโครงการ
พระราชด าริ 8 เป้าหมายหลกั กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลเป็นผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้และหรือประสบการณ์เก่ียวขอ้ง
กบัโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและทุรกนัดาร โดยคดัเลือกจากผูท่ี้มีคุณสมบติัดงัน้ี 
  1.1 ผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้และประสบการณ์เก่ียวกบัการบริหารโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและ
ทุรกนัดารจ าวน 2 คน 
  1.2 ผูอ้  านวยการส านักการศึกษาหรือกองการศึกษาท่ีดูแลงานโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและ
ทุรกนัดารจ านวน 2 คน 
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  1.3 ผูบ้ริหารหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการจดัการศึกษาโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและทุรกนัดารของ
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 2 คน  
  1.4 ศึกษานิเทศกท่ี์มีความเช่ียวชาญดา้นการนิเทศการสอน โรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและทุรกนัดาร
จ านวน 4 คน 
  1.5 ครูผูส้อนวิทยฐานะช านาญการพิเศษท่ีสอนในโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและทุรกนัดาร ท่ีมี
ความเช่ียวชาญดา้นการสอน ไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี จ านวน 2 คน 
 2. การสัมภาษณ์ผู ้บริหารโรงเรียน ครูผูส้อน และคณะกรรมการสถานศึกษาบนพื้นท่ีสูง
และทุรกนัดารท่ีมีแนวปฏิบติัท่ีดี (Best Practice) จ านวน 9 ท่าน ไดแ้ก่ โรงเรียนบา้นเปียงซ้อ โรงเรียน
หมู่บา้นสหกรณ์ และโรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนศรีสมวงศ ์เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล
เป็นแบบสมัภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง (Semi-structure interview)  
 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผูว้ิจัยขอความอนุเคราะห์จากวิทยาลยัการศึกษามหาวิทยาลยัพะเยา
ในการท าหนงัสือถึงผูท้รงคุณวฒิุ ผูบ้ริหารโรงเรียน ครูผูส้อน คณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อขอเขา้สมัภาษณ์ 
 ผูว้ิจยันดัหมายวนัเวลาและสถานท่ีในการสัมภาษณ์ ระหว่างวนัท่ี 1 มีนาคม 2563 - 30 เมษายน 
2563 ตามแบบสัมภาษณ์ โดยการสมัภาษณ์ออนไลน์ 
 การวิเคราะห์ข้อมูล ผูว้ิจยัน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากขั้นตอนการรวบรวมขอ้มูลมาจดักระท าขอ้มูลโดย
การวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis)ใชก้ารแจกแจงค่าความถ่ี 
 ขั้นตอนที ่2 การสร้างกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและทุรกนัดาร 
 การสร้างกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและทุรกนัดารแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 
 ส่วนที่ 1 การยกร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและทุรกันดารโดยการประชุม
เชิงปฏิบติัการ (Workshop)  
 แหล่งข้อมูล เป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 10 คน โดยการก าหนดกลุ่มเป้าหมายประกอบดว้ย  
 1. ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา หรือรองผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา ระดบัดุษฎีบณัฑิตทางสาขาการบริหารการศึกษา จ านวน 2 คน  
 2. ผูอ้  านวยการกลุ่มหรือ ศึกษานิเทศก ์หรือนกัวิชาการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
จ านวน 3 คน 
 3. ผูอ้  านวยการโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและทุรกนัดาร จ านวน 5 คน 
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย ไดแ้ก่ผลการศึกษาเกี่ยวกบัสภาพแวดลอ้มความตอ้งและแนวทาง 
การบริหารโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและทุรกนัดารจากการศึกษาในขั้นตอนท่ี 1 และประเดน็ในการประชุมเชิง
ปฏิบติัการ (Workshop Discussion)  
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 การเกบ็รวบรวมข้อมูล ผูว้ิจยัด าเนินการจดัประชุมเชิงปฏิบติัการ (Workshop Discussion) โดยจดั
ประชุมในวนัท่ี 28 ธันวาคม พ.ศ. 2563 เวลา 09.00 น. – 16.00 น. ณ ห้องประชุมโรงเรียนบา้นสะปัน 
อ าเภอบ่อเกลือ จงัหวดัน่าน 
 การวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยัท าการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการใช ้SWOT Matrix และสร้างขอ้สรุป 
 ส่วนที่ 2 การตรวจสอบร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและทุรกนัดารโดยการจดั
สนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)  
 แหล่งข้อมูล ผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้และประสบการณ์เก่ียวกบักลยุทธ์การบริหารโรงเรียนบน
พื้นท่ีสูงและทุรกนัดาร จ านวน 9 คน โดยการก าหนดกลุ่มเป้าหมาย ประกอบดว้ย  
 1. นกัวิชาการ นกัวิจยั หรือผูบ้ริหารหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการจดัการศึกษาท่ีส าเร็จการศึกษา
ระดบัดุษฎีบณัฑิตหรือมีต าแหน่งทางวิชาการ และมีความเช่ียวชาญ มีประสบการณ์ดา้นการบริหารกลยทุธ์ 
การวิจยั การบริหารการศึกษา จ านวน 3 คน  
  2. ผูอ้  านวยการหรืออดีตผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา หรือส าเร็จ
การศึกษาระดบัดุษฏีบณัฑิต จ านวน 2 คน   
 3. ผูอ้  านวยการโรงเรียน หรืออดีตผูอ้  านวยการโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและทุรกนัดารจ านวน 2 คน  
 4. นกัวิชาการจากสถาบนัอุดมศึกษาในดา้นวิชาการบริหารการศึกษาและดา้นการจดัท าแผนกลยุทธ์ 
จ านวน 2 คน  
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยวิจัย ไดแ้ก่ ร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและทุรกนัดาร
ประเด็นในการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) และแบบประเมินความเหมาะสมของกลยุทธ์
การบริหารโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและทุรกนัดาร   
 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผูว้ิจยัด าเนินการสนทนากลุ่ม ผ่านเครือข่าย (Web Conference) โดยใช้
โปรแกรม ZOOM ในวนัท่ี 29 มกราคม พ.ศ. 2564 เวลา 09.00 น. - 12.00 น.    
 การวิเคราะห์ข้อมูล ผูว้ิจัยท าการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) 
วิเคราะห์ความเหมาะสมโดยหาค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
 ขั้นตอนที่ 3 การประเมินกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและทุรกนัดาร โดยการประเมิน
ความเป็นไปไดแ้ละความเป็นประโยชนข์องกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและทุรกนัดาร  
 กลุ่มตัวอย่าง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารโรงเรียน จ านวน 77 คน ไดม้าโดยการก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่าง
ดว้ยสูตร ทาโร ยามาเน่ แลว้ท าการสุ่มอยา่งง่าย 
 การสร้างเคร่ืองมือท่ีในการเก็บรวบรวมข้อมูล เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล
เป็นแบบสอบถาม ซ่ึงผูว้ิจยัสร้างข้ึนตามวิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์กลยทุธ์ มาตรการและตวัช้ีวดัของ
กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและทุรกนัดาร โดยเป็นขอ้ค าถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 
ระดบั (Rating Scale) 
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 การเกบ็รวบรวมข้อมูล ผูว้ิจยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยขอหนงัสือจากมหาวิทยาลยัพะเยา 
เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บขอ้มูล จดัส่งแบบสอบถามไปทางไปรษณียแ์ละแนบ OR Code จ านวน 
77 ชุด ไดแ้บบสอบถามคืน 69 ชุด คิดเป็นร้อยละ 89.61 
 การวิเคราะห์และสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล การวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานภาพทัว่ไป 
ใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ร้อยละ การวิเคราะห์แบบประเมิน
ความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและทุรกันดาร 
ใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย (x̅) และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) 
 

สรุปผลการวจิัย 
  1 . สภาพแวดลอ้มการบริหารโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและทุรกนัดาร พบว่า จุดแขง็คือจดัโครงสร้าง
การบริหารงานโรงเรียนชดัเจน จุดอ่อนคือครูมีภาระงานมากทั้งงานสอนและงานสนบัสนุน โอกาสคือ
หน่วยงานภายนอกส่งเสริมและสนบัสนุนโดยการน าเทคโนโลยีดิจิทลัสมยัใหม่มาใชใ้นการจดัการศึกษา 
อุปสรรคคือนักเรียนส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชาติพนัธ์ท่ีมีความเช่ือและค่านิยมท่ีแตกต่าง ความตอ้งการ
การบริหารโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและทุรกนัดารพบว่ามีความตอ้งการดา้นบุคลากรมากท่ีสุด และแนวทาง
การบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีภูเขาสูงและทุรกนัดาร พบว่า1) ปรับโครงสร้างหลกัสูตรให้สอดคลอ้งกบั
บริบทของสถานศึกษา 2) เปิดห้องเรียนสาขาตามหมู่บา้นท่ีอยู่ห่างไกล 3) ใชส่ื้อเทคโนโลยีสารสนเทศ
ในการจัดการเรียนการสอน 4) สร้างภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมพฒันาการศึกษา 5) เพิ่มค่าครองชีพ 
ค่าตอบแทนใหก้บับุคลากร  
 2. ผลการสร้างกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและทุรกนัดารประกอบดว้ย 4 กลยทุธ์หลกั 
16 กลยทุธ์ยอ่ย 62 มาตรการและ 48 ตวัช้ีวดัดงัน้ี กลยทุธ์หลกัท่ี 1 สร้างโอกาสทางการศึกษา ประกอบดว้ย 
4 กลยทุธ์ยอ่ย 1.1 ส่งเสริมสนบัสนุนให้เด็กในวยัเรียนทุกคนไดเ้ขา้เรียน 1.2 ส่งเสริมสนบัสนุนการศึกษา
ต่อในระดบัท่ีสูงข้ึน 1.3 สนับสนุนทุนการศึกษา 1.4 ส่งเสริมสนับสนุนระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน
ให้เหมาะสมกบัสภาพปัญหาของพื้นท่ี กลยทุธ์หลกัท่ี 2 ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาในการพฒันาคุณภาพ
ชีวิตตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบดว้ย 5 กลยุทธ์ย่อย 2.1 ปรับหลกัสูตรสถานศึกษา
และกระบวนการจัดการเรียนรู้ให้เหมาะสมกับสภาพบริบทของพื้นท่ี 2.2 พฒันาคุณภาพชีวิตผูเ้รียน 
2.3 สร้างเจตคติการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ภายใตห้ลกัปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง 2.4 เร่งปรับปรุงระบบสัญญาณอินเตอร์เน็ต ส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
2.5 สร้างคุณธรรมจริยธรรมและคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ตามวิถีชีวิตชุมชน กลยุทธ์หลกัท่ี 3 ปรับปรุง
ระบบการบริหารงานบุคลากร ประกอบดว้ย 3 กลยุทธ์ย่อย 3.1 สร้างเครือข่ายและเพิ่มทุนการพฒันาครู
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และบุคลาการ 3.2 พฒันาสมรรถนะและสร้างขวญัก าลงัใจบุคลากร 3.3 หาแนวร่วมกบัสถาบนัผลิตครู
ท่ีจะน าครูในทอ้งถ่ินมาพฒันาทอ้งถ่ิน กลยุทธ์หลกัท่ี 4 เร่งพฒันาประสิทธิภาพระบบการบริหารโดยใช้
บริบทเชิงพื้นท่ีเป็นฐานประกอบดว้ย 4 กลยุทธ์ย่อย 4.1 ประสานความร่วมมือบนเครือข่ายในการจดัการศึกษา 
4.2 จัดตั้ งศูนยบ์ริการความรู้สู่ชุมชนในสถานศึกษา 4.3 เร่งประสานและปรับปรุงระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารโรงเรียนในพื้นท่ีสูงและทุรกนัดาร 4.4 ประสานงานประชาสัมพนัธ์ ในการตรวจสอบ
ความเหมาะสมของกลยุทธ์การบริหารงานโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและทุรกนัดาร พบว่ามีผลการประเมิน
ความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  
 3. ผลเป็นการประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์การบริหารงาน
โรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและทุรกนัดาร พบว่า มีความเป็นไปไดอ้ยูใ่นระดบัมากและความเป็นประโยชนอ์ยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุด 
 

อภปิรายผลการวจิัย   
 1. จากผลการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม ความตอ้งการและโรงเรียนบนพื้นที่สูงและทุรกนัดาร
พบทั้งจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค รวมถึงมีความตอ้งการดา้นบุคลากรและมีการเสนอแนวทาง
ไวป้รับเช่นโครงสร้างหลกัสูตรให้สอดคลอ้งกบับริบทของสถานศึกษา การใชส่ื้อเทคโนโลยีสารสนเทศ
ในการจดัการเรียนการสอน การสร้างภาคีเครือข่ายการมีส่วนร่วมพฒันาการศึกษา ทั้งเป็นเพราะโรงเรียน
บนพื้นท่ีสูงและทุรกนัดาร ดว้ยสภาพทางภูมิศาสตร์และบริบทแลว้ท าใหป้ระสบปัญหาและมีความล าบาก
และขาดแคลนเกือบทุกอย่าง ดงันั้นจ าเป็นตอ้งพึงพาอาศยัองคก์รต่าง ๆเพื่อการมีส่วนร่วมในการพฒันา
นอกจากน้ีบุคลากรในสถานศึกษาก็มีความส าคญัมากต่อการจัดการศึกษา สอดคล้องกับแนวคิดของ 
ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ และวิบูลย ์ โตวณะบุตร (2542) ท่ีกล่าวว่าความสัมพนัธ์ของมนุษย ์มีความส าคญัมาก
ในการท่ีจะท าใหก้ารท างานประสบความส าเร็จ การใหพ้นกังานขององคก์ารปฏิบติังานไดอ้ยา่งเตม็ท่ีและ
เตม็ความสามารถ จ าเป็นตอ้งจดัแบ่งหนา้ท่ีการงานกนัท าและมอบอ านาจใหรั้บผิดชอบตามความสามารถ
และความถนดั การจดัโครงสร้างขององค์การท่ีดีและเหมาะสม จะท าให้องคก์ารบรรลุวตัถุประสงคแ์ละ
เจริญก้าวหน้าข้ึนไปเร่ือย ๆ นอกจากน้ียงัสอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎีของ Banks (2001) ได้กล่าวถึง 
โรงเรียนในฐานะเป็นระบบทางสังคม (The School as a Social System) งานนโยบายของโรงเรียน
ทั้งงานวิชาการ งานหลกัสูตร และรายวิชาท่ีเรียน พฤติกรรมและวิธีการสอนของครู พฤติกรรมและวิธีการเรียน
ของนกัเรียน กระบวนการวดัและประเมินผลและการมีส่วนร่วมของชุมชน งานแผนงบประมาณ และ
งานอ่ืน ๆทัว่ไป ส่ิงเหล่าน้ีเป็นปัจจยัท่ีส าคญัและจ าเป็นอย่างยิ่ง ในการท่ีจะท าให้การบริหารโรงเรียน
ประสบความส าเร็จและสอดคลอ้งกบั สยาม  เรืองสุกใส (2560) ไดเ้สนอแนวทาง มาตรการในการพฒันา
พื้นท่ีสูงโมเดลกบัการพฒันาคุณภาพการศึกษาส าหรับนกัเรียนดอ้ยโอกาสบนพื้นท่ีสูงโรงเรียนล่องแพวิทยา 
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4 ด้านดังน้ี 1)โอกาสและการเขา้ถึงการศึกษาของผูเ้รียน 2) เสริมสร้างระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน
ท่ีเขม้แข็ง มาตรการท่ี 3) เสริมสร้างคุณภาพชีวิตของผูเ้รียน นอกจากน้ียงัสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
มนตน์ภสั  มโนการณ์ (2560) ไดท้ าการวิจยัเร่ืองการสังเคราะห์การจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานบนพื้นท่ีสูง
และทุรกนัดารพบว่าแนวการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานบนพื้นท่ีสูงและทุรกนัดารประกอบดว้ย 6 แนวทาง 
คือ 1) บา้นพกันอน 2) ห้องเรียนเคล่ือนท่ี 3) หน่ึงโรงเรียน สามระบบ 4) เทคโนโลยีทางไกล 5) ทวิภาษา 
และ 6) ส่งเสริมอาชีพและทกัษะชีวิตเพื่อพฒันานกัเรียนใหเ้ป็นคนดี มีปัญญา มีทกัษะชีวิต พึ่งพาตนเองได ้
 2. จากผลการศึกษากลยทุธ์การบริหารโรงเรียนในพื้นท่ีสูงและทุรกนัดาร 
  2.1 กลยทุธ์หลกัท่ี 1 สร้างโอกาสทางการศึกษา ประกอบดว้ย 4 กลยทุธ์ยอ่ย เป็นกลยทุธ์เชิงรุก 
จากประเด็นกลยุทธ์ย่อยทั้ง 3 ในกลยุทธ์หลกัท่ี 1 ผูว้ิจยัมุ่งเนน้และให้ความส าคญักบัการสร้างโอกาส
ทางการศึกษา เพื่อให้ประชากรในวยัเรียนทุกคนและทุกกลุ่มเป้าหมาย ไดเ้ขา้ถึงการบริการการศึกษา
ท่ีมีคุณภาพและมีมาตรฐาน เป็นการวางแผนการจดัการศึกษาทั้งระบบตั้งแต่ การส ามะโนประชากรวยัเรียน 
การรับเด็กเขา้เรียน การตรวจสอบติดตามการเขา้เรียน การติดตามเด็กนกัเรียนออก กลางคนั และการระดม
ทุนเพื่อพฒันาการศึกษา ซ่ึงเป็นไปตามแนวคิดความเสมอภาคทางการศึกษาของ Farrell (1994: 75) 
องค์ประกอบเก่ียวกับความเสมอภาคทางการศึกษามี 4 ประการ ดังน้ี1) ความเสมอภาคในการได้รับ 
โอกาสทางการศึกษา (Equity of Access) 2) ความเสมอภาคในการอยูร่อดในโรงเรียน (Equity of Survival) 
3) ความเสมอภาคในผลผลิต (Equity of Output) และ 4) ความเสมอภาคในผลลพัธ์ (Equity of Outcome) 
และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2559) 
พบว่า สถานศึกษาควรส่งเสริมและสนบัสนุนให้ผูเ้รียนในเขตพื้นท่ีเฉพาะ กลุ่มชาติพนัธ์ุ กลุ่มท่ีดอ้ยโอกาส 
และ กลุ่มท่ีอยู่ในพื้นท่ีห่างไกลทุรกนัดาร ได้รับการบริการด้านการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีคุณภาพ และ
เหมาะสมตรงตามความตอ้งการและควรสนบัสนุนงบประมาณในการศึกษาต่อระดบัท่ีสูงข้ึนในโรงเรียน
พื้นท่ีสูงในถ่ินทุรกนัดาร 
  2.2 กลยุทธ์หลกัท่ี 2 ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาในการพฒันาคุณภาพชีวิตตามหลกัปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงประกอบดว้ย 5 กลยุทธ์ย่อย เป็นกลยุทธ์เชิงท่ีช่วยส่งเสริมให้การบริหารโรงเรียน
บนพื้นท่ีสูงและทุรกนัดารไปสู่ความส าเร็จไดน้ั้น จากประเด็นกลยทุธ์ยอ่ยทั้ง 5 ในกลยทุธ์หลกัท่ี 2 ผูว้ิจยั
มุ่งเนน้และให้ความส าคญักบัการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของนกัเรียน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะเด็กนกัเรียน
บนพื้นท่ีสูงและทุรกนัดารจะเกิดการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพไดน้ั้นสถานศึกษามีการจดัสภาพแวดลอ้มและ
การบริการท่ีส่งเสริมให้ผูเ้รียนพฒันาตามธรรมชาติเต็มศกัยภาพ มีการจดัและใชแ้หล่งเรียนรู้ทั้งในและ
นอกสถานท่ี สอดคล้องกับแนวคิดของส านักพฒันานวตักรรมการจดัการศึกษา (2551) ได้กล่าวว่า 
การพฒันาคุณภาพผูเ้รียน มุ่งเนน้พฒันาประชากรวยัเรียนทุกคนและทุกกลุ่มชาติพนัธ์ุ กลุ่มผูด้อ้ยโอกาส 
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และกลุ่มท่ีอยู่ในพื้นท่ีห่างไกลทุรกันดาร ในทุกมิติโดยมีเป้าหมายมีทกัษะวิชาชีพ และมีทกัษะชีวิต
ท่ีเหมาะสม ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ มานิตย ์ แก้วกันธะ (2558) พบว่า การปรับปรุงและพฒันา
หลกัสูตรทุกระดบัการศึกษาใหเ้อ้ือต่อการพฒันา สมรรถนะผูเ้รียนเป็นรายบุคคล มีทกัษะท่ีจ าเป็นน าไปสู่
การจดัการศึกษาเพื่อการมีงานท า (Career Education) และพฒันาผูเ้รียนใหมี้ ทกัษะอาชีพ และทกัษะชีวิต 
มีสุขภาวะท่ีดีสามารถด ารงชีวิตอยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งมีความสุข  
  2.3 กลยุทธ์หลักท่ี 3 ปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคลากรเป็นกลยุทธ์เชิงรับ มุ่งแก้ไข
บุคลากรให้การบริหารโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและทุรกนัดารบรรลุผล เน่ืองจากครูเป็นบุคคลท่ีทางชุมชน
ตอ้งการพึ่งพาอาศยัและตอ้งการช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ ครูเป็นที่ยอมรับเคารพนับถือจากชุมชน 
จากประเด็นกลยทุธ์ยอ่ยทั้ง 3 ในกลยทุธ์หลกัท่ี 3 ผูว้ิจยัมุ่งเนน้และใหค้วามส าคญักบัการพฒันาครู ซ่ึงถือเป็น
ตวัแปรส าคญัในดา้นการจดัการศึกษาและขบัเคล่ือนทุกประเด็นกลยทุธ์ไปสู่การปฏิบติัให้บรรลุผลส าเร็จ 
สอดคลอ้งกบัแนวคิดของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (2562) 
ท่ีตอ้งการปรับเปล่ียนระบบการผลิตและพฒันาผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกประเภท  
ตั้งแต่ การจูงใจ คดัสรร มีระบบการพฒันาศกัยภาพและสมรรถนะอย่างต่อเน่ืองครอบคลุมทั้งเงินเดือน 
เส้นทางสายอาชีพ สร้างเครือข่ายพฒันาครูให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกนั สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ 
คมพล สุวรรณกูฎและ สุพรรณี ไชยอ าพร (2551)ไดว้ิจยัเร่ืองการสังเคราะห์การจดัการศึกษาและพฒันาครู 
ตามแนวพระราชด าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีพบว่า แนวทางการพฒันาครูตาม 
แนวพระราชด าริฯ 1) การสรรหาและคดัเลือกครู มี 2 กรณีคือตามความสมคัรใจและโครงการคุรุทายาท 
2) พฒันาครูประจ าการ ใน 3 ลกัษณะ คือการศึกษาต่อ การฝึกอบรมและการนิเทศการจัดการเรียนรู้ 
3) การสร้างความผกูพนัระหวา่งครูกบัชุมชน ทั้งในบทบาทผูใ้หค้วามรู้และนกัพฒันาในชุมชน  
  2.4 กลยทุธ์ท่ี 4 เร่งพฒันาประสิทธิภาพระบบบริหารโดยใชบ้ริบทเชิงพื้นท่ีเป็นฐานเป็นกลยทุธ์
แกไ้ขระบบการบริหารโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและทุรกนัดารให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ทั้งน้ีเป็นเพราะ
โรงเรียนเป็นสถาบนัทางสงัคมท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการพฒันาประเทศ โรงเรียนมีหนา้ท่ีจดัการศึกษา
ให้แก่ประชากรในวยัเรียน การบริหารโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและทุรกันดารเป็นกระบวนการท่ีส าคญั
ในการพฒันาคุณภาพงานและก ากบั ติดตามผลอยา่งเป็นระบบ เพื่อใหก้ารบริหารงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผลสูงสุด จากประเด็นกลยทุธ์ยอ่ยทั้ง 4 ในกลยทุธ์หลกัท่ี 4 ผูว้ิจยัมุ่งเนน้และใหค้วามส าคญั
กบัการบริหาร ปรับวฒันธรรมการท างานใหมุ่้งผลสมัฤทธ์ิและผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทนัสมยั และ
พร้อมท่ีจะปรับตวัให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวตักรรม 
เทคโนโลยีขอ้มูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานท่ีเป็น Digital เขา้มาประยกุตใ์ชอ้ยา่งคุม้ค่า และเปิดโอกาส
ให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว 
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สอดคลอ้งกบัจุดเนน้นโยบายยทุธศาสตร์แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 (2560) โดยมีประเด็น
กลยทุธ์ ดงัน้ี 1) เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการศึกษาของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา และสถานศึกษา 2) สร้างเครือข่ายความร่วมมือและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน
ของสังคมเขา้มามีส่วนร่วมบริหารจดัการศึกษา 3) ส่งเสริม สนบัสนุน ใหส้ถานศึกษา หน่วยงานทุกระดบั
น าเทคโนโลยีมาใช้ ในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารอย่างเป็นระบบ นอกจากน้ียงัสอดคล้องกับ
งานวิจยัของ กญัญาพชัร  พงษดี์ (2559) พบว่า กลยทุธ์หลกัการบริหารโรงเรียนพื้นท่ีสูงภาคเหนือตอนบน 
ดงัน้ี 1) สร้างเครือข่ายร่วมใจระบบไตรภาคี 2) ยกระดบัการมีส่วนร่วมของไตรภาคีในการพฒันาคุณภาพ
ผูเ้รียน 3) ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของไตรภาคี และ 4) พฒันาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ ส าหรับโรงเรียนพื้นท่ีสูง  
 3. ผลการประเมินความเป็นไปไดแ้ละความเป็นประโยชน์ของกลยทุธ์บริหารโรงเรียนในพื้นท่ีสูง
และทุรกนัดาร ในภาพรวมพบว่า มีความเป็นไปไดอ้ยูใ่นระดบัมากและมีความเป็นประโยชน์อยูใ่นระดบั
มากท่ีสุด ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและทุรกนัดาร มีหลกัการสร้างกลยทุธ์และ
การวางแผนท่ีดี มีความชดัเจน สอดคลอ้งกนัทั้งดา้น วิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงคก์ลยทุธ์หลกั กลยทุธ์
ย่อย มาตรการ และตวัช้ีวดัสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ปรีชา  แก้วกอ (2558) พบว่ากลยุทธ์การบริหาร
โรงเรียนในโครงการการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานในการพฒันาทอ้งถ่ิน เขตภาคเหนือ มีความเหมาะสม 
และมีความเป็นไปไดร้ะดบัมากท่ีสุด 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะทัว่ไป 
 1. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สามารถน าผลการวิจัยในกลยุทธ์หลกัท่ี 3 
ท่ีเก่ียวกับการปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคลากรมาพิจารณาในการก าหนดระบบการผลิตและ
การพฒันาผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัสภาพโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและทุรกนัดาร 
 2. ผูบ้ริหารโรงเรียนควรน ามาตรการท่ีเสนอไวใ้นการวิจัยคร้ังน้ีไปประยุกต์ใช้เพื่อวางแผน
ปฏิบติัการพฒันาโรงเรียน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งมาตรการในกลยุทธ์หลกัปรับปรุงคุณภาพการศึกษาในการพฒันา
คุณภาพชีวิตตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อเป็นแนวทางพฒันาคุณภาพการศึกษาโรงเรียน
บนพื้นท่ีสูงและทุรกนัดารต่อไป  
 3. หน่วยงานตน้สงักดัและหน่วยงานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรงเรียนในโครงการพฒันาเด็กและ
เยาวชนในถ่ินทุรกนัดารสามารถน ากลยทุธ์การบริหารโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและทุรกนัดารไปเป็นแนวทาง
ในการในการก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันาคุณภาพของการศึกษาโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและ
ทุรกนัดารต่อไป 
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 ข้อเสนอแนะในการวจิัยคร้ังต่อไป 
 1. ควรท าการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัรูปแบบการพฒันานวตักรรมการใชเ้ทคโนโลยโีรงเรียนบนพื้นท่ีสูง
และทุรกนัดาร 
 2. ควรท าการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการพฒันาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารโรงเรียนบนพื้นท่ีสูงและ
ทุรกนัดาร 
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