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บทคดัย่อ 
 งานวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคห์ลกัเพ่ือหาความเหมาะสมในการน าระบบการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิด
ทางเพศมาใชใ้นประเทศไทย และรูปแบบการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศท่ีมีความเหมาะสมกบับริบท
ประเทศไทย โดยใชก้ารวิจยัเชิงคุณภาพประกอบไปดว้ย การวิจยัเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนา
กลุ่ม  ผลการวิจยัพบว่าการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศมีความเหมาะสมท่ีจะน ามาใชใ้นประเทศไทย  
โดยมีรูปแบบเฉพาะท่ีมีความเหมาะสมส าหรับบริบท ค่านิยม วฒันธรรม ประเพณีของสังคมไทย จากนั้นน าไป
จดัท าเป็นโครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศ มีสาระส าคญัประกอบ 
ไปดว้ย ผูก้ระท าความผิดทางเพศท่ีตอ้งข้ึนทะเบียน ระยะเวลาการข้ึนทะเบียน หน่วยงานท่ีรับผิดชอบและอ านาจ
หน้าท่ี การปฏิบัติตวัของผูก้ระท าความผิดทางเพศ และบทก าหนดโทษ แลว้น าไปสัมมนารับฟังความคิดเห็น  
ท าใหไ้ดโ้ครงสร้างกฎหมายตน้แบบท่ีมีความสมบูรณ์มากท่ีสุด 
 งานวิจัยน้ีข้อเสนอแนะให้น าโครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าด้วยการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิด 
ทางเพศไปจดัท าเป็นร่างพระราชบญัญติัการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศ พ.ศ. … และจดัท าฐานขอ้มูล
ระบบการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้เช่ือมโยงกนั ขอ้เสนอแนะในการท า
วจิยัต่อไปควรจะมีการศึกษามาตรการทางกฎหมายอ่ืน ๆ  ท่ีลดการกระท าความผิดซ ้ าจากผูต้อ้งขงัท่ีพน้โทษออกมา
ในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศ เช่น มาตรการฉีดยาลดฮอร์โมนเพศ เป็นตน้ 
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Abstract 
The main objective of this research is to find the appropriateness of the sex offender registration system 

in Thailand. And forms of sex offender registration that are appropriate to the Thai context. A qualitative research 
is conducted in different ways including documentary research, in-depth interview, and focus group. According 
to the research, it was found that it is proper to apply the concept of sex offenders’ registration in Thailand in  
a specific format suitable to the context, values, culture, and traditions in Thailand. The structure of a model law on 
the registration of sex offenders was later set forth. The subject matter includes: sex offenders whose registration is 
required; the time period for registration; the responsible agency and its power and duties; sex offenders’ conduct; 
and, sanctions. A seminar was also organized in order to reach an accord on finding the perfect structure of such 
model law.   

It is suggested and proposed in this research that the structure of the model law on sex offenders’ 
registration be enacted to formulate the draft Act on the Registration of Sex Offenders B.E. …, and set up  
a comprehensive and connected database for sex offenders’ registration by relevant authorities. The suggestion 
for further research would be to study other legal measures to reduce recidivism by inmates who have committed 
sexual offences and have been legally released, such as measures of injection to reduce sex hormones, etc.  
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ความส าคัญและปัญหาการวิจยั 

อาชญากรรมทางเพศเป็นปัญหาท่ีส าคญัในสงัคมไทย โดยเฉพาะในคดีข่มขืนกระท าช าเราท่ีมีข่าว
ใหเ้ห็นเป็นประจ าทุกวนั ซ่ึงเม่ือมีข่าวการเกิดอาชญากรรมทางเพศในแต่ละคร้ังจะสร้างความสะเทือนขวญั
ให้คนในสังคมเป็นอย่างมาก สังคมพยายามเรียกร้องทางรัฐให้หามาตรการต่าง ๆ มาจดัการคนเหล่าน้ี  
หน่ึงในมาตรการท่ีหลาย ๆ ประเทศทัว่โลกมีการน ามาใชเ้พ่ือป้องกนัการกระท าความผิดซ ้าของบุคคลพน้
โทษในคดีความผิดทางเพศ คือ การข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศ (Sex offender registration)  
โดยผูก้ระท าความผิดทางเพศท่ีไดรั้บการปล่อยตวัจะตอ้งรายงานตวักบัเจา้พนกังานต ารวจในทอ้งท่ีนั้น
เพ่ือให้ทราบถึงถ่ินท่ีอยู่ปัจจุบันของตน ซ่ึงในบางประเทศประชาชนทั่วไปสามารถตรวจสอบได้ว่า 
ในละแวกใกลเ้คียงกบับา้นของตน มีผูก้ระท าความผิดทางเพศอยู่หรือไม่ เพ่ือให้ประชาชนระวงัตนและ
ครอบครัวจากบุคคลดงักล่าว ประเทศท่ีมีการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศ เช่น ในสหรัฐอเมริกา
ทั้ง 50 มลรัฐ  สหราชอาณาจกัร แคนนาดา  นิวซีแลนด ์อินเดีย แอฟริกา สาธารณรัฐเกาหลี เป็นตน้ (Smart, 
2004, 2) 

ส าหรับประเทศไทยยงัไม่มีการน ามาตรการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศมาใชแ้บบเป็น
รูปธรรม แต่มีการเรียกร้องจากสังคมไทยให้มีการน ามาตรการดงักล่าวมาใชด้ว้ยเช่นกนั เช่น มูลนิธิพิทกัษ์
และคุม้ครองเด็กยื่นหนงัสือต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติเสนอใหเ้พ่ิมเติมร่างพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. …. 
โดยใหมี้การเปิดเผยรายช่ือและขอ้มูลผูก้ระท าความผิดทางเพศ และใหมี้การตรวจสอบ ติดตามพฤติกรรม
ผูก้ระท าทางเพศต่อเด็กภายหลงัการพน้โทษ เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัมาตรการของนานาประเทศ เป็นการเฝ้า
ระวงัการกระท าความผิดซ ้ า อีกทั้งการข้ึนทะเบียนขอ้มูลผูก้ระท าผิดจะท าใหห้น่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีป้องกนั
และคุม้ครองเด็กสามารถตรวจสอบขอ้มูล หากมีการเปล่ียนช่ือหรือปลอมแปลงเอกสารในการเดินทาง
ออกนอกประเทศ (สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, 2559) นอกจากน้ียงัมีแนวนโยบายของกองบังคับการ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์(ปคม.) ไดมี้การสั่งให้ติดตามผูก้ระท าความผิดฐานทางเพศฐานข่มขืนกระท า
ช าเราท่ีไดรั้บโทษครบแลว้ออกมาจากเรือนจ า โดยใหเ้จา้หนา้ท่ีต ารวจเขา้ไปตรวจสอบถ่ินท่ีอยู่หลงัจาก
ออกจากเรือนจ า เพ่ือมาลงขอ้มูลในระบบติดตามบุคคลพน้โทษ ซ่ึงเป็นโปรแกรมท่ีบริษทัเอกชนไดบ้ริจาค
ใหก้องบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์(ปคม.) จากการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวพบว่า ผูต้อ้งขงัท่ีออกมา
เรือนจ าส่วนใหญ่มกัไม่ให้ความร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีต ารวจ  และต่อตา้นเจา้หน้าท่ีต ารวจท่ีมาติดตาม
ผูก้ระท าความผิด โดยถือว่าตวัผูก้ระท าความผิดไดรั้บโทษครบแลว้จึงไม่ควรตอ้งรายงานตวัต่อเจา้หนา้ท่ี
อีก จากการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวมีการร้องเรียนการท างานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจกนัมาก อา้งว่าเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจละเมิดสิทธิส่วนบุคคล แต่ผลของการติดตามผูก้ระท าความผิดทางเพศก็มีคดีตวัอย่างท่ีกล่าวไดว้่า
เป็นผลมาจากโครงการติดตามบุคคลพน้โทษหลายคดี ซ่ึงหากไม่มีโปรแกรมติดตามผูก้ระท าความผิดทาง
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เพศ คงไม่ทราบว่าผูก้ระท าความผิดท่ีออกจากเรือนจ าไปอาศยัอยูท่ี่ใด ฉะนั้นการติดตามผูก้ระท าความผิด
ทางเพศหลงัจากออกจากเรือนจ าแมจ้ะมีขอ้ร้องเรียนในเร่ืองการละเมิดสิทธิ เสรีภาพส่วนบุคคล แต่ก็มี
ประโยชน์ในการท่ีท าให้สามารถติดตามผูก้ระท าความผิดทางเพศท่ีมีโอกาสกระท าความผิดซ ้ าไดง่้าย  
(ศุภประเสริฐ ภู่ประเสริฐ, 2562) งานวิจยัน้ีจึงศึกษาถึงความเหมาะสมในการน าระบบการข้ึนทะเบียน
ผูก้ระท าความผิดทางเพศมาใชใ้นประเทศไทย และรูปแบบท่ีเหมาะสมควรจะเป็นรูปแบบใด ดงัน้ี 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจยั 

1. เพ่ือศึกษาหลกัการ แนวคิด ทฤษฎี กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิด
ทางเพศ 

2. เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์การข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศในต่างประเทศ  
3. เพ่ือวิเคราะห์ความเหมาะสมในการน าระบบการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศมาใช้ใน

ประเทศไทย และหารูปแบบการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศท่ีมีความเหมาะสมกบับริบทประเทศไทย 
4. เพ่ือหาแนวทางในการน ามาตรการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศมาใชใ้นประเทศไทย 

 

สมมติฐานการวิจัย 

 ปัญหาอาชญากรรมทางเพศยงัเป็นปัญหาท่ีส าคญัของสังคมไทย โดยเฉพาะจากนกัโทษท่ีออกมา
จากเรือนจ าแลว้มากระท าความผิดซ ้ า การข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศจึงเป็นมาตรการทาง
กฎหมายมาตรการหน่ึงซ่ึงมีความเหมาะสมท่ีจะน ามาใช้ในประเทศไทย โดยตอ้งมีรูปแบบท่ีเหมาะสม
ส าหรับบริบทของสังคมไทย แลว้จดัท าเป็นโครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการข้ึนทะเบียนผูก้ระท า
ความผิดทางเพศ ประกอบไปดว้ยผูก้ระท าความผิดทางเพศท่ีตอ้งข้ึนทะเบียน ระยะเวลาการข้ึนทะเบียน 
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบและอ านาจหนา้ท่ี การปฏิบติัตวัของผูก้ระท าความผิดทางเพศ และบทก าหนดโทษ   
 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกีย่วข้อง 

 1. แนวคิดในการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศ 
 การข้ึนทะเบียนผูก้ระท าผิดทางเพศเป็นระบบท่ีบนัทึกขอ้มูลรายละเอียดส่วนบุคคล พร้อมประวติั
ทางอาชญากรรมของผูท่ี้ถูกตดัสินว่ามีความผิด ผูท่ี้ถูกคาดโทษ หรือผูท่ี้ถูกปล่อยตวัเม่ือพน้โทษในคดี
ความผิดเก่ียวกบัเพศแลว้ มาตรการน้ีจะช่วยใหเ้จา้หนา้ท่ีต ารวจหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งสามารถติดตาม
ตรวจสอบความเคล่ือนไหวของผูก้ระท าผิดทางเพศไดอ้ยา่งต่อเน่ือง อนัเป็นการลดความเส่ียงท่ีผูก้ระท าผิด
ทางเพศจะกระท าความผิดซ ้ าอีก  มาตรการน้ีนบัว่ามีประโยชน์อย่างยิ่งต่อการลดจ านวนผูก้ระท าผิดทาง
เพศท่ีมีพฤติกรรมกระท าผิดทางเพศซ ้ าซากหรือเป็นผูก้ระท าผิดท่ีมีจิตผิดปกติทางเพศ เน่ืองจากความ
เคล่ือนไหวของผูก้ระท าผิดจะอยู่ภายใตก้ารสอดส่องดูแลจากเจา้หนา้ท่ีตลอดเวลา ในการข้ึนทะเบียนกบั
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เจา้หนา้ท่ีนั้น ผูก้ระท าผิดตอ้งแจง้ขอ้มูลส่วนตวัของตนเอง เช่น ช่ือสกุล ท่ีอยู่ วนัเดือนปีเกิด หรือสถานท่ี
พกัอาศยัในปัจจุบนั รายละเอียดของอาชญากรทางเพศท่ีข้ึนทะเบียนไว ้นอกจากจะปรากฏขอ้มูลส่วนตวั 
ยงัปรากฏรายละเอียดเก่ียวกบัชนิดหรือประเภทของอาชญากรรมทางเพศท่ีผูก้ระท าผิดไดก้ระท าลงไป 
ทั้งน้ีบางประเทศยงัเปิดเผยให้สาธารณชนไดรั้บทราบทัว่กนั การข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศ 
มีความจ าเป็นเน่ืองจาก (KlaasKids, 2018) 
  1) ผูก้ระท าความผิดทางเพศมีความเส่ียงสูงท่ีจะกระท าความผิดซ ้าอีกหลงัจากถูกปล่อยตวั 
  2) การปกป้องสาธารณชนจากการกระท าความผิดทางเพศเป็นส่ิงแรกท่ีรัฐบาลใหค้วามสนใจ 
  3) ความเป็นส่วนตวัของผูก้ระท าความผิดทางเพศมีความส าคญันอ้ยกว่าการปกป้องภยัของ
สาธารณชน 
  4) การเปิดเผยขอ้มูลบางอย่างเก่ียวกบัผูก้ระท าความผิดทางเพศต่อหน่วยงานสาธารณะและ
ประชาชนทัว่ไปจะช่วยในการปกป้องความปลอดภยัของประชาชน 
 2. หลกัสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์  
 หลกัสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เป็นหลกัการท่ีก าหนดขอบเขตการกระท าของ
มนุษย์ไม่ให้มีการล่วงล ้ าสิทธิกนัและกัน ตอ้งให้ความเคารพต่อสิทธิท่ีทุกคนมี หากจ าเป็นตอ้งมีการ
กระท าท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์การกระท านั้นจะตอ้งเป็นการกระท าท่ีใชเ้พ่ือ
ปกป้องคนในสังคม และสังคมยอมรับได ้หากมีการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศ ผูท่ี้กระท าผิด
ทางเพศยอ่มถูกจ ากดัสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานบางประการ เช่น เสรีภาพในการเดินทางหรือสิทธิส่วนบุคคล 
เน่ืองจากช่ือและข้อมูลส่วนบุคคลของตนต้องถูกบันทึกไว้ในระบบทะเบียนและอาจถูกเผยแพร่ 
สู่สาธารณชนทัว่ไป ซ่ึงอาจเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์แต่ยงัมีความเห็นแยง้
ว่าการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศเป็นไปเพ่ือปกป้องคนในสังคม จึงไม่เป็นการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์

 

ระเบียบวิธีวิจยั 

 การด าเนินการวิจยัจะใชก้ารวิจยัเชิงคุณภาพ โดยประกอบไปดว้ย การวิจยัเอกสาร การสมัภาษณ์
เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม จากนั้นจะน าไปจดัท าเป็นโครงสร้างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการข้ึนทะเบียน
ผูก้ระท าความผิดทางเพศ แลว้เขา้สู่กระบวนการสัมมนารับฟังความคิดเห็นของประชาชน เพ่ือให้ได้
โครงสร้างกฎหมายตน้แบบท่ีมีความสมบูรณ์ท่ีสุด เพ่ือให้สามารถน าไปพฒันาเป็นร่างกฎหมายต่อไป  
โดยมีรายละเอียดระเบียบวิธีวิจยั ดงัน้ี 
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 1. การวิจยัเอกสาร   
 เป็นการศึกษาเพ่ือทบทวนวรรณกรรม  โดยมีการศึกษาถึงหลกัการ แนวคิด ทฤษฎี กฎหมายไทย
และกฎหมายประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร แคนาดา และสาธารณรัฐเกาหลี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศ ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิจยัเอกสารจะน าไปเพ่ือสงัเคราะห์ เพ่ือสร้างเป็น
ประเด็นค าถามในการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่มต่อไป โดยขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิจยัเอกสาร
น าไปเพ่ือสงัเคราะห์ เพ่ือสร้างเป็นประเดน็ค าถามในการสมัภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่มต่อไป 
 2. การสมัภาษณ์เชิงลึกลึก  
    เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงลึกดว้ยการสัมภาษณ์ผูเ้ก่ียวขอ้งกบังานวิจยั  การเลือกประชากร
สัมภาษณ์ ใช้วิธีการเลือกผูใ้ห้ข้อมูลแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยเลือกผูท่ี้มีประสบการณ์  
มีความรู้ ความเช่ียวชาญ หรือเก่ียวขอ้งกบังานวิจยั จ านวน 8 คน ประกอบไปดว้ย  
    2.1 ผูท่ี้ปฏิบติัหนา้ท่ีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูก้ระท าความผิดทางเพศ
ตั้งแต่ในชั้นจบักุม จนถึงในชั้นบงัคบัโทษและไดรั้บการปล่อยตวัออกมาจากเรือนจ า คือ เจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
พนกังานอยัการ ผูพิ้พากษา ทนายความ เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ ์และเจา้พนกังานคุมประพฤติ รวม 6 คน  
     2.2 ผูท่ี้มีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์เก่ียวขอ้งกบังานวิจยั คือ นกัสิทธิมนุษยชน 
และนกัวิชาการ รวม 2 คน 
 3. การสนทนากลุ่ม  
    เป็นการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยการด าเนินการสนทนากลุ่มผูท่ี้เก่ียวขอ้งท่ีผูวิ้จยัเจาะจงเลือกมา
เพ่ือระดมความคิดเห็นเก่ียวกบัการวิเคราะห์หารูปแบบท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทยในการข้ึนทะเบียน
ผูก้ระท าความผิดทางเพศ โดยจะท าหนังสือเชิญไปหน่วยงานต่าง ๆ  ประกอบไปด้วย ผูพิ้พากษาใน 
ศาลยุติธรรม  พนกังานอยัการ  ทนายความ  นกัวิชาการ  เจา้หนา้ท่ีต ารวจ  เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ ์ เจา้หนา้ท่ี
คุมประพฤติ  นกัสิทธิมนุษยชน รวม 16 คน   
 4. การวิเคราะห์ขอ้มูล 
    ในการวิเคราะห์นั้นผู ้วิจัยจะน าเสนอโดยการอธิบายข้อมูลในเชิงพรรณนาความ (Thick 
description) ท่ีไดม้าจากการวิจยัเอกสาร (Document research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 
และการสนทนากลุ่ม (Focus group) แลว้ใชเ้ทคนิคการวิเคราะห์เน้ือหา (Content analysis) หาค าตอบตาม
วตัถุประสงค์การวิจยัท่ีตั้งไว ้โดยน าขอ้มูลท่ีไดม้าจากการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม โดยยึดหลกัว่า
ความคิดเห็นส่วนใหญ่มีความเห็นอย่างไรประกอบกบัการวิจยัเอกสาร เพ่ือหารูปแบบการข้ึนทะเบียน
ผูก้ระท าความผิดทางเพศท่ีมีความเหมาะสมกบัประเทศไทย จากนั้นน าไปจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบว่า
ดว้ยการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศ และเขา้สู่การสมัมนารับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อไป 
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 5. การสมัมนารับฟังความคิดเห็น  
    เป็นการสัมมนารับฟังความคิดเห็นภาคประชาชนหลงัจากท่ีไดรู้ปแบบการข้ึนทะเบียนผูก้ระท า
ความผิดทางเพศมาแลว้ เพ่ือให้ไดรู้ปแบบการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศท่ีมีความสมบูรณ์  
มีความเหมาะสมกบัประเทศไทยมากท่ีสุด และเป็นการเผยแพร่งานวิจยัไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ  
โดยประชากรเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นประกอบไปดว้ยตวัแทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและ
เอกชน เช่น  ส านักงานศาลยุติธรรม ส านักงานอัยการ สภาทนายความ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
กรมราชทณัฑ ์มหาวิทยาลยัต่าง ๆ นกัเรียน และนกัศึกษา เป็นตน้ 
 

สรุปผลการวิจยั 
 1. ผลการศึกษาหลกัการ แนวคิด ทฤษฎี กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิด
ทางเพศพบว่า การข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศมีแนวคิดท่ีจะป้องกนัไม่ใหผู้ก้ระท าความผิดทาง
เพศมากระท าความผิดซ ้ าอีก จึงตอ้งมีการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศเพ่ือให้สามารถติดตาม
ตรวจสอบผูก้ระท าความผิดทางเพศได ้โดยตอ้งค านึกถึงหลกัในเร่ืองสิทธิมนุษยชนและศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษยป์ระกอบไปดว้ย  
 2. ผลการศึกษาและวิเคราะห์การข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศในต่างประเทศ คือ 
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร แคนาดา และสาธารณรัฐเกาหลี พบว่าทุกประเทศมีการน าระบบการข้ึน
ทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศไปใช ้แต่จะมีรูปแบบแตกต่างกนัออกไปตามวฒันธรรมและประเพณี 
แต่ละประเทศ 
 3. ผลการวิเคราะห์ความเหมาะสมในการน าระบบการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศมาใช้
ในประเทศไทย พบว่ามีความเหมาะสมเพราะประเทศไทยยงัมีการกระท าความผิดซ ้ าทางเพศใหเ้ห็นเป็น
ประจ า การท่ีใหผู้ก้ระท าความผิดทางเพศท่ีออกมาจากเรือนจ าตอ้งรายงานตวัต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพ่ือแจง้
รายละเอียด เช่น ท่ีอยู่ ท่ีท างาน ฯลฯ ท าให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวงัผูก้ระท าความผิด
ทางเพศไดง่้ายข้ึน ส่งผลให้คนในสังคมจะปลอดภยัมากยิ่งข้ึน  โดยรูปแบบท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศ
ไทยในการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศ แยกพิจารณาเป็นประเดน็ ๆ ไดด้งัน้ี 

(1) ระยะเวลาการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศ 
 ระยะเวลาการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศนั้น หมายถึงระยะเวลาการท่ีผูก้ระท าความผิด
ทางเพศจะถูกตรวจสอบหรือควบคุมจากหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงหากยงัอยู่ในระยะเวลาดงักล่าว ผูก้ระท า
ความผิดทางเพศจะตอ้งรายงานตวัต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบตลอดเวลา โดยเฉพาะหากมีการยา้ยท่ีอยูห่รือ
เม่ือมีการเดินทางออกไปนอกพ้ืนท่ี โดยหลกัการของระยะเวลาการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศ
นั้นจะข้ึนอยู่กบัฐานความผิดท่ีผูก้ระท าความผิดทางเพศไดก้ระท าวา่มีความร้ายแรงมากหรือนอ้ย หากเป็น
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ความผิดท่ีมีความร้ายแรงมาก ระยะเวลาการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศจะยิ่งมากตามความ
ร้ายแรงท่ีผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าลง ระยะเวลาการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศในต่างประเทศ 
คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา (Pennsylvania State Police, 2020) สหราชอาณาจกัร (ศรัณยธรณ์ เดชะทตัตานนท์, 
2560, 75-76) และแคนาดา(Christopher’s Law section 7) จะข้ึนกบัอตัราโทษท่ีศาลลงแก่ผูก้ระท าความผิด 
หากผูก้ระท าความผิดได้รับโทษสูง ระยะเวลาการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศจะสูงไปดว้ย  
โดยระยะเวลาท่ีมากท่ีสุด คือ ตลอดชีวิต ส่วนในสาธารณรัฐเกาหลีนั้นจะมีการข้ึนทะเบียนผูก้ระท า
ความผิดทางเพศเฉพาะผูก้ระท าความผิดทางเพศต่อเด็กและเยาวชนเท่านั้น ฉะนั้นหากมีความผิดตาม  
Act on the Protection of Children and Juveniles from Sexual Abuse 2009 จะตอ้งข้ึนทะเบียนเป็นระยะเวลา 
20 ปีเท่ากนัหมด (มาตรา 36)  
 ผลการวิจยัในประเดน็เร่ืองระยะเวลาการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศท่ีเหมาะสมส าหรับ
ประเทศไทยนั้นพบว่าควรจะน าเอาอตัราโทษท่ีศาลลงแก่ผูก้ระท าความผิดมาเป็นเกณฑ์ในการก าหนด
ระยะเวลาการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศ เพราะอตัราโทษท่ีศาลลงแก่ผูก้ระท าความผิดจะเป็น
อตัราโทษท่ีผ่านการพิจารณาความร้ายแรงของพฤติการณ์ของความผิดมาแลว้ จึงมีความเหมาะสมท่ีจะ
น ามาก าหนดระยะเวลาการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดโดยควรก าหนดแบบเป็นขั้นบันได โดยถา้
ผูก้ระท าความผิดทางเพศต้องรับโทษสูง ระยะการข้ึนทะเบียนก็ต้องนานข้ึนเป็นล าดับไป หากเป็น
ความผิดท่ีศาลลงโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี จะตอ้งข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศไว ้5 ปี เพราะหาก
พิจารณาในเร่ืองของการกระท าความผิดซ ้ าทางเพศ โดยส่วนใหญ่ผูท่ี้กระท าความผิดซ ้ าทางเพศจะกระท า
ความผิดซ ้ าภายในระยะเวลาปีแรกถึงสองปี ฉะนั้นหากเลยระยะเวลา 5 ปีไปแลว้โอกาสท่ีจะกระท า
ความผิดซ ้ าจะเป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึนได้ยาก ส่วนความผิดท่ีศาลลงโทษจ าคุกตั้งแต่ 5 ปีข้ึนไปจนถึง 10 ปี  
ควรจะข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศไว ้10 ปี และหากผูก้ระท าความผิดทางเพศท่ีศาลลงโทษจ าคุก
ไวต้ั้ งแต่ 10 ปีข้ึนไปควรจะข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศไว ้20 ปี และหากผูก้ระท าความผิด 
ทางเพศท่ีศาลลงโทษจ าคุกมากกว่า 20 ปี หรือกระท าความผิดซ ้ าควรจะข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิด 
ทางเพศไวต้ลอดชีวิต  
 (2) ฐานความผิดท่ีผูก้ระท าความผิดตอ้งข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศ 
 ผูก้ระท าความผิดท่ีตอ้งข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศนั้นโดยส่วนใหญ่ในต่างประเทศจะ
ใชบ้งัคบักบัผูก้ระท าความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัความผิดทางเพศทั้งหมดตั้งแต่ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา 
การกระท าอนาจาร รวมไปถึงการคา้มนุษย ์การคา้ประเวณี  การถ ้ามอง ฯลฯ โดยผูก้ระท าความผิดอาจเป็น
บุคคลท่ีไดรั้บโทษมาครบแลว้ถูกปล่อยตวั หรือผูก้ระท าความผิดท่ีถูกคุมประพฤติ คือ อาจจะเป็นผูท่ี้ 
ยงัไม่ไดรั้บโทษแต่ศาลสัง่คุมประพฤติ หรือผูท่ี้ไดรั้บโทษมาแลว้ไดรั้บการลดโทษหรือยกเวน้โทษ ซ่ึงเม่ือ
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เป็นความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัเพศผูก้ระท าความผิดจะตอ้งข้ึนทะเบียนตามระยะท่ีก าหนดโดยดูจากอตัราโทษ
ท่ีศาลลงเป็นเกณฑ ์ผลการวิจยัพบวา่ความผิดทางเพศท่ีตอ้งข้ึนทะเบียนตามกฎหมายไทย คือ  

1) ความผิดเก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา ลกัษณะ 9  
 ผูก้ระท าความผิดอาญาตามหมวด 9 ทั้งหมดตอ้งข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศ เพราะ
ความผิดท่ีบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายท่ีบัญญติัความผิดเก่ียวกับเพศไวโ้ดยตรง  
และเป็นความผิดทางเพศท่ีส าคญั เช่น ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา ความผิดฐานกระท าอนาจาร ฯลฯ 
 2) ความผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551  
 ผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ท่ีเก่ียวกบั
การกระท าความผิดทางเพศตอ้งข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศทั้งหมด เพราะการคา้มนุษยเ์ป็นเร่ือง
ท่ีมีความส าคญัต่อภาพลกัษณ์ของประเทศ มีผลถึงสภาพเศรษฐกิจของประเทศไทย จึงควรใหค้วามส าคญั
ในการติดตาม ตรวจสอบ และควบคุมผูท่ี้กระท าความผิดทางเพศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษย ์ 

3) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539  
ผู ้กระท าความผิดทางเพศท่ีกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม 

การคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 ตอ้งข้ึนทะเบียนเฉพาะความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเป็นธุระจดัหา ล่อไปหรือ 
ชกัพาไปเพ่ือใหบุ้คคลนั้นกระท าการคา้ประเวณี หรือท่ีเก่ียวกบัการเป็นเจา้ของกิจการการคา้ประเวณีผูดู้แล 
หรือผูจ้ดัการกิจการคา้ประเวณี หรือสถานการคา้ประเวณีหรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระท าการค้าประเวณี 
ในสถานการคา้ประเวณี แต่ไม่ควรจะจ ากดัอายุ เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัร่างพระราชบญัญติัทะเบียนประวติั
อาชญากร และประมวลกฎหมายกฎหมายอาญา 
 (3) การเปิดเผยรายละเอียดผูก้ระท าความผิดทางเพศต่อสาธารณชนและการแจง้เตือนชุมชน 
 การเปิดเผยรายละเอียดของผู ้กระท าความผิดต่อสาธารณชน หมายถึง การท่ีอนุญาตให้
สาธารณชนสามารถเขา้ไปตรวจสอบผูก้ระท าความผิดทางเพศได ้ซ่ึงผูท่ี้ไดรั้บอนุญาต อาจเป็นประชาชน
โดยทัว่ไป หรือหน่วยงานของรัฐก็ได ้โดยสามารถตรวจสอบรายละเอียดเช่น ช่ือ ท่ีอยู่ รูปร่าง หนา้ตา  
ฐานความผิดท่ีกระท า ฯลฯ ในแต่ละประเทศจะมีข้อก าหนดในการเปิดเผยรายละเอียดของผูก้ระท า
ความผิดทางเพศแตกต่างกนัออกไป เพราะการเปิดเผยรายละเอียดผูก้ระท าความผิดทางเพศ ท่ีไดรั้บโทษ
มาครบแลว้ อาจเป็นการละเมิดต่อสิทธิ เสรีภาพ ของผูก้ระท าความผิด อีกทั้งท าให้โอกาสท่ีผูก้ระท า
ความผิดจะกลบัตวัแลว้ไปเร่ิมตน้ใหม่อาจจะเกิดข้ึนไดย้าก เน่ืองจากการถูกสังคมตั้งขอ้รังเกียจ การเปิดเผย
รายละเอียดของผูก้ระท าความผิดทางเพศในแต่ละประเทศจึงแตกต่างกันออกไป บางประเทศให้
สาธารณชนตรวจสอบไดเ้อง บางประเทศเฉพาะหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งเท่านั้นท่ีมีอ  านาจเขา้ไป
ตรวจสอบ  
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 การแจง้เตือนชุมชน  (Notification) หมายถึง การท่ีหน่วยงานของรัฐมีการแจง้เตือนเฉพาะชุมชน
ท่ีมีผูก้ระท าความผิดทางเพศอาศยัอยู่ มีรายละเอียด เช่น ช่ือ ท่ีอยู่ รูปร่าง หนา้ตา ฐานความผิดท่ีกระท า 
ฯลฯ โดยการแจง้เตือนอาจท าในรูปแบบของจดหมาย ใบปลิว หรืออีเมลลก์็ได ้เพ่ือใหบุ้คคลท่ีอยูใ่กลเ้คียง
กบัผูก้ระท าความผิดทางเพศระมดัระวงัตวัมากข้ึน  
 ผลการวิจยัพบวา่ในต่างประเทศมีรูปแบบการเปิดเผยขอ้มูลผูก้ระท าความผิดทางเพศ ดงัน้ี 

1) เปิดเผยขอ้มูลใหส้าธารณชนทัว่ไปสามารถตรวจสอบไดท้างอินเตอร์เน็ท  
2) เปิดเผยขอ้มูลให้เฉพาะหน่วยงานท่ีไดรั้บอนุญาตเพ่ือประโยชน์ในการสืบสวน สอบสวน  

การด าเนินคดีทางกฎหมาย เช่น สถานีต ารวจในทอ้งท่ี ฯลฯ 
3) เปิดเผยขอ้มูลเฉพาะกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูก้ระท าความผิดทางเพศหรือไดรั้บอนุญาต  

เช่น บุคคลในครอบครัว คู่รัก ฯลฯ 
4) เปิดเผยขอ้มูลแก่ผูท่ี้มีหนา้ท่ีดูแลเดก็ เช่น โรงเรียน สถานรับเล้ียงเดก็ ฯลฯ 

 การแจง้เตือนชุมชนในต่างประเทศ เช่น ในมลรัฐเพนซิลเวเนีย สหรัฐอเมริกาจะมีการแจง้เตือน
กรณีผูก้ระท าความผิดทางเพศฐานความผิดร้ายแรงเท่านั้ น ไม่ได้มีการแจ้งเตือนทุกฐานความผิด 
(Pennsylvania State Police, 2020) ในสาธารณรัฐเกาหลีจะมีการแจ้งเตือนเฉพาะในความผิดท่ีเหยื่ อ 
เป็นเด็กหรือเยาวชนเท่านั้น (Act on the Protection of Children and Juveniles from Sexual Abuse 2009 
มาตรา 39) ส่วนในประเทศแคนาดา (Christopher’s Law section 8) และสหราชอาณาจักร  (Sexual 
Offences Act 2003 section 94) เป็นดุลพินิจของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งวา่จะแจง้เตือนชุมชนหรือไม่กไ็ด ้
 ส าหรับประเทศไทย การเปิดเผยขอ้มูลผูก้ระท าความผิดทางเพศนั้น ควรจะเปิดเผยใหห้น่วยงาน
ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งทราบทั้งหมด คือ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กรมราชทณัฑ ์กรมคุมประพฤติ ฯลฯ ส่วน
การเปิดเผยต่อประชาชนทัว่ไปนั้นไม่ควรจะเปิดเผยต่อประชาชนทัว่ไป เพราะในสังคมไทยมีวฒันธรรม
และประเพณีท่ียงัมีอคติต่อผูท่ี้ออกมาจากเรือนจ า ฉะนั้นหากประชาชนทัว่ไปสามารถเขา้ไปตรวจสอบ
ผูก้ระท าความผิดทางเพศได ้จะท าใหเ้กิดการเผยแพร่ขอ้มูลของผูก้ระท าความผิดผ่านทางส่ือต่าง ๆ ท าให้
สังคมเกิดความวุ่นวายมากข้ึน และผูก้ระท าความผิดจะไม่ไดรั้บการเยียวยาหรือสามารถเร่ิมตน้ชีวิตใหม่ 
ได ้แต่ควรจะมีการเปิดเผยใหป้ระชาชนสามารถตรวจสอบขอ้มูลโดยการยื่นค าขอเฉพาะรายได ้หากบุคคล
นั้นเป็นผูเ้ก่ียวขอ้ง เช่น เป็นผูเ้สียหาย ส่วนกรณีการแจง้เตือนชุมชนนั้น ควรจะแจง้เตือนเฉพาะหวัหนา้ใน
ชุมชน เช่น ผูใ้หญ่บา้น หรือหวัหนา้ในสถานท่ีท่ีตอ้งไดรั้บการระมดัระวงั เช่น โรงเรียน สถานรับเล้ียงเด็ก 
ฯลฯ แต่ไม่ควรจะแจง้เตือนคนในหมู่บา้นทั้งหมด เพราะสงัคมไทยยงัเป็นสังคมท่ีมีการตราหนา้ผูท่ี้ออกมา
จากเรือนจ า หากคนในสังคมทราบว่ามีผูก้ระท าความผิดทางเพศมาอยู่ในหมู่บา้นดว้ย อาจจะเกิดความไม่
สงบ เช่น การขับไล่ออกจากหมู่บ้าน ท าให้ผูก้ระท าความผิดทางเพศไม่สามารถเร่ิมต้นชีวิตใหม่ได้  
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จนกลบัไปกระท าความผิดซ ้าหรือความผิดท่ีร้ายแรงข้ึน เพราะขาดการใหโ้อกาสจากสงัคม จึงควรจะมีการ
แจง้เฉพาะหัวหนา้หมู่บา้น หรือผูท่ี้มีหนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั เพ่ือให้หัวหนา้หมู่บา้นคอยระมดัระวงั
แทนลูกบา้น หรือหากกรณีผูก้ระท าความผิดทางเพศอยู่ใกลส้ถานศึกษา ควรจะมีการแจง้ผูอ้  านวยการ
สถานศึกษานั้นไว ้เพ่ือให้มีมาตรการท่ีระมดัระวงัความปลอดภัยของเด็กมากข้ึน โดยควรจะให้เป็น
ดุลพินิจของศาลเป็นผูพิ้จารณาและตรวจสอบวา่ควรจะเปิดเผยขอ้มูลแก่ใครบา้ง และควรจะแจง้เตือนใคร
ในชุมชนบา้ง 
 (4) หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการดูแลการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศ 

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบดูแลการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศ คือ หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีคอย
จดัเก็บขอ้มูลผูก้ระท าความผิดทางเพศ เปิดเผยขอ้มูลผูก้ระท าความผิดทางเพศ รวมไปถึงการแจง้เตือน
ชุมชนดว้ย ซ่ึงในต่างประเทศส่วนใหญ่ผูท่ี้รับผิดชอบ คือ เจา้หนา้ท่ีต ารวจ โดยผูก้ระท าความผิดทางเพศท่ี
ออกมาจากเรือนจ าจะตอ้งรายงานตวัต่อต ารวจในทอ้งท่ี เพ่ือใหเ้จา้หนา้ท่ีต ารวจในทอ้งท่ีจดัเกบ็ขอ้มูล และ
โดยส่วนใหญ่จะเป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีจะตอ้งแจง้เตือนชุมชนดว้ยเช่นกนั  ส าหรับในประเทศ
ไทยผูวิ้จยัไดศึ้กษาปัญหาการจดัเก็บทะเบียนประวติัอาชญากร ซ่ึงถือว่าเป็นระบบการจดัเก็บอาชญากร 
ในประเทศไทย ท่ีคลา้ยกับการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศ จากการศึกษาปัญหาการจดัเก็บ
ทะเบียนประวติัอาชญากรนั้นพบว่ามีปัญหามานาน เพราะการท่ีระเบียบของส านกังานต ารวจแห่งชาติ
ก าหนดใหเ้อารายช่ือและลายพิมพน้ิ์วมือของผูต้อ้งหาทุกคนบนัทึกลงในทะเบียนประวติัอาชญากร ส่งผล
ให้ผูต้ ้องหาบางคนท่ีศาลยกฟ้องหรืออยัการสั่งไม่ฟ้องยงัมีช่ือติดในทะเบียนประวติัอาชญากรท าให ้
เสียสิทธิไปหลายเร่ือง เช่น การสมคัรเขา้ท างาน ท าให้ตอ้งมีการร่างพระราชบัญญติัทะเบียนประวติั
อาชญากรรมข้ึน เพ่ือแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ในร่างฉบบัน้ีก าหนดใหส้ านกังานศาลยติุธรรมเป็นผูรั้บผิดชอบ
ในการเก็บประวติัอาชญากร เพราะส านกังานศาลยุติธรรมเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการตดัสินคดี 
ว่าจ าเลยมีความผิดหรือไม่ จึงมีความเหมาะสมในการจดัเก็บขอ้มูลประวติัอาชญากรรม ส าหรับในเร่ือง
การข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศนั้น ผลการวิจยัพบว่าควรจะให้ส านักงานศาลยุติธรรมเป็นผู ้
จดัเก็บขอ้มูลเช่นกนั เพราะศาลเป็นผูต้ดัสินคดีจึงสามารถทราบไดว้่าจ าเลยมีความผิดท่ีตอ้งข้ึนทะเบียน
ผูก้ระท าความผิดทางเพศหรือไม่ โดยศาลตอ้งมีค าสั่งในค าพิพากษาไปดว้ย จากนั้นจึงส่งขอ้มูลให้กบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ตั้งแต่กรมราชทณัฑ ์กรมคุมประพฤติ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ฯลฯ เพ่ือให้คอย
ติดตาม ตรวจสอบ ควบคุม และเฝ้าระวงัผูก้ระท าความผิดทางเพศ  
 (5) การข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศท่ีเป็นเดก็และเยาวชน 

หากผูก้ระท าความผิดทางเพศเป็นเดก็หรือเยาวชน การกระท าความผิดบางคร้ังจะเกิดจากวยัท่ีขาด
การควบคุมอารมณ์ เพราะอยู่ในวยัคึกคะนอง หรือเลียนแบบเพ่ือน หรือรุ่นพ่ี การกระท าความผิดทางเพศ
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ของเด็กหรือเยาวชนจึงอาจไม่ไดเ้กิดจากธาตุแทท่ี้เป็นคนชัว่ร้าย หรือเจตนาท่ีจะกระท าความผิด ซ่ึงเด็ก
หรือเยาวชนมีโอกาสท่ีจะกลบัตวัเป็นคนดีได ้หากได้รับการเยียวยาหรือการฟ้ืนฟูสภาพจิตใจท่ีเหมาะสม 
การข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศในเดก็หรือเยาวชนจึงเป็นเร่ืองท่ีตอ้งมีการวิเคราะห์อย่างละเอียด
ว่ามีความเหมาะสมมากนอ้ยเพียงใด ซ่ึงในต่างประเทศหากเป็นเด็กและเยาวชนจะมีการลดระยะเวลาการ
ข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศ หรืออาจไม่ต้องข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศ ส าหรับ
ประเทศไทยผลการวิจยัพบว่าเด็กและเยาวชนควรจะมีการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศไว ้เพราะ
เด็กและเยาวชนหากกลบัไปอยู่ในสังคมเดิม ๆ มีส่ิงเร้า หรือสภาพแวดลอ้มเดิม ๆ ย่อมมีโอกาสจะกระท า
ความผิดซ ้ าได ้การให้เด็กหรือเยาวชนข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศจึงท าให้มีหน่วยงานคอย
ควบคุม ติดตาม ตรวจสอบเดก็หรือเยาชนกลบัไปกระท าความผิดซ ้าไดโ้ดยง่าย แต่ควรจะดูพฤติการณ์ของ
การกระท าความผิด ภูมิหลงั สภาพแวดลอ้ม สภาพสงัคม อายุของเดก็หรือเยาวชนประกอบไปดว้ย จึงควร
จะใหศ้าลเป็นผูก้  าหนดวา่เดก็หรือเยาวชนนั้นควรจะข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทาเพศหรือไม่  
 (6) การปฏิบติัตวัของผูถู้กข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศ 
 การข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศในต่างประเทศนั้นจะมีเง่ือนไขเฉพาะหรือมาตรการคุม
ประพฤติผูก้ระท าความผิดทางเพศนอกจากท่ีต้องไปรายงานตัวตามก าหนดแลว้ เช่น มลรัฐจอร์เจีย 
สหรัฐอเมริกา ผูก้ระท าความผิดตอ้งไม่ครอบครองหรือเป็นสมาชิกใด ๆ ท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบัเพศ หรือส่ิงเร้า
ทางเพศ รวมไปถึงเสพส่ือทางเพศ  ผูก้ระท าผิดตอ้งไม่มีการติดต่อใด ๆ กบัเด็กอายุต ่ากว่า 18 ปี  ผูก้ระท า
ผิดตอ้งเก็บบนัทึกการขบัข่ีตามท่ีเจา้หนา้ท่ีร้องขอ ผูก้ระท าความผิดตอ้งไม่อยู่กบัเด็กท่ีอายุต ่ากว่า 18 ปี
รวมถึงบุตรของตนเวน้แต่ไดรั้บอนุญาตล่วงหนา้และเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากศาล ฯลฯ (Department of 
Community Supervision, 2019) ส าหรับประเทศไทยไม่มีการก าหนดเง่ือนไขเฉพาะผูก้ระท าความผิดทาง
เพศ  งานวิจยัพบวา่ควรก าหนดเง่ือนไขเฉพาะในการคุมประพฤติผูก้ระท าความผิดทางเพศไว ้ดงัน้ี 

1)   ผูก้ระท าความผิดทางเพศจะตอ้งรายงานตวัเจา้หนา้ท่ีทุกๆ 1 เดือน  
2)   ผูก้ระท าความผิดตอ้งแจง้ถ่ินท่ีอยูแ่ละสถานท่ีท างานใหเ้จา้หนา้ท่ีทราบ และหากมีการจะยา้ย

ท่ีอยูห่รือเปล่ียนงานตอ้งแจง้เจา้หนา้ท่ีเพ่ือขออนุญาตไม่นอ้ยกวา่ 15 วนั 
3)   ผูก้ระท าความผิดทางเพศจะตอ้งแจง้ต่อเจา้หนา้ท่ีเพ่ือขออนุญาตทุกคร้ังก่อนมีการเดินทางไป

นอกอ าเภอท่ีตนอาศยัอยู ่
4)   ผูก้ระท าความผิดตอ้งไม่อาศยัอยู่ในบา้นท่ีมีเด็กอายุต ่ากว่า 18 ปี รวมถึงบุตรของตนเอง เวน้

แต่จะไดรั้บอนุญาตจากศาล โดยผูป้กครองของเดก็ตอ้งทราบประวติัผูก้ระท าความผิด และใหค้วามยินยอม
เป็นลายลกัษณ์อกัษร 
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5)   ผูก้ระท าความผิดตอ้งไม่ท างานหรือร่วมกิจกรรมในสถานท่ีมีเด็กอายุ 18 ปีอาศยัอยูเ่วน้แต่จะ
ไดรั้บอนุญาตจากศาล  

6)   ผูก้ระท าความผิดตอ้งไม่ครอบครองหรือเป็นสมาชิกใด ๆ ท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบัเพศ หรือส่ิงเร้า
ทางเพศ รวมไปถึงเสพส่ือทางเพศ หรือเขา้ไปในสถานท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง โดยผูก้ระท าความผิดทางเพศตอ้ง
ยินยอมใหเ้จา้หนา้ท่ีตรวจสอบเป็นระยะ ๆ  

7)  ผูก้ระท าความผิดตอ้งปฏิบติัตามเคอร์ฟิวใด ๆ ตามท่ีเจา้หนา้ท่ีก าหนด 
8)  ผูก้ระท าความผิดตอ้งเขา้ร่วมโปรแกรมบ าบดัตามท่ีเจา้หนา้ท่ีก าหนด  
9)  ผูก้ระท าความผิดตอ้งส่งส่ิงของ ทรัพยสิ์น ไม่วา่จะมีหมายหรือไม่ตามค าขอของเจา้หนา้ท่ี 
10) ผูก้ระท าความผิดต้องไม่ท างานหรือเป็นลูกจ้างท่ีเก่ียวข้องกับธุรกิจหรือกิจกรรมลามก

อนาจาร 
11) ผูก้ระท าความผิดตอ้งไม่ซ้ือหรือครอบครองหรือบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล ์สารเสพติด

หรือยาท่ีตอ้งหา้ม เวน้แต่มีใบสัง่แพทยต์ามกฎหมาย  
12) ผูก้ระท าความผิดตอ้งไม่เขา้ถึงเวบ็ไซตล์ามกอนาจารบนอินเทอร์เน็ต และไม่ใชอิ้นเทอร์เน็ต

ในการติดต่อกับผูท่ี้มีอายุต ่ ากว่า 18 ปีผ่านการใช้อินเทอร์เน็ต โดยยินยอมให้เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบ
คอมพิวเตอร์เป็นระยะ 

13) ผูก้ระท าความผิดตอ้งไม่มีเพศสมัพนัธ์หรือท ากิจกรรมท่ีไม่เหมาะสมกบัผูท่ี้มีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี 
หรือใครกต็ามท่ีไม่อยูใ่นภาวะท่ีใหค้วามยินยอมได ้

14) ผูก้ระท าความผิดตอ้งไม่ติดต่อกบัผูเ้สียหายไม่วา่กรณีใด ๆ  
15) ผูก้ระท าความผิดตอ้งไม่ติดต่อกบับุคคลท่ีมีประวติัการกระท าความผิดทางเพศ 

 ซ่ึงมาตรการเหล่าน้ีควรจะเป็นมาตรการบงัคบัผูก้ระท าความผิดทางเพศใหป้ฏิบติัตามในระหว่าง
ท่ีอยูใ่นการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศ ถา้หากผูก้ระท าความผิดทางเพศไม่สามารถปฏิบติัตามได้
ดว้ยเหตุผลใด ๆ จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากศาลเพ่ือใหศ้าลอนุญาตเฉพาะกรณี ๆ ไป  
 (7) บทก าหนดโทษ 
 บทก าหนดโทษของการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศนั้น จะมีบทก าหนดโทษไว ้ดงัน้ี 

1) ผูก้ระท าความผิดทางเพศท่ีไม่ปฏิบติัตามกฎหมายในการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศ 
เช่น ผูก้ระท าความผิดทางเพศไม่ไปรายงานตวัต่อเจา้หนา้ท่ีตามท่ีก าหนดเพ่ือข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิด
ทางเพศ ผูก้ระท าความผิดทางเพศไม่แจง้เจา้หนา้ท่ีเม่ือมีการเดินทางไปนอกพ้ืนท่ี หรือผูก้ระท าความผิด
ทางเพศซ่ึงใหข้อ้มูลเป็นเท็จ ฯลฯ ผลการวิจยัพบว่าควรจะมีการก าหนดโทษผูก้ระท าความผิดทางเพศแลว้
ไม่แจง้ข้อมูล หรือแจ้งขอ้มูลอนัเป็นเท็จ หรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขการคุมประพฤติ ซ่ึงหากผูก้ระท า
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ความผิดเป็นผูท่ี้ศาลรอกการลงโทษ หรือไดรั้บการพกัโทษหรือลดโทษ ตอ้งกลบัเขา้ไปในเรือนจ าเพ่ือรับ
โทษต่อใหค้รบ หากเป็นผูท่ี้ไดรั้บโทษครบแลว้ควรจะมีโทษจ าคุกไม่ต ่ากว่า 1 ปี เพ่ือใหผู้ก้ระท าความผิด
ทางเพศ ใหค้วามส าคญักบัการแจง้ขอ้มูลต่าง ๆ และปฏิบติัตามเง่ือนไขการคุมประพฤติ 

2) ผูท่ี้เปิดเผยขอ้มูลผูก้ระท าความผิดทางเพศโดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรือน าขอ้มูลไปใชเ้พ่ือข่มขู่
ผูก้ระท าความผิดทางเพศ ผลการวิจยัพบว่ากรณีน้ีควรจะบญัญติัให้สอดคลอ้งกับร่างทะเบียนประวติั
อาชญากรรม คือ ผูท่ี้เปิดเผยขอ้มูลผูก้ระท าความผิดทางเพศ โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือไม่ไดรั้บ
อนุญาตจากศาล หรือมิไดเ้ป็นไปเพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบคุณสมบติั หรือเพ่ือประโยชน์แก่การ
สอบสวน หรือการพิจารณาคดีของศาล การด าเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยประการท่ี
น่าจะท าให้เจา้ของประวติัเกิดความเสียหาย เสียช่ือเสียง ถูกดูหม่ิน ถูกเกลียดชงั หรือไดรั้บความอบัอาย 
ตอ้งระวางโทษ จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 500,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

4. ในการท่ีจะน างานวิจยัไปใชป้ระโยชน์ไดน้ั้น ตอ้งมีการจดัท าร่างกฎหมายข้ึน ซ่ึงจากการวิเคราะห์
รูปแบบการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศท่ีมีความเหมาะสมกบัประเทศไทย ผูว้ิจยัไดน้ ารูปแบบ
ดงักล่าวมาจดัท าเป็นโครงสร้างกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศข้ึน 
 

อภิปรายผลการวิจยั 
 ผลการศึกษาหลกัการ แนวคิด ทฤษฎี กฎหมายไทย และกฎหมายต่างประเทศ พบว่าการข้ึน
ทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศมีความเหมาะสมท่ีจะน ามาใชใ้นประเทศไทย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัในหลาย
ประเทศท่ีมีการน าระบบการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศมาใช ้เช่น ในสหรัฐอเมริกา สหราช
อาณาจกัร แคนาดา และสาธารณรัฐเกาหลี (Smart, 2004, 7) และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของศรัณยธ์รณ์ 
เดชะทตัตานนท ์(2560) ท่ีเห็นควรน ามาตรการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศมาใชใ้นประเทศไทย
เช่นกนั ถึงแมใ้นประเทศไทยจะมีขอ้โตแ้ยง้ในเร่ืองสิทธิของผูก้ระท าความผิดท่ีถูกละเมิดความเป็นส่วนตวั 
แต่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 32 ก็บญัญติัไวว้า่ “การละเมิดต่อสิทธิ
ส่วนตวัของบุคคลอ่ืนจะกระท าไม่ได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพียง
เท่าท่ีจ าเป็นเพ่ือประโยชนส์าธารณะ” ฉะนั้นหากเป็นการตรากฎหมายข้ึนเพ่ือความปลอดภยัของสงัคมเป็น
หลกั ก็สามารถกระท าไดถึ้งแมจ้ะมีการละเมิดสิทธิของผูก้ระท าความผิดทางเพศก็ตาม การน าระบบ 
การข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศมาใชน้ั้น ในแต่ละประเทศจะมีรูปแบบแตกต่างกนัออกไปตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณีในแต่ละประเทศ รูปแบบของการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศ 
ในงานวิจยัน้ีเป็นรูปแบบท่ีค านึงถึงขนบธรรมเนียม ประเพณีของสังคมไทยเช่นกนั จึงมีความแตกต่างจาก
ในต่างประเทศหลายประการ เพ่ือให้รูปแบบท่ีไดอ้อกมามีความสอดคลอ้งกบับริบทของสังคมไทยให ้
มากท่ีสุด งานวิจัยน้ีมีสมมุติฐานว่า“ปัญหาอาชญากรรมทางเพศยงัเป็นปัญหาท่ีส าคญัของสังคมไทย
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โดยเฉพาะจากนกัโทษท่ีออกมาจากเรือนจ าแลว้มากระท าความผิดซ ้ า การข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิด
ทางเพศจึงเป็นมาตรการทางกฎหมายมาตรการหน่ึงซ่ึงมีความเหมาะสมท่ีจะน ามาใชใ้นประเทศไทย โดย
ตอ้งมีรูปแบบท่ีเหมาะสมส าหรับบริบทของสังคมไทย แลว้จดัท าเป็นโครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ย
การข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศ ประกอบไปดว้ยผูก้ระท าความผิดทางเพศท่ีตอ้งข้ึนทะเบียน 
ระยะเวลาการข้ึนทะเบียน หน่วยงานท่ีรับผิดชอบและอ านาจหนา้ท่ี การปฏิบติัตวัของผูก้ระท าความผิด
ทางเพศ และบทก าหนดโทษ” จากผลการวิจยัท่ีไดแ้สดงวา่สมมุติฐานท่ีวางไวถู้กตอ้ง 
 

ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะทั่วไป 

เพ่ือให้โครงสร้างกฎหมายตน้แบบว่าดว้ยการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศ สามารถ
น าไปใชป้ระโยชนไ์ดจ้ริง ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

1. ควรมีการน าโครงสร้างกฎหมายตน้แบบ ซ่ึงประกอบไปดว้ย ผูก้ระท าความผิดทางเพศท่ีตอ้ง
ข้ึนทะเบียน ระยะเวลาการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบและอ านาจหนา้ท่ี 
การปฏิบติัตวัของผูก้ระท าความผิดทางเพศ และบทก าหนดโทษ ไปเป็นตน้แบบในการจดัท าเป็นร่าง
พระราชบญัญติัการข้ึนทะเบียนผูก้ระท าความผิดทางเพศ พ.ศ. ... 

2. ควรจะมีการจดัท าระบบขอ้มูลของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใหเ้ช่ือมโยงกนั ไดแ้ก่ ส านกังานศาล
ยติุธรรม กรมคุมประพฤติ กรมราชทณัฑ ์และส านกังานต ารวจแห่งชาติ เพ่ือใหส้ามารถตรวจสอบ ติดตาม 
เฝ้าระวงั สถานะของผูก้ระท าความผิดทางเพศไดต้ลอดเวลา 
 2. ข้อเสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 
 ในการท าวิจยัคร้ังต่อไปผูวิ้จยัเห็นว่าควรมีการศึกษาเก่ียวกบัเร่ืองมาตรการทางกฎหมายในการ
ป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าของผูต้อ้งขงัท่ีพน้โทษในคดีความผิดเก่ียวกบัเพศในกรณีอ่ืน ๆ เช่น การฉีด
ยาลดฮอร์โมนเพศ การตดัอณัฑะ การใชม้าตรการวิธีการเพ่ือความปลอดภยั เป็นตน้  
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