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การพฒันากระบวนการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จงัหวดัเชียงราย โดยการประยุกต์ใช้ศาสตร์พระราชา 

 

ภูริพฒัน์  แก้วศรี    

(วนัท่ีรับบทความ: 3 พฤศจิกายน 2564; วนัแก้ไขบทความ: 13 ธันวาคม 2564; วนัตอบรับบทความ: 14 ธันวาคม 2564) 
 

บทคดัย่อ 
 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ 1) เพื่อวิเคราะห์กระบวนการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินจังหวดัเชียงรายโดยการประยุกต์ใช้ศาสตร์พระราชา และ 2) เพื่อพฒันากระบวนการจัดท าแผน 
พฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวดัเชียงราย โดยการประยุกต์ใช้ศาสตร์พระราชา โดยผูว้ิจัยได้
วิเคราะห์เน้ือหาจากแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัเชียงราย และศึกษาความคิดเห็น
ของเจา้หนา้ท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัเชียงราย จ านวน 43 แห่ง โดยใช้
แบบวิเคราะห์กระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยการประยุกต์ใชศ้าสตร์พระราชา และจดัสนทนากลุ่ม
ผูท้รงคุณวุฒิท่ีเก่ียวข้องในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวดัเชียงราย  
เพ่ือพัฒนารูปแบบกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวดัเชียงรายโดยการ
ประยกุตใ์ชศ้าสตร์พระราชา วเิคราะห์เชิงเน้ือหาและใชส้ถิติเชิงพรรณนา  
 ผลการศึกษาพบวา่ 1) การวิเคราะห์กระบวนการการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จังหวดัเชียงรายโดยการประยุกต์ใช้ศาสตร์พระราชาในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง และ 2) การพัฒนา
กระบวนการจัดท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวดัเชียงรายโดยการประยุกต์ใช้ศาสตร์
พระราชา ประกอบดว้ย ขั้นตอนการเตรียมการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินใช้หลกั 4M’s และขั้นตอนการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินใชห้ลกั POLC 
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Abstract 
 The objectives of this study were to investigate: 1) the formulation process on the developmental planning 
of Chiang Rai local administration organization under the King's Philosophy; 2 )  The developmental planning 
process and pattern of Chiang rai local administration organization under the King's Philosophy. The researcher 
analyzes the content from the local development plans of 37 sub-district administrative organizations in Chiang Rai 
province and study the opinions of the policy and plan analysis officers of 43 sub-district administrative 
organizations in Chiang Rai Province by used a form to analyze the process of developmental planning under 
the King's Philosophy, and to conduct a discussion of expert group involved in the preparation of local 
development plans of the sub-district administrative organization in the Chiang Rai province To develop a pattern for 
developmental planning of Chiang Rai local administration organization under the King's Philosophy. The data was 
analyzed by using content analysis and descriptive statistics. 
 Results: 1) the formulation process on the developmental planning of Chiang Rai local administration 
organization under the King's Philosophy in overall is at a moderate level and 2 )  the developmental planning 
process and pattern of Chiang Rai local administration organization under the King's Philosophy consists of the 
preparation step of making the local development plan using the 4M’s principle and the step of making the local 
development plan using POLC principle. 
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ความส าคญัและปัญหาการวจิัย 
 ระบบการบริหารราชการมีการก าหนดยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี เพื่อเป็นแผนการพฒันาประเทศ ได้
มีการก าหนดกรอบและแนวทางการพฒันาให้หน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนตอ้งปฏิบติัตาม เพื่อให้บรรลุ
วิสัยทศัน์ประเทศไทย ท่ีว่า “ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื” ซ่ึงถูกก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ แห่ง
ราชอาณาจกัรไทย มาตรา 65 ก าหนดใหรั้ฐพึงจดัใหมี้ยทุธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอยา่ง
ย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกนั และ
เพื่อให้เกิดพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมาย ซ่ึงนับตั้งแต่เร่ิมมีการใช้แผนพฒันาประเทศมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2504 นั้นเป็นเพียงแผนท่ีก าหนดรายการปฏิบติัท่ีควรกระท าเป็นส่วนใหญ่ มิไดร้ะบุถึงวิธีการส าคญัในการ
พฒันาท่ีเป็นเชิงกลยทุธ์หรือยทุธศาสตร์นอกจากน้ียงัเป็นแผนลกัษณะท่ีประชาชนมีส่วนร่วมนอ้ย เพราะ
เป็นการการพัฒนาท่ีสั่งมาจากข้างบนหรือจากรัฐบาลสั่งการให้ชุมชนด าเนินการพัฒนา การก าหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท่ียงัไม่ชัดเจนเน่ืองจากบริบทของพื้นท่ีท่ีมีความแตกต่างกันส่งผลท าให้การ
ขบัเคล่ือนแผนการพฒันายงัเป็นปัญหาส าคญัท่ีไม่มีประสิทธิผล 
 ดงันั้น รัฐบาลจึงได้มีการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถ่ินซ่ึงเป็นวิธีท่ีรัฐมอบอ านาจการปกครอง
บางส่วนให้แก่ทอ้งถ่ิน รับผิดชอบภารกิจบริการสาธารณะบางอย่างอย่างมีอิสระตามสมควร ไม่ตอ้งอยู่
ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของหน่วยงานใด เพียงแต่อยูใ่นการก ากบัดูแลของหน่วยการบริการส่วนภูมิภาคเท่านั้น 
การกระจายอ านาจการปกครองจึงมีความส าคญัในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เป็นรากแกว้ของระบอบ
ประชาธิปไตยในการพฒันาชนบทโดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชน (กอ้งภพ  วงัสุนทร, และสงัคม 
สุวรณรัตน์, 2557: 126) และปัจจุบนัการพฒันาประเทศไทยไดเ้ขา้สู่ในช่วงของแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2560 - 2564 ซ่ึงเป็นจุดเปล่ียนส าคญัในการเช่ือมต่อกบัยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ 20 ปี พ.ศ. 2561 - 2580 ในลกัษณะการแปลงยุทธศาสตร์ระยะยาวสู่การปฏิบติั เพื่อเตรียมความ
พร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศใหส้ามารถปรับตวัรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง
ได้อย่างเหมาะสม สามารถน าพาประเทศไปสู่การพฒันาเพื่อประโยชน์สุขท่ีย ัง่ยืนของสังคมไทย ดังนั้น 
ยุทธศาสตร์จึงมีความส าคญักบัองคก์รทุกระดบัของประเทศท่ีจะช่วยเป็นกลไกขบัเคล่ือนการพฒันาให้
ไปสู่วิสัยทศัน์หรือทิศทางท่ีมุ่งสู่ความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
รัฐบาลได้การกระจายอ านาจการปกครองให้ท าหน้าท่ีและอ านาจในการจัดท าบริการสาธารณะและ
กิจกรรมสาธารณะ รวมทั้ งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถ่ิน เพื่อ
ประโยชนข์องประชาชนในทอ้งถ่ินตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
 จากความส าคญัและความจ าเป็นของการมีแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเพื่อการบริหารองค์กร  
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย จึงได้ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
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ทัว่ประเทศจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินข้ึน เน่ืองจากประชาชนในทอ้งถ่ินจะได้ใช้เป็นแนวทางในการพฒันา 
ท้องถ่ินของตนเองให้เป็นไปตามความต้องการ  เพื่อยกระดับประสิทธิภาพและขีดความสามารถ 
ในการบริหารจดัการเมืองและชุมชนชนบทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเป็นแผนท่ีเกิดจากการ 
มีส่วนร่วมของประชาชน สามารถแก้ไขปัญหาท่ีทอ้งถ่ินเผชิญอยู่ร่วมกนัได้ และหัวใจส าคญัของการ
พฒันาทอ้งถ่ินท่ีจะท าให้เกิดความอย่างย ัง่ยืน คือการน้อมน าเอาศาสตร์พระราชาตามหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาประยกุตใ์ช ้ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษาการพฒันาการจดัท าแผน พฒันาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงรายการประยุกต์ใช้ศาสตร์พระราชา ซ่ึงผลการศึกษาจะเป็นประโยชน์
ส าหรับผูบ้ริหาร ผูรั้บผิดชอบในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และผูท่ี้สนใจทัว่ไป สามารถน าไปใชเ้ป็น
แนวทางในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินโดยการประยุกต์ใช้ศาสตร์พระราชาได้อย่างถูกตอ้ง น าไปสู่
วิสัยทศัน์หรือทิศทางท่ีมุ่งสู่ความส าเร็จขององคก์รอยา่งเป็นรูปธรรม ทอ้งถ่ินเกิดการพฒันาท่ีมัน่คง มัง่คัง่ 
ย ัง่ยนื ตามแนวทางศาสตร์พระราชา 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 1. เพื่อวิเคราะห์กระบวนการการจัดท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวดั
เชียงราย โดยการประยกุตใ์ชศ้าสตร์พระราชา 
 2. เพื่อพฒันากระบวนการจัดท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวดัเชียงราย 
โดยการประยกุตใ์ชศ้าสตร์พระราชา 
 

ขอบเขตการวจิัย 

 ขอบเขตด้านเน้ือหา แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ 1) วิเคราะห์กระบวนการจดัท าแผนพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยการประยกุตใ์ชศ้าสตร์พระราชา โดยการพฒันาแบบวิเคราะห์จ าแนกตาม
กระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินและหลกัการทรงงาน 23 ขอ้ ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบ
ศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร และ 2) พฒันากระบวนการจดัท าแผน พฒันาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงรายโดยการประยกุตใ์ชศ้าสตร์พระราชา 
 ขอบเขตด้านประชากร  คือ ประชาชน ผู ้น าชุมชน เจ้าหน้าท่ีภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ผูท้รงคุณวุฒิ จ านวน 15 คน โดยใช้การเลือกแบบเจาะจงจากผูมี้ประสบการณ์บริหารหรือปฏิบติังานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาอยา่งนอ้ย 5 ปี 
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของ 
 ขอบเขตด้านพืน้ที่และระยะเวลา คือ องคก์ารบริหารส่วนต าบล ในจงัหวดัเชียงราย จ านวน 43 แห่ง 
ระยะเวลาตั้งแต่วนัท่ี 1 มีนาคม 2563 ถึงวนัท่ี 30 กนัยายน 2563 
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แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
 กระบวนการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกบับริบทขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ประกอบด้วย 3 กระบวนการท่ีส าคญั  คือ 1. การเตรียมการจัดท า 2. การรวบรวมข้อมูล/
รับทราบปัญหาความต้องการของประชาชน  และ 3. การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน  
(การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มองคก์ร การก าหนดเป้าหมายและทิศทางขององคก์ร และการก าหนดยุทธศาสตร์
ขององค์กร) และน้อมน าศาสตร์พระราชาตามหลักการทรงงาน 23 ข้อ มาเช่ือมโยงกับการก าหนด
ยทุธศาสตร์การพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อน าไปปรับใชใ้ห้เกิดประโยชน์และการพฒันาท่ี
ย ัง่ยนื ประกอบดว้ย จะท าอะไรตอ้งศึกษาขอ้มูลใหเ้ป็นระบบ แกปั้ญหาจากจุดเลก็ ท าตามล าดบัขั้น ท างาน
แบบองคร์วม ไม่ติดต ารา รู้จกัประหยดั เรียบง่าย ไดป้ระโยชน์สูงสุด ท าให้ง่าย ใชธ้รรมชาติช่วยธรรมชาติ 
ใช้อธรรมปราบอธรรม การพึ่งพาตนเอง พออยู่พอกิน เศรษฐกิจพอเพียง ความเพียร ระเบิดจากภายใน  
ภูมิสังคม ภูมิศาสตร์ สังคมศาสตร์ ปลูกป่าในใจคน ท างานอย่างมีความสุข การมีส่วนร่วม ต้องยึด
ประโยชนส่์วนรวม บริการท่ีจุดเดียว ขาดทุนคือก าไร ความซ่ือสตัยสุ์จริต จริงใจต่อกนั และรู้ รัก สามคัคี 
 การพฒันากระบวนการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงรายโดยการ
ประยุกต์ใช้ศาสตร์พระราชาในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้ใช้แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจดัการ เพื่อให้การจดัท า
แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยการประยุกต์ใช้ศาสตร์พระราชาเป็นไปอย่างมีระบบ  
แบบแผน และบรรลุตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนด โดยอาศัยหลัก 4M’s ประกอบด้วย คน  (Man) เงิน 
(Money) วสัดุ/อุปกรณ์ (Material) และ การบริหารจดัการ (Management) ซ่ึงเป็นทรัพยากรในการบริหาร
จดัการมาใช้ในขั้นตอนการเตรียมการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย  
1.1) การรวบรวม ศึกษา วิเคราะห์และสรุปขอ้มูลนโยบาย ทิศทางจากหน่วยงานภายนอกท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้ง
ขอ้มูลทัว่ไป และขอ้มูลศกัยภาพหน่วยงาน และ 1.2) การประชุมประชาคมเพื่อระดมความคิดเห็น และ
รับทราบปัญหาความตอ้งการ และแนวทางการพฒันาท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ี และหลกั POLC ประกอบดว้ย 
การวางแผน (Planning) การจดัองคก์าร (Organizing) ผูน้ าองคก์ร (Leading) และ การควบคุม (Controlling) 
ซ่ึงเป็นกระบวนการทางการบริหารจดัการมาใชใ้นขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย การ
วิเคราะห์ทิศทางยทุธศาสตร์ และการก าหนดยทุธศาสตร์ ซ่ึงการวิจยัในคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดน้ าทฤษฎี 4M ทฤษฎี 
POLC และหลักการทรงงาน มาใช้เป็นกรอบในการศึกษาดังจะได้กล่าวถึงในกระบวนการจัดท า
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงราย โดยการประยกุตใ์ชศ้าสตร์พระราชาต่อไป 
 

วธีิด าเนินการวจิัย 
 การพฒันากระบวนการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงรายโดย
การประยกุตใ์ชศ้าสตร์พระราชา ดงัน้ี 
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 ขั้นตอนที ่1 การวเิคราะห์กระบวนการการจัดท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวดัเชียงราย โดยการประยุกต์ใช้ศาสตร์พระราชา 
 ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์เน้ือหาจากแผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัเชียงราย 
โดยใชแ้บบสอบถามเกบ็ขอ้มูลจากเจา้หนา้ท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลใน
จงัหวดัเชียงราย จ านวน 70 แห่ง และคดัเลือกมาจ านวน 43 แห่ง โดยใชว้ิธีการสุ่มอยา่งง่าย ตามแบบ
วิเคราะห์กระบวนการจดัท าแผน พฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงรายการประยกุตใ์ช้
ศาสตร์พระราชาท่ีผา่นการตรวจสอบโดยผูเ้ช่ียวชาญแลว้ เพื่อวิเคราะห์การนอ้มน าศาสตร์พระราชาตาม
หลกัการทรงงาน 23 ขอ้ มาใชใ้นกระบวนการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดั
เชียงราย และวิเคราะห์เชิงเน้ือหาและใชส้ถิติเชิงพรรณนา 

ขั้นตอนที่ 2 การพัฒนากระบวนการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด
เชียงรายโดยการประยุกต์ใช้ศาสตร์พระราชา ด าเนินการเป็น 2 ระยะ ดงัน้ี 

2.1 การก าหนดองคป์ระกอบเน้ือหาและแนวคิดการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน กลุ่มเป้าหมายประกอบ ดว้ย ประชาชน ผูน้ าชุมชน เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ ภาคเอกชน และผูท้รงคุณวุฒิ 
จ านวน 15 คน โดยใชก้ารเลือกแบบเจาะจงจากผูมี้ประสบการณ์บริหารหรือปฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาอย่างน้อย 5 ปี เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลเป็นแบบบันทึกการสนทนากลุ่ม เพื่อให้ได้ข้อมูลตามวตัถุประสงค์ข้อท่ี 2 โดยน าผลจากการ
วิเคราะห์กระบวนการการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงราย โดยการ
ประยุกต์ใช้ศาสตร์พระราชามาน าเสนอในการสนทนาเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการก าหนดประเด็น
องคป์ระกอบเน้ือหาและแนวคิดการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อจะน าไปใช ้
ร่างกระบวนการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจงัหวดัเชียงรายโดยการประยุกต์ใช้
ศาสตร์พระราชาใหส้อดคลอ้งกบัสภาพและปัญหา การวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชก้ารวิเคราะห์เน้ือหา 

2.2 การร่างกระบวนการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงราย 
โดยการประยุกต์ใช้ศาสตร์พระราชาโดย ผู ้วิจัยท าการวิเคราะห์ผลการสนทนากลุ่มท่ีได้ให้แนวคิด
องคป์ระกอบเน้ือหาและแนวคิดการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่างเป็นกระบวนการ
จดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงรายโดยการประยกุต ์ใชศ้าสตร์พระราชา 

2.3 การตรวจสอบกระบวนการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงราย 
โดยการประยุกตใ์ชศ้าสตร์พระราชา โดยกลุ่มเป้าหมายประกอบดว้ย ประชาชน ผูน้ าชุมชน เจา้หน้าท่ีภาครัฐ 
ภาคเอกชน และผูท้รงคุณวุฒิ จ านวน 5 คน โดยใชก้ารเลือกแบบเจาะจง จากผูมี้ประสบการณ์ในการจดัท า
แผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มากลุ่มละ 1 คน จากผูมี้ประสบการณ์บริหารหรือปฏิบติังานท่ี
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เก่ียวขอ้งกบักระบวนการจดัท าแผน พฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงรายมาอยา่งนอ้ย 5 
ปี เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสมัภาษณ์ การวิเคราะห์ขอ้มูลใชก้ารวิเคราะห์เน้ือหา  
 

สรุปผลการวจิัย 
 การพฒันากระบวนการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงรายโดย
การประยกุตใ์ชศ้าสตร์พระราชา สรุปไดด้งัน้ี 
 1. การวิเคราะห์กระบวนการการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัด
เชียงราย โดยการประยุกต์ใช้ศาสตร์พระราชา 
  1.1 การจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงราย โดยการประยกุตใ์ช้
ศาสตร์พระราชาในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง (ร้อยละ 51.38) จ าแนกตามหลกัการทรงงาน พบว่า  
การจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงราย โดยการประยกุตใ์ชศ้าสตร์พระราชา
ตามหลกัคิดในภาพรวมอยู่ในระดบัน้อย (ร้อยละ 42.57) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย 
สูงท่ีสุด คือ ขอ้ 6 ท างานแบบองคร์วม (ร้อยละ 99.03) ถดัมา คือ ขอ้ 10 การมีส่วนร่วม (ร้อยละ 91.48) 
และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ ขอ้ 14 ใช้อธรรมปราบอธรรม (ร้อยละ 1.95) หลกัวิชาในภาพรวมอยู่ใน
ระดบัปานกลาง (ร้อยละ 59.34) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ ขอ้ 1 ศึกษา
ขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ (ร้อยละ 92.13) ถดัมา คือ ขอ้ 5 ภูมิสังคม ภูมิศาสตร์ สังคมศาสตร์ (ร้อยละ 86.61) และ
ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ ขอ้ 7 ไม่ติดต ารา (ร้อยละ 8.12) และหลกัปฏิบติัในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 
(ร้อยละ 59.53) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ ขอ้ 4 ท าตามล าดับขั้น (ร้อยละ 
86.93) ถัดมา คือ ข้อ 19 เศรษฐกิจพอเพียง (ร้อยละ 84.77) และข้อท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ ข้อ 22  
ความเพียร (ร้อยละ 15.67)  
  1.2 กระบวนการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงรายโดยการ
ประยกุตใ์ชศ้าสตร์พระราชา พบว่า ขั้นตอนการเตรียมการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินในภาพรวมอยูใ่นระดบั
มาก (ร้อยละ 64.52) โดยในขั้นตอนการรวบรวม ศึกษา วิเคราะห์และสรุปขอ้มูลนโยบาย ทิศทางจาก
หน่วยงานภายนอกท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้ งขอ้มูลทั่วไป และข้อมูลศกัยภาพหน่วยงานอยู่ในระดับมากท่ีสุด  
(ร้อยละ 92.13) และการประชุมประชาคมเพื่อระดมความคิดเห็น และรับทราบปัญหาความตอ้งการ และ
แนวทางการพฒันาท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ีอยูใ่นระดบันอ้ย (ร้อยละ 36.92) และการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (ร้อยละ 69.90) โดยในขั้นตอนการวิเคราะห์ทิศทางยุทธศาสตร์อยู่ในระดับ 
ปานกลาง (ร้อยละ 51.14) การก าหนดทิศทางขององคก์รอยู่ในระดบัมากท่ีสุด (ร้อยละ 99.03) และการ
ก าหนดยทุธศาสตร์อยูใ่นระดบัปานกลาง (ร้อยละ 59.53)  
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 2. การพฒันากระบวนการจัดท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวดัเชียงราย โดย
การประยุกต์ใช้ศาสตร์พระราชา 
  การพฒันารูปแบบกระบวนการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดั
เชียงราย โดยการประยุกต์ใช้ศาสตร์พระราชา เป็นการน้อมน าศาสตร์พระราชาตามหลกัการทรงงาน  
23 ขอ้ ประกอบดว้ย หลกัคิด หลกัวิชา และหลกัปฏิบติั ท่ีน ามาใช้ในการกระบวนการจดัท าแผนพฒันา
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงราย รวมทั้งสภาพปัญหา ศกัยภาพขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน และขอ้เสนอแนะในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยการ
ประยกุตใ์ชศ้าสตร์พระราชา มาก าหนดเป็นองคป์ระกอบเน้ือหาและแนวทางการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงราย โดยการประยกุตใ์ชศ้าสตร์พระราชา จากนั้นท าการร่างเป็นรูปแบบ
และมีการตรวจสอบรูปแบบโดยผูท้รงคุณวุฒิและปรับปรุงรูปแบบให้สมบูรณ์ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการ
จดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยการประยุกต์ใชศ้าสตร์พระราชาไดอ้ย่างถูกตอ้ง  
สู่วิสัยทศัน์หรือทิศทางท่ีมุ่งสู่ความส าเร็จขององค์กรอย่างเป็นรูปธรรม ทอ้งถ่ินเกิดการพฒันาท่ีมัน่คง  
มัง่คัง่ ย ัง่ยืน ตามแนวทางศาสตร์พระราชา สังเคราะห์ออกมาเป็นองคป์ระกอบ 8 องคป์ระกอบ และใช้
แนวคิดการบริหารจดัการ 4M’s และ POLC สร้างเป็นรูปแบบ ประกอบดว้ย หลกั 4M’s ไดแ้ก่ Man (คน) 
Money (งบประมาณ) Material (วสัดุ/อุปกรณ์) และ Management (การบริหารจดัการ) และ หลกั POLC 
ไดแ้ก่ Planning (การวางแผน) Organizing (การจดัองคก์าร) Leading (ผูน้ าองคก์ร) และ Controlling (การ
ควบคุม) ดงัภาพท่ี 1 
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 ภาพท่ี 1  กระบวนการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงราย  
             โดยการประยกุตใ์ชศ้าสตร์พระราชา 
 จากภาพท่ี 1 การพฒันากระบวนการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดั
เชียงราย โดยการประยกุตใ์ชศ้าสตร์พระราชา อธิบายไดด้งัน้ี 
  1. การเตรียมการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ผูว้ิจยัไดใ้ชห้ลกั 4M (Man Money Material และ 
Management) และหลกัการทรงงานของพระบาทสมเด็จ พระบรมชนกาธิเบศร มหาภุมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร มาใชเ้ป็นแนวทางการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การประยกุตใ์ชศ้าสตร์พระราชาขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลในจงัหวดัเชียงราย ดงัน้ี  

การเตรียมการจดัท า 

กระบวนการจัดท า
แผนพฒันาท้องถิ่น 

 

การรวบรวมขอ้มูล/ 
รับทราบปัญหาความ
ตอ้งการของประชาชน 

 

ทฤษฎ ี4M  
ประยุกต์ใช้กบั หลกัการทรงงาน  

1. MAN = ผูเ้ก่ียวขอ้งในการท าแผน 
    ใชห้ลกัการทรงงาน 
     ขอ้ 1, 2, 3, 7 ,10, 15,  
         17,18, 19, 20, 22,23 
2. MONEY = งบประมาณ 

หลกัการทรงงาน ขอ้ 8 
3. MATERIAL = วสัดุ/อุปกรณ์ 

ใชห้ลกัการทรงงาน ขอ้ 8 
4. MANAGEMENT = การบริหาร

จดัการใชห้ลกัการทรงงาน  
    ขอ้ 4, 5, 11, 19, 21 

  

หลกัการทรงงาน 
1. จะท าอะไรตอ้งศึกษา

ขอ้มูลใหเ้ป็นระบบ 
2. ระเบิดจากภายใน 
3. แกปั้ญหาจากจุดเลก็ 
4. ท าตามล าดบัขั้น 
5. ภูมิสังคม ภูมิศาสตร์

สังคมศาสตร์ 
6. ท างานแบบองคร์วม 
7. ไม่ติดต ารา 
8. รู้จกัประหยดั เรียบง่าย 

ไดป้ระโยชนสู์งสุด 
9. ท าใหง่้าย 
10. การมีส่วนร่วม 
11. ตอ้งยดึประโยชน์

ส่วนรวม 
12. บริการท่ีจุดเดียว 
13. ใชธ้รรมชาติช่วย

ธรรมชาติ 
14. ใชอ้ธรรมปราบอธรรม 
15. ปลูกป่าในใจคน 
16. ขาดทุนคือก าไร 
17. การพึ่งพาตนเอง 
18. พออยูพ่อกิน 
19. เศรษฐกิจพอเพียง 
20. ความซ่ือสัตยสุ์จริต 

จริงใจต่อกนั 
21. ท างานอยา่งมีความสุข 
22. ความเพียร 
23.  รู้ รัก สามคัคี 

 

การน าทฤษฎ ีPOLC ประยุกต์ใช้กบั 
หลกัการทรงงาน  

1. PLANNING  การวางแผน 
ใชห้ลกัการทรงงาน  
ขอ้ 4, 6, 9 

2. ORGANIZING = การจดัองคก์ร 
หลกัการทรงงาน  ขอ้ 12 

3. LEADING = ผูน้  าองคก์ร  
หลกัการทรงงาน  
ขอ้ 10, 11, 16, 20, 21, 22 

4. CONTROLLING = การควบคุม 
หลกัการทรงงาน ขอ้ 23 

  

แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงรายโดยการประยกุตใ์ชศ้าสตร์พระราชา 

การวเิคราะห์ทิศทาง
ยทุธศาสตร์ 

การก าหนดทิศทาง
ขององคก์ร 

การก าหนด
ยทุธศาสตร์ 

รวบรวม ศึกษา 
วิเคราะห์และสรุป 

ประชุมประชาคม
ระดมความคิดเห็น 
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   1.1 ขั้นตอนการรวบรวม ศึกษา วิเคราะห์และสรุปขอ้มูลนโยบาย ทิศทางจากหน่วยงาน
ภายนอกท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้ งข้อมูลทั่วไป และข้อมูลศักยภาพหน่วยงาน ในขั้นตอนน้ี ผู ้ท่ีเก่ียวข้อง 
ประกอบดว้ย ผูน้ าองคก์ร นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน หรือเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบ ด าเนินการตามหลกั 4M 
และหลกัการทรงงาน คือ Man (คน) ประกอบด้วย หลกัการทรงงาน ขอ้ 1 ศึกษาขอ้มูลอย่างเป็นระบบ คือ 
การศึกษา วิเคราะห์ขอ้มูลอย่างเป็นระบบ ทั้งเอกสาร การสอบถามปัญหาความตอ้งการจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
อยา่งละเอียดและถูกตอ้ง เพื่อน าขอ้มูลไปใชป้ระโยชน์ในการวางแผน ขอ้ 7 ไม่ยดึติดต ารา คือ การท างาน
บางคร้ังอาจจะไม่แค่ท าตามต าราทางวิชาการควรค านึงถึงสภาพธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม สังคม จิตวิทยา 
และสภาพชีวิตความเป็นอยูท่ี่แทจ้ริงของประชาชนในชุมชนนั้น ๆ  และขอ้ 22 ความเพียร คือ การลงมือท างาน
ทุกอย่างตอ้งอาศยัความอดทน ความเพียรพยายาม ท างานหนัก มุ่งมัน่ เพื่อให้ชุมชนทอ้งถ่ินร่มเยน็เป็นสุข 
Money (งบประมาณ) Material (วสัดุ/อุปกรณ์) ประกอบด้วย หลักการทรงงาน ข้อ 8 รู้จักประหยดั  
เรียบง่าย ไดป้ระโยชน์สูงสุด คือ การพฒันาและช่วยเหลือราษฎรใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่ห้คุม้ค่า ส่ิงไหนท า
เองไดห้าไดใ้นทอ้งถ่ินและประยุกตใ์ชส่ิ้งท่ีมีอยู่มาใชใ้นการท างาน/แกไ้ขปัญหา ไม่ตอ้งลงทุนสูงโดยใช้
เทคโนโลยีท่ีไม่ยุ่งยาก และ Management (การบริหารจัดการ) ประกอบด้วย หลักการทรงงาน ข้อ 4  
ท าตามล าดบัขั้น คือ การลงมือท าในส่ิงท่ีจ าเป็นก่อน เม่ือส าเร็จแลว้เร่ิมลงมือท าส่ิงท่ีจ าเป็นล าดบัต่อไป 
เช่น ลงมือท าเร่ืองสุขภาพ สาธารณสุขของประชาชน จากนั้นเป็นเร่ืองของสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน และ
ส่ิงจ าเป็นในการประกอบอาชีพ และขอ้ 21 ท างานอยา่งมีความสุข คือ การท างานเพื่อช่วยเหลือประชาชน
ดว้ยความสุข สนุกกบัการท างาน สุขกบัการท าประโยชนใ์หก้บัผูอ่ื้น  
   1.2 ขั้นตอนการประชุมประชาคมเพื่อระดมความคิดเห็น และรับทราบปัญหาความ
ตอ้งการ และแนวทางการพฒันาท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ี ในขั้นตอนน้ี ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ย ผูน้ าองคก์ร 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ผูน้ าชุมชน เจา้หน้าท่ีภาครัฐและภาคเอกชน และประชาชนในทอ้งถ่ิน 
ด าเนินการตามหลกั 4M และหลกัการทรงงาน คือ Man (คน) ประกอบด้วย หลกัการทรงงานขอ้ 2 ระเบิด 
จากภายใน คือ การสร้างความรู้ ความเขา้ใจ การมีส่วนร่วม อยากท าร่วมกนั เพื่อให้ทราบเป้าหมายและ
วิธีการร่วมกนั ขอ้ 3 แกปั้ญหาจากจุดเล็ก คือ การรับทราบปัญหา มองปัญหาภาพรวมใหญ่ของงานแต่ละช้ิน
ก่อนเสมอ แกไ้ขปัญหาจากจุดเล็ก ๆ ก่อน ขอ้ 7 ไม่ยดึติดต ารา คือ การท างานบางคร้ังอาจจะไม่แค่ท าตาม
ต าราทางวิชาการควรค านึงถึงสภาพธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม สังคม จิตวิทยา และสภาพชีวิตความเป็นอยู่ท่ี
แทจ้ริงของประชาชนในชุมชนนั้น ๆ ขอ้ 10 การมีส่วนร่วม คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชน และองค์กร
ภาครัฐ เอกชนท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วม เพื่อรับฟังความคิดเห็น ระดมสติปัญญาจากผูรู้้ รับทราบปัญหา
ความต้องการของประชาชน ข้อ 15 ปลูกป่าในใจคน คือ การปลูกจิต  ส านึกแก่คนให้เห็นคุณค่า เห็น
ประโยชน์กบัส่ิงท่ีท า ขอ้ 17 การพึ่งพาตนเอง คือ การให้ประชาชนเห็นถึงความส าคญัของการพฒันาตาม
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แนวพระราชด าริ วางแผนพฒันาให้ประชาชนอยูใ่นสังคมตามสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นอยู ่และสามารถพึ่งพา
ตนเองไดใ้นท่ีสุด และขอ้ 23 รู้รักสามคัคี คือ การสร้างการมีส่วนร่วมการท างานกบัผูน้ าชุมชน เจา้หน้าท่ี
ภาครัฐและเอกชน และประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อรับรู้ปัญหาและรู้วิธีแกไ้ขปัญหา มีความรักท่ีจะลงมือท า 
ลงมือแก้ไขปัญหา โดยอาศัยความร่วมมือร่วมใจกันของคนในท้องถ่ิน Money (งบประมาณ) Material  
(วสัดุ/อุปกรณ์) เป็นการน าหลกัการทรงงานมาใช้ในการด าเนินงาน ประกอบด้วย หลกัการทรงงาน ขอ้ 8  
รู้จักประหยดั เรียบง่าย ได้ประโยชน์สูงสุด คือ การพฒันาและช่วยเหลือราษฎรใช้หลักการประหยดั  
เรียบง่าย แต่ได้ประโยชน์สูงสุด ใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้คุ ้มค่า ส่ิงไหนท าเองได้หาได้ในท้องถ่ินและ
ประยุกต์ใช้ส่ิงท่ีมีอยู่มาใช้ในการท างาน/แก้ไขปัญหา ไม่ต้องลงทุนสูงโดยใช้เทคโนโลยีท่ีไม่ยุ่งยาก และ 
Management (การบริหารจดัการ) เป็นการน าหลกัการทรงงานมาใชใ้นการด าเนินงาน ประกอบดว้ย หลกัการ
ทรงงาน ขอ้ 4 ท าตามล าดบัขั้น คือ การลงมือท าในส่ิงท่ีจ าเป็นก่อน เม่ือส าเร็จแลว้เร่ิมลงมือท าส่ิงท่ีจ าเป็น
ล าดับต่อไป เช่น ลงมือท าเร่ืองสุขภาพ สาธารณสุขของประชาชน จากนั้นเป็นเร่ืองของสาธารณูปโภค 
ขั้นพื้นฐาน และส่ิงจ าเป็นในการประกอบอาชีพ ขอ้ 5 ภูมิสังคม ภูมิศาสตร์ สังคมศาสตร์ คือ การพฒันาใด ๆ 
ต้องค านึกถึงสภาพภูมิประเทศ และสังคมวิทยาเก่ียวกับนิสัยใจคอคน วฒันธรรมประเพณีในท้องถ่ิน 
ท่ีแตกต่างกนั บริบททัว่ไป ศกัยภาพของทอ้งถ่ิน ขอ้ 11 ยึดประโยชน์ส่วนรวม คือ การคิดถึงประโยชน์
ส่วนรวมเป็นส าคญั ทุกคนสามารถอาศยัอยู่ร่วมกันได้อย่างมีความสุข และขอ้ 19 เศรษฐกิจพอเพียง คือ  
การเน้นการด าเนินชีวิตให้ด าเนินไปบนทางสายกลาง เพื่อให้สามารถด ารงอยู่ได้อย่างมัน่คงและย ัง่ยืน
ภายใตบ้ริบทการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ  
  2. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน ผูว้ิจัยได้ใช้หลัก POLC (Planning, Organizing, Leading 
และ Controlling) และหลกัการทรงงานของพระบาทสมเด็จ พระบรมชนกาธิเบศร มหาภุมิพลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร มาใชเ้ป็นแนวทางการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การประยกุต์ใชศ้าสตร์พระราชาของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัเชียงราย ดงัน้ี 
   2.1 การวิเคราะห์ทิศทางยุทธศาสตร์ ในขั้นตอนน้ี ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ประกอบด้วย ผูน้ าองค์กร 
นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน ผูน้ าชุมชน เจา้หนา้ท่ีภาครัฐและภาคเอกชน และประชาชน ให้ด าเนินการตาม
หลกั POLC และหลกัการทรงงาน คือPlanning (การวางแผน) เป็นการน าหลกัการทรงงานมาใช้ในการ
ด าเนินงาน ประกอบด้วย หลักการทรงงาน ข้อ 9 ท าให้ง่าย คือ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
ภายนอกองคก์ร การก าหนดกลยทุธ์เพื่อพฒันาองคก์ร จะตอ้งใหง่้ายไม่ยุง่ยากซบัซอ้น สอดคลอ้งกบัสภาพ
ความเป็นอยูข่องประชาชนและระบบนิเวศโดยรวม ท าส่ิงท่ียากใหก้ลายเป็นง่าย ท าส่ิงซบัซอ้นใหเ้ขา้ใจง่าย 
Organizing (การจดัองค์การ) เป็นการน าหลกัการทรงงานมาใช้ในการด าเนินงาน ประกอบด้วย หลกัการ 
ทรงงานขอ้ 12 บริการท่ีจุดเดียว คือ การบริหารจดัการองคก์รแบบบริการรวมจุดเดียว เป็นรูปแบบบริการ
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เบ็ดเสร็จ หรือ One Stop Service และเน้นเร่ืองการรู้รัก สามคัคีและการร่วมมือร่วมใจกนัดว้ยการปรับลด
ช่องว่างระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้องค์กรมีความพร้อม และเหมาะสมก่อนการจัดท าแผน
ยทุธศาสตร์ และการจดัสรรทรัพยากรท่ีเพียงพอ เหมาะสม และ Leading (ผูน้ าองคก์ร) เป็นการน าหลกัการ
ทรงงานมาใชใ้นการด าเนินงาน ประกอบดว้ย หลกัการทรงงานขอ้ 10 การมีส่วนร่วม คือ การท่ีผูน้ าองคก์ร
ตอ้งเน้นการเปิดโอกาสให้ประชาชน และองคก์รภาครัฐ เอกชนท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วม เพื่อรับฟัง
ความคิดเห็น ระดมสติปัญญาจากผูรู้้ รับทราบปัญหาความตอ้งการของประชาชนเพื่อน าไปสู่การปฏิบติัให้
ประสบความส าเร็จ ขอ้ 11 ยดึประโยชนส่์วนรวม คือ การท่ีผูน้ าองคก์รจะตอ้งคิดถึงประโยชนส่์วนรวมเป็น
ส าคญัในการท างาน และขอ้ 16 ขาดทุนคือก าไร คือ การท่ีผูน้ าองคก์รจะตอ้งเสียสละ โดยมีผลเป็นก าไร 
คือ ความอยูดี่มีสุขของประชาชน  
   2.2 การก าหนดทิศทางขององค์กร ในขั้นตอนน้ี ผูท่ี้เก่ียวข้อง ประกอบด้วย ผูน้ าองค์กร 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ผูน้ าชุมชน เจา้หน้าท่ีภาครัฐและภาคเอกชน และประชาชนในทอ้งถ่ิน 
ด าเนินการตามหลกั POLC และหลกัการทรงงาน คือ Planning (การวางแผน) เป็นการน าหลกัการทรงงานมาใช้
ในการด าเนินงาน ประกอบดว้ย หลกัการทรงงานขอ้ 6 ท างานแบบองคร์วม คือ การก าหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ 
เป้าหมาย และตวัช้ีวดัความส าเร็จ ท่ีเนน้การคิดแบบองคร์วม มองส่ิงต่าง ๆ อยา่งครบวงจร ทุกส่ิงทุกอยา่ง
มีมิติเช่ือมต่อกนั มองสถานการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตให้ครบถว้น และก าหนดแนวทาง การพฒันา/ แกไ้ข
ปัญหาอยา่งเช่ือมโยง  
   2.3 การก าหนดยุทธศาสตร์ ในขั้ นตอนน้ี  ผู ้ท่ี เก่ียวข้อง ประกอบด้วย ผู ้น าองค์กร 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ผูน้ าชุมชน เจา้หน้าท่ีภาครัฐและภาคเอกชน และประชาชนในทอ้งถ่ิน 
ด าเนินการตามหลกั POLC และหลกัการทรงงาน คือ Planning (การวางแผน) เป็นการน าหลกัการทรงงาน
มาใชใ้นการด าเนินงาน ประกอบดว้ย หลกัการทรงงานขอ้ 4 ท าตามล าดบัขั้น คือ การก าหนดยทุธศาสตร์ 
จะตอ้งด าเนินการก าหนดประเด็นยทุธศาสตร์ ตวัช้ีวดั กลยทุธ์ รวมถึงแผนปฏิบติัการ ท่ีเนน้การลงมือท าใน
ส่ิงท่ีจ าเป็นก่อน เม่ือส าเร็จแลว้เร่ิมลงมือท าส่ิงท่ีจ าเป็นล าดบัต่อไป ดว้ยความรอบคอบและระมดัระวงั เช่น ลงมือ
ท าเร่ืองสุขภาพ สาธารณสุขของประชาชน จากนั้นเป็นเร่ืองของสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน และส่ิงจ าเป็นในการ
ประกอบอาชีพ Organizing (การจดัองคก์าร) เป็นการน าหลกัการทรงงานมาใชใ้นการด าเนินงาน ประกอบดว้ย 
หลักการทรงงานข้อ 12 บริการท่ีจุดเดียว คือ การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ ตัวช้ีวดั กลยุทธ์ รวมถึง
แผนปฏิบติัการท่ีเน้นการบริหารจดัการองคก์รแบบบริการรวมจุดเดียว เป็นรูปแบบบริการเบ็ดเสร็จ หรือ 
One Stop Service และเน้นเร่ืองการรู้รัก สามคัคีและการร่วมมือร่วมใจกนัดว้ยการปรับลดช่องว่างระหว่าง
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง Leading (ผู ้น าองค์กร) เป็นการน าหลักการทรงงานมาใช้ในการด าเนินงาน 
ประกอบด้วย หลกัการทรงงานขอ้ 20 ความซ่ือสัตย ์สุจริต จริงใจต่อกนั คือ การท่ีผูน้ าองค์กรจะตอ้ง
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ท างานร่วมกบัผูน้ าชุมชน เจา้หนา้ท่ีภาครัฐและเอกชน และประชาชนในทอ้งถ่ิน ดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต 
จริงใจต่อกนั จึงจะสามารถท าประโยชน์ให้คนส่วนรวมไดม้าก ขอ้ 21 ท างานอย่างมีความสุข คือ การท่ี
ผูน้ าองคก์รท างานเพื่อช่วยเหลือประชาชนดว้ยความสุข สนุกกบัการท างาน สุขกบัการท าประโยชน์ให้กบั
ผูอ่ื้น และขอ้ 22 ความเพียร คือ การท่ีผูน้ าองคก์รลงมือปฏิบติังานทุกอยา่งตอ้งอาศยัความอดทน ความเพียร
พยายาม ท างานหนกั มุ่งมัน่ เพื่อใหชุ้มชนทอ้งถ่ินร่มเยน็เป็นสุข และ Controlling (การควบคุม) เป็นการน า
หลักการทรงงานมาใช้ในการด าเนินงาน ประกอบด้วย หลักการทรงงานขอ้ 23 รู้รักสามคัคี คือ การ
ด าเนินงานจะตอ้งมีการควบคุม ก ากบัให้เป็นไปตามแผนเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนด ซ่ึงเป็นการ
รับรู้ปัญหาและรู้วิธีแกไ้ขปัญหา มีความรักท่ีจะลงมือท า ลงมือแกไ้ขปัญหา ปรับปรุงการด าเนินงานให้
บรรลุตามเป้าหมาย โดยอาศยัความร่วมมือร่วมใจกนัของคนในทอ้งถ่ิน 
  
อภปิรายผลการวจิัย   
 จากผลการวจิยัมีประเดน็ส าคญัท่ีจะน ามาอภิปรายผล ดงัน้ี 
 1. การจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงราย โดยการประยกุตใ์ชศ้าสตร์
พระราชาตามหลกัคิดอยูใ่นระดบันอ้ย เป็นไปไดว้่าหลกัคิดหรือความคิดตามหลกัการทรงงาน เป็นวิธีคิดหรือ
กระบวนการของจิตใจเฉพาะบุคคลหรือกลุ่มคน ซ่ึงเป็นนามธรรมจึงไม่ถูกถ่ายทอดออกมาในแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน ดว้ยหลกัส าคญัของศาสตร์พระราชา คือ “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” เขา้ใจภูมิประเทศ เขา้ใจปัญหา 
ต่าง ๆ ทั้งทางดา้นกายภาพ ดา้นจารีตประเพณี และวฒันธรรม (สุเมธ ตนัติเวชกุล, 2554: 5) ดงันั้น หากไม่
เขา้ใจในส่ิงดงักล่าวก็ไม่สามารถประยุกต์ใช้ในการจดัท าแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้
ประกอบกบัปัญหาท่ีพบจากการศึกษาซ่ึงเป็นประเด็นร่วมคือ ประชาชนไม่มีเวลาเขา้ร่วมในกระบวนการ
วางแผนพฒันาต าบล รวมถึงไม่มีความรู้เก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันา และพบว่าการจดัท าแผนพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงราย โดยการประยุกตใ์ชศ้าสตร์พระราชาตามหลกัปฏิบติัอยู่ใน
ระดบัมาก เป็นไปไดว้่าหลกัปฏิบติัเป็นการน้อมน าเอาหลกัการทรงงานมาก าหนดยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ หรือ
แผนงานโครงการในแผนพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งชดัเจน 
 2. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจงัหวดัเชียงรายการประยุกต์ใช้ศาสตร์พระราชาได้น้อมน า
ศาสตร์พระราชามาใช้ในขั้นตอนการรวบรวม ศึกษา วิเคราะห์และสรุปข้อมูลนโยบาย ทิศทางจาก
หน่วยงานภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งฯ ในระดับมากท่ีสุด เป็นไปได้ว่าเจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน  
มีความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลอยา่งเป็นระบบ คิด
แบบองคร์วม และก าหนดแนวทางการพฒันา/แกไ้ขปัญหาไดค้รอบคลุม จากนั้นจึงเร่ิมลงมือท าในส่ิงท่ี
จ าเป็นก่อน - หลงั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาท่ีพบว่า การจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงรายการประยุกตใ์ชศ้าสตร์พระราชาตามหลกัการทรงงานในขอ้ 1 ศึกษาขอ้มูลอย่าง
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เป็นระบบ ขอ้ 4 ท าตามล าดับขั้น และขอ้ 6 ท างานแบบองค์รวม มีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมากท่ีสุด และใน
ขั้นตอนการก าหนดทิศทางขององคก์รไดมี้การน้อมน าศาสตร์พระราชามาประยุกต์ใช้ในระดบัมากท่ีสุด 
เป็นไปไดว้่าองคก์ารบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่น าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเขา้มาใชใ้นการก าหนด
พนัธกิจ ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และแผนงาน/โครงการในแผนพฒันาทอ้งถ่ิน โดยเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
ปรัชญาช้ีถึงแนวการด ารงอยู่และปฏิบติัตนของประชาชนในทุกระดบัตั้งแต่ระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน 
จนถึงระดบัรัฐ ทั้งในการพฒันาและบริหารประเทศใหด้ าเนินไปในทางสายกลาง (ส านกังานคณะกรรมการ
พิเศษเพื่อประสานงานโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ (ส านกังาน กปร.), มปป.)  
 3. องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงรายการประยุกต์ใช้ศาสตร์พระราชาได้น้อมน า
ศาสตร์พระราชามาใชใ้นขั้นตอนการประชุมประชาคมเพื่อระดมความคิดเห็น และรับทราบปัญหาความ
ตอ้งการ และแนวทางการพฒันาท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ีอยู่ในระดับน้อย สอดคลอ้งกบัความคิดเห็นของ
ผูท้รงคุณวุฒิท่ีว่า “ความเป็นชุมชนเมืองส่วนใหญ่คนต้องท างานนอกบ้านท าให้ขาดการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาท้องถ่ิน” และ “โครงการบางอย่างท่ีบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถ่ินเป็นความต้องการของผู้น า
มากกว่าความต้องการของประชาชน” ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ ปัญญา เฉลียวชาติ (2560) ท่ี
พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพฒันาต าบลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดบั
นอ้ย โดยพบปัญหา/อุปสรรค คือ ประชาชนไม่มีเวลาเขา้ร่วมในกระบวนการวางแผนพฒันาต าบล รวมถึง
ไม่มีความรู้เก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาต าบล เน่ืองจากขาดการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนไดรั้บทราบ 
ขาดการประสานงานกบัหน่วยงานภาคส่วนต่าง ๆ อีกทั้งโครงการหรือกิจกรรมยงัไม่ไดม้าจากปัญหาหรือ
ความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง  
 3. การพฒันากระบวนการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงรายโดย
การประยกุตใ์ชศ้าสตร์พระราชา 
  3.1 การเตรียมการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ผูว้ิจยัใชห้ลกั 4M’s (Man Money Material และ 
Management) มาเป็นแนวทางในการเตรียมการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดั
เชียงราย โดยการประยกุตใ์ชศ้าสตร์พระราชา เพื่อก าหนดเป้าหมายในอนาคตและวางแผนก าหนดแผนงาน/ 
โครงการให้บรรลุตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายท่ีวางไว ้สอดคลอ้งกบั ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ 
(2545) ท่ีได้น าหลัก 4M’s ประกอบด้วย คน (Man) เงิน (Money) วัตถุดิบ (Material) และวิธีการ/ จัดการ 
(Management) มาใช้ในการบริหารจดัการองคก์รเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ขององคก์ร ซ่ึง  ปกรณ์กิตต์ิ 
ม่วงประสิทธ์ิ ศิริณา จิตต์จรัส และอรอุษา ปุณยบุรณะ (2563) ได้ให้ทรรศนะเก่ียวกับ การพฒันาการ
บริหารการศึกษาเพื่อความยัง่ยืนจะตอ้งมุ่งเน้นในการสร้างความรู้ให้กบั “คน” ซ่ึงถือว่าเป็นทรัพยากร
ทางการบริหารท่ีส าคญัโดยเนน้สร้างความพร้อมใหก้บัคนใหมี้ทกัษะ ทรรศนะคติ ความรู้และมีค่านิยมท่ีจะอยู่
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ร่วมกบัผูอ่ื้นและท างานในสังคมอย่างย ัง่ยืน “การบริหาร” ผูบ้ริหารจะตอ้งสร้างวิสัยทศัน์ท่ีมีความสมดุล
ระหว่างสุขภาวะของมนุษยแ์ละเศรษฐกิจ กบัขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมท่ีมีความหลากหลาย 
โดยการด าเนินการควรด าเนินงานภายใตก้ระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วม “การเงินงบประมาณ” ควร
ด าเนินภายใตป้รัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงอยู่บนพื้นฐานของทางสายกลางและความไม่ประมาท และ 
“วตัถุดิบ” จะมองไปถึงหลกัสูตร ส่ือการเรียนรู้ นวตักรรมทางการศึกษา ควรน าแหล่งทรัพยากรทาง
การศึกษาท่ีมีอยูใ่นชุมชนมีใชป้ระโยชน์ รวมทั้งการน าองคค์วามรู้ภายในชุมชนมาเป็นฐานในการพฒันา
หลกัสูตรตามภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นตน้ ซ่ึงในการบริหารตอ้งปรับน ้ าหนกัของแต่ละเร่ืองให้เหมาะสมกบั
สภาพภูมิสงัคมและสภาพปัญหาในแต่ละพื้นท่ีเพื่อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืในท่ีสุด  
  3.2 การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ผูว้ิจยัใชห้ลกั POLC (Planning, Organizing, Leading และ 
Controlling) มาเป็นแนวทางในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงราย 
โดยการประยกุตใ์ชศ้าสตร์พระราชา เน่ืองจากเป็นกระบวนการบริหารจดัการท่ีสร้างประสิทธิภาพ ใหก้บัองคก์ร 
ท าให้การท างานเป็นระบบระเบียบ ตั้ งแต่เร่ิมตน้จนจบกระบวนการ และ POLC ยงัเป็นกระบวนการ
พื้นฐานท่ีผูบ้ริหารตอ้งท าเพื่อให้องค์กรประสบความส าเร็จ (ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, 2545 และ
รังสรรค์ ประเสริฐศรี, 2549) สอดคล้องกับผลการศึกษาของ สุประวีณ์  ทิพย์โพธ์ิ (2563) ท่ีพบว่า 
กระบวนการบริหารท่ีช่วยให้งานวิชาการของโรงเรียนมีระบบระเบียบสู่ความเป็นเลิศ คือ POLC โดย
จุดเด่นของทฤษฎีการจดัการ POLC คือ 1) การใส่ใจกระบวนการตั้งแต่ตน้จนจบ ตั้งแต่ การวางวิสัยทศัน ์
พนัธกิจ เป้าหมาย ไปจนถึงการปฏิบติัการ และสรุปสุดทา้ยดว้ยการประเมินผลปฏิบติัการ 2) สร้างกลยทุธ์
เฉียบคมข้ึน โดดเด่น และมีโอกาสสัมฤทธ์ิผลไดสู้ง 3) ให้ความส าคญักบัภาวการณ์เป็นผูน้ า ซ่ีงเป็นปัจจยั
ส าคญัในการบริหารจดัการทุกอยา่งให้เป็นไปตามแผนท่ีวางไว ้และ 4) เนน้การตรวจสอบการปฏิบติัการ
อยา่งสม ่าเสมอวา่ตรงตามแผนการท างานท่ีก าหนดไวห้รือไม่ (แกว้กาญจน ์วสุพรพงศ ์และคณะ, 2563) 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการวจิัยคร้ังต่อไป 
 1. ผูบ้ริหารองค์กร หรือผูรั้บผิดชอบการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินสามารถน ารูปแบบการจัดท า
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงราย โดยการประยุกตใ์ชศ้าสตร์พระราชาไปใช้
เป็นแนวทางในการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 2. ผูป้ฏิบัติหน้าท่ีในการจัดท าแผนพฒันาท้องถ่ินควรมีการศึกษาวิธีการ/ เทคนิคของการจัดท า
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยการประยกุตใ์ชศ้าสตร์พระราชา เพื่อท่ีจะท าให้แผนพฒันา
ทอ้งถ่ินมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งการให้ความส าคญักบัประชาชนในการมีส่วนร่วมเพื่อ
ระดมความคิดเห็น รับทราบปัญหาความตอ้งการ และแนวทางการพฒันาท่ีเหมาะสมกบัพื้นท่ี 
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