
วารสารวชิาการและวจิัยสังคมศาสตร์  
 Social Sciences Research and Academic Journal 121 

 

ปีที ่18 ฉบับที ่1 มกราคม – เมษายน 2566 

บทบาทและความสัมพนัธ์ของพลวตัระหว่างผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียภายใต้นโยบาย 
การควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของรัฐ 

 

วสันต์  ปวนปันวงศ์    

 (วนัท่ีรับบทความ: 17 มนีาคม 2565; วนัแก้ไขบทความ: 1 ตุลาคม 2565; วนัตอบรับบทความ: 5 ตุลาคม 2565) 
 

บทคัดย่อ 
บทความวิจยัฉบบัน้ีมุ่งอธิบายถึงบทบาทและความสัมพนัธ์ของพลวตัระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียภายใต้

นโยบายการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของรัฐ ผูว้ิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพโดยแบ่งเป็นใช้วิธีการวิจยั 
เชิงเอกสารและการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกใชก้ารเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจงแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 1.
กลุ่มเจา้หนา้ท่ีภาครัฐจ านวน 3 คน 2.กลุ่มภาคประชาสังคม จ านวน 3 คน และ3. กลุ่มภาคธุรกิจ จ  านวน 4 คน ทั้งน้ี
เคร่ืองมือท่ีใช ้ไดแ้ก่ แบบสัมภาษณ์ การวิเคราะห์ผลการศึกษา คือ น าขอ้มูลท่ีไดท้ั้งหมดมาตรวจสอบร่วมกนัใน
ลกัษณะสามเส้าและน าเสนอขอ้มูลแบบพรรณนา ขอ้คน้พบในการศึกษา คือ 1.กฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไม่ไดเ้ปล่ียนแปลงไปโดยตวัของมนัเองได ้แต่หากมีตวัแสดงทั้งภาครัฐ เอกชน และ
ประชาสังคม มีบทบาทท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงซ่ึงข้ึนอยู่กบัสภาพแวดลอ้มทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
วฒันธรรมในแต่ละช่วงเวลา และ 2. บทบาทของภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม ท าหนา้ท่ีในการแบ่งรับแบ่งสู้
ในการท าใหต้วัเองไดมี้บทบาทส าคญัหรือไดรั้บประโยชน์อยา่งมากท่ีสุดในกฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ขอ้คน้พบในงานวิจยัน้ีสามารถน าไปปรับปรุงการท างานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและเป็น
ขอ้มูลในการจดัท ากฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ั้งในระดบัชาติและส่วนทอ้งถ่ิน 
 

ค าส าคัญ: พลวตั, ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย, เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล,์ นโยบายการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
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Abstract 
This research has the objectives to describe the roles and the relationship of dynamics among stakeholders 

under state alcohol control policies. This study used a qualitative methodology that included document analysis 
and in-depth interviews. The sample were selected by a purposive sampling method and divided into three groups: 
1. Government officials (a total of 3 people) 2. The civil society sector (a total of 3 people) 3. The commercial 
sector (a total of 4 people). The instrument used in this research were interview forms. The analysis of the research 
results was conducted by bringing all the data obtained to be mutually examined by the triangulation theory and 
presented by the descriptive presentation. The findings in this research indicated as follows: 1. both laws and 
policies regarding alcohol do not spontaneously change. However, if individuals from the public, private, and 
civil society sectors play a role, it may cause changes depending on political, economic, social and cultural 
climates of each time period. 2. The roles of the public, commercial, and civil society sectors are to half resist and 
half yield in the struggle to play the most significant role or obtain the greatest benefits from alcohol-related laws 
and policies. The finding of this research can be applied to improve the operation of relevant agencies and to 
promote the development of national and local alcohol-related laws and policies. 
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ความส าคญัและปัญหาการวิจัย 

ณ ปัจจุบนัพฤติกรรมการด่ืมสุราและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลย์งัเป็นปัญหาส าคญัท่ีรัฐใหค้วามสนใจ
และด าเนินการในการแกไ้ขปัญหาอยา่งต่อเน่ือง โดยการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวอาศยัการบูรณาการจากภาคี
เครือข่ายทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม และเครือข่ายธุรกิจอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ีการแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าวปรากฏทั้งในประเด็นระดบัชาติและในระดบัทอ้งถ่ิน โดยในกรณีเป็นการทัว่ไปรัฐพยายามรณรงค์
ทั้ งในระดับท้องถ่ินและระดับชาติมีการยกร่างกฎหมายและนโยบายสะท้อนให้เห็นถึงการมีอยู่ของ
พฤติกรรมการด่ืมสุราและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นปัญหาส าคญัท่ีรัฐจะตอ้งด าเนินการแกไ้ข ซ่ึงท่ีผ่านมา
รัฐไทยไดมี้กลไกของรัฐในการควบคุมและลงโทษเก่ียวกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการด่ืมและการจ าหน่ายสุรา
และเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์อาทิ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตและน าเขา้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นประเทศ
ไทย กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นประเทศไทย กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ การบงัคบัใช้
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และมาตรการควบคุมการโฆษณาและจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์เป็นตน้ (สาวิตรี อษัณางคก์รชยั, 2563) จากตวัอยา่งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุราและเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลส์ะทอ้นใหเ้ห็นว่าบทบาทของรัฐในฐานะผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายท าใหเ้ห็นว่ากลไกส าคญัท่ีด ารง
อ านาจรัฐในการจดัการปัญหาและควบคุมปัญหาเก่ียวกบัสุราและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลก์็คืออ านาจรัฐท่ี
เป็นโครงสร้างส่วนบน (super structure) ผ่านเจา้หนา้ท่ี กฎหมาย นโยบาย รวมถึงกฎศีลธรรมท่ีผ่านการ
รณรงคใ์นการใหล้ด ละ เลิก การด่ืมสุราและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ทั้งหมดน้ีคือกลไกโครงสร้างของรัฐท่ี
กระท าการยึดโยงอ านาจตวัเองเขา้สู่การควบคุมพฤติกรรมการด่ืมสุราและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลผ์่านการ
โฆษณาและการรณรงค์ (ส านักวิจยันโยบายสร้างเสริมสุขภาพ มูลนิธิเพื่อการพฒันานโยบายสุขภาพ
ระหวา่งประเทศ ร่วมกบั หน่วยวจิยัเภสัชศาสตร์สังคม คณะเภสัชศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหาสารคาม, 2562, 
4-10) 

 เม่ือสภาวการณ์การด ารงอยู่ของอ านาจรัฐท่ีส่งผลต่อการควบคุมพฤติกรรมท่ีรัฐพึงประสงค์
ดงักล่าวในการไม่ตอ้งการเห็นวงจรการด่ืมสุราและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลด์ ารงอยู ่ฉะนั้น ค  าถามท่ีตามมา
ซ่ึงเป็นแนวคิดหลกัในบทความฉบบัน้ีคือ การท างานของนโยบายและมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุม
แอลกอฮอลข์องรัฐมีประสิทธิภาพมากเพียงใด โดยในเชิงปฏิบติัการแลว้การน านโยบายไปปฏิบติัรัฐเอง
ไม่ไดมี้ความเป็นองคร์วมแต่รัฐจะมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ในการน านโยบายและมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การควบคุมแอลกอฮอลไ์ปปฏิบติัซ่ึงเท่ากบัวา่ในบางคร้ังการปฏิบติัการเชิงนโยบายยอ่มไม่ไดไ้ปในทิศทาง
เดียวกนั ดว้ยเหตุน้ี ผูว้ิจยัจึงพยายามหาค าตอบเก่ียวกบันโยบายการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นสายตา
ของหน่วยงานภาครัฐ ประชาสังคมและเครือข่ายธุรกิจ ซ่ึงถือว่าเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการใชแ้ละอยู่
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ภายใตน้โยบายฉบบัน้ี ทั้งน้ี ผูว้ิจยัจึงมุ่งสะทอ้นใหเ้ห็นว่าบทบาทและความสัมพนัธ์ของพลวตัระหว่างผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียภายใตว้าทกรรมนโยบายการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เป็นอย่างไร โดยผลของการ
วจิยัจะน าไปสู่การปรับปรุงแกไ้ขช่องวา่งขององคค์วามรู้เพื่อท าใหเ้กิดการใชน้โยบายอยา่งมีประสิทธิภาพ
และครอบคลุมกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 เพื่อศึกษาถึงบทบาทและความสัมพนัธ์ของพลวตัระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียภายใตน้โยบายการ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องรัฐ 
 

แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 

 ส าหรับแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องในประเด็นเร่ืองบทบาทและความสัมพนัธ์ของพลวตั
ระหว่างผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียภายใตน้โยบายการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องรัฐ ผูว้ิจยัไดใ้ชแ้นวคิด
และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง คือ แนวคิดเก่ียวกบันโยบายรัฐเก่ียวกบัการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์กล่าวโดย
สรุปคือ จากแนวคิดว่าด้วยเร่ืองแนวคิดเก่ียวกบันโยบายรัฐเก่ียวกบัการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
สะทอ้นเห็นวา่ธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุราและการด่ืมแอลกอฮอลไ์ม่ไดล้อยตวัอยูอ่ยา่งอิสระแต่ในทางปฏิบติั
จะเห็นว่าถูกก ากบัและความคุมภายใตอ้  านาจของรัฐ ดว้ยเหตุน้ีบทความวิจยัฉบบัน้ีตอ้งการแสวงหาองค์
ความรู้เพื่อสะทอ้นให้เห็นถึงบทบาทและความสัมพนัธ์ของพลวตัระหว่างผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียภายใต้
นโยบายการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของรัฐและท้ายท่ีสุดน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขปัญหาเชิง
โครงสร้างเพื่อลดปัญหาของการท างานของผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียในนโยบายน้ี (ส านกัวิจยันโยบายสร้าง
เสริมสุขภาพ มูลนิธิเพื่อการพฒันานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ ร่วมกบั หน่วยวิจยัเภสัชศาสตร์สังคม 
คณะเภสัชศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหาสารคาม, 2562, 15-23)   
  

ระเบียบวิธีวิจัย 

 บทความวิจัย น้ีใช้วิ ธีการวิจัย เ ชิง คุณภาพ (Qualitative Research) ได้รับการรับรองจาก
คณะกรรมการจริยธรรมการวิจยัในมนุษย ์สถาบนัวิจยัและพฒันา มหาวิทยาลยัราชภฏัพิบูลสงคราม แบบ
เร่งรัด (Expedited) โครงการวจิยัรหสั PSRU-EC 2021/027 เม่ือวนัท่ี 20 กรกฎาคม 2564 โดยประกอบดว้ย
ขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 

ผู้ให้ข้อมูล ผูว้ิจยัไดแ้บ่งเป็น 3 กลุ่ม แต่ละกลุ่มใช้วิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง ( Purposive 
sampling ) จากผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 1. กลุ่มเจ้าหน้าทีภ่าครัฐ ไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการส านกังานสรรพสามิต
พื้นท่ีจงัหวดัพิษณุโลก ผูอ้  านวยการส านกังานการท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดัพิษณุโลก และปลดัจงัหวดั
พิษณุโลก 2.กลุ่มภาคประชาสังคม ได้แก่ ผูป้ระสานงานศูนยป์ระสานงานเครือข่ายองค์กรงดเหล้า 
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ผูอ้  านวยการส านกังานเครือข่ายองค์การงดเหลา้ ภาคเหนือตอนบนและผูอ้  านวยการส านักงานเครือข่าย
องค์การงดเหลา้ ภาคเหนือตอนล่าง 3. กลุ่มภาคธุรกิจ ได้แก่ ตวัแทนภาคประชาชนในการขบัเคล่ือน
คราฟต์เบียร์ ตัวแทนผูผ้ลิตไวน์ผลไม้และสุราพื้นบ้านไทย ผูแ้ทนผูป้ระกอบการจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลแ์ละผูแ้ทนชมรมผูป้ระกอบการร้านคราฟตเ์บียร์     

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย  ผูว้ิจัยได้ออกแบบแนวค าถามการสัมภาษณ์ (Interview form) ตาม
ประเด็นท่ีศึกษาโดยจ าแนกออกเป็นแนวค าถามการสัมภาษณ์ในแต่ละประเภทของกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลท่ี
ก าหนดไว ้การตรวจสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณ์ใช้การตรวจสอบสามเส้า (Triangulation) โดยให้
ความส าคญักบัวิธีการสังเกตพร้อมกบัการซักถาม ทั้งน้ียงัศึกษาขอ้มูลเชิงเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
ประกอบด้วย (สุภางค์ จนัทวานิช, 2552, 16-19) นอกจากน้ียงัใช้การจดบนัทึกและบนัทึกเทปในการ
สัมภาษณ์ 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 1.สร้างเคร่ืองมือการวิจัยจากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ี
เก่ียวขอ้งโดยออกแบบเป็นแบบสัมภาษณ์ก่ึงมีโครงสร้าง 2.ก าหนดหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและก าหนดบุคคล
ท่ีตอ้งการจะสัมภาษณ์ จดัท าหนงัสือขออนุญาตสัมภาษณ์หน่วยงานโดยท าหนงัสืออยา่งเป็นทางการ หรือ
อาจติดต่อประสานทางโทรศพัทเ์พื่อช้ีแจงและขอนดัสัมภาษณ์ 3.ใชแ้บบสัมภาษณ์ก่ึงมีโครงสร้าง ท าการ
สัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูล และ4.ประมวลผลจากข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ ทั้ งน้ีรวมถึงกระบวนการ
สังเคราะห์ขอ้มูลเชิงเอกสาร  

การวเิคราะห์ข้อมูล ผูว้จิยัใชก้ารวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) โดยน าขอ้มูลท่ีไดท้ั้งหมดมา
ตรวจสอบร่วมกนัเพื่อท่ีจะจดัหมวดหมู่ขอ้มูลและคดัเลือกขอ้มูลท่ีตรงตามวตัถุประสงค์ของการวิจัย 
จากนั้นน าสู่การน าเสนอขอ้มูลเชิงการพรรณนา (Descriptive) (วสันต ์ปวนปันวงศ,์ 2563, 41-50) 
 

สรุปผลการวิจัย 
1. รัฐไทยกบัพลวตันโยบายการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ อดีต ปัจจุบนั และอนาคต ใน

ประเด็นน้ีผูว้ิจยัตอ้งการฉายภาพให้เห็นว่าเร่ือง นโยบายการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เป็นเร่ืองท่ีอยู่
ภายการดูแลของอ านาจรัฐอย่างเขม้ขน้มาโดยตลอด แต่การใชอ้  านาจของรัฐดงักล่าวไม่ไดมี้ลกัษณะของ
การหยดุน่ิงตายตวัแต่จะมีความเปล่ียนแปลงไปตามบริบททางสังคมและนโยบายของรัฐท่ีแตกต่างกนัไป
ตามยคุสมยั แต่อยา่งไรนั้น ส่ิงหน่ึงท่ียงัคงท าใหน้โยบายการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ทรงอ านาจและ
กลายเป็นบรรทดัฐานของสังคมไทย กคื็อ กฎศีลธรรมความดีงามทางศาสนาพุทธ ท่ีค  ้ายนัใหก้ารใชอ้  านาจ
ของรัฐอย่างชอบธรรมในการบงัคบัใช ้ฉะนั้น จากการส ารวจขอ้มูลเชิงเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
พบว่า จุดร่วมของการคน้พบในการศึกษาเร่ืองนโยบายการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลพ์บว่า นโยบาย
การควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลมี์ความเป็นพลวตัและล่ืนไหลมากกวา่จะเป็นนโยบายท่ียดึติดกบัการห้าม
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ปรามและในขณะเดียวกนักลบัพบว่ารัฐเองยงัส่งเสริมให้เกิดการผลิตและจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
อีกดว้ย ทั้งน้ี ไม่ว่าจะเป็นผลมาจากการกระท าของรัฐทั้งทางตรงและทางออ้ม ดงันั้น ประเด็นเร่ืองรัฐไทย
กบัพลวตันโยบายการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์อดีต ปัจจุบนั และอนาคต ผูว้ิจยัไดส้รุปสายธารของ
นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัแอลกอฮอลโ์ดยให้เห็นภาพของพลวตัความเปล่ียนแปลงพอสังเขปจากจุดเร่ิมตน้
จนถึงปัจจุบนักล่าวคือ ปี พ.ศ. 2469 มีพระราชบญัญติัศุลกากร พุทธศกัราช 2469 ท่ีก  าหนดภาษีการน าเขา้
เก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ปี พ.ศ. 2493 มีพระราชบญัญติัสุรา พุทธศกัราช 2493นยัของกฎหมายฉบบัน้ี
มีการเก็บภาษีและก าหนดให้มีการออกใบอนุญาตเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ปี พ.ศ. 2504 มีสาระ
เพิ่มเติมในการก าหนดเวลาจ าหน่ายในพระราชบญัญติัสุรา พุทธศกัราช 2493 ปี พ.ศ. 2509 มีการตรา
พระราชบญัญติัสถานบริการ พุทธศกัราช 2509 โดยระบุสาระส าคญั คือ ห้ามมิให้ผูรั้บอนุญาตตั้งสถาน
บริการยนิยอมหรือปล่อยละเลยใหมี้อาการมึนเมาจนประพฤติวุน่วายหรือครองสติไม่ไดเ้ขา้ไปอยูใ่นสถาน
บริการระหว่างเวลาท าการ ปี พ.ศ. 2515 เกิดการรัฐประหารในประกาศคณะปฏิวติัท่ี 253 น ามาสู่การ
ก าหนดเวลาห้ามขายและห้ามด่ืม ปี พ.ศ. 2527 รัฐบาลยกเลิกโรงงานสุราของรัฐและให้เอกชนมารับ
สัมปทานผูกขาดการผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ปี พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัจารจรทางบก พุทธศกัราช 
2522 (ฉบบัปรับปรุง) โดยเพิ่มเติมห้ามผูข้บัรถสาธารณะขบัรถขณะเมาแลว้ขบั ปี พ.ศ. 2544 มีการก่อตั้ง
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) และกระทรวงการคลังออกประกาศ
กระทรวงการคลงั เร่ือง การขออนุญาตท าและขายสุรา (ส่งเสริมผลิตภณัฑ์พื้นบา้น) ปี พ.ศ. 2546 มีการ
ก่อตั้งเครือข่ายองค์กรงดเหลา้ (สคล) และมีการเปิดเขตการคา้เสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: 
AFTA) ทั้ งน้ีคระรัฐมนตรีมีมติเห้นชอบห้ามขายสุราในสนามกีฬาแห่งชาติ มีการตราพระราชบญัญติั
คุม้ครองเดก็ พระราชบญัญติั 2546 โดยจ ากดัอายผุูซ้ื้อและด่ืมสุราไม่ใหต้  ่ากวา่ 18 ปี และประกาศกระทรวง
สาธารณะสุข เร่ือง ขอ้ความค าเตือนเก่ียวกบัการด่ืมสุรา มีการก่อตั้งคณะกรรมการการด าเนินการควบคุม
การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ห่งชาติ (คบอช.) เกิดข้ึนโดยค าสั่งกระทรวงสาธารณสุข ท่ี 726/2546ลง
วนัท่ี 27 สิงหาคม 2546 ปี พ.ศ. 2547 มีการก่อตั้งศูนยว์ิจยัปัญหาสุรา (ศวส.) มีการจดัท าแผนงานนโยบาย
สาธารณะเพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดี และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ หา้มจ าหน่ายสุราในสถานศึกษา ศาสนสถาน 
ปี พ.ศ. 2550 มีการลงนามของประชาชนในการร่างพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ปี พ.ศ. 
2551 พระราชบญัญติัองคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะ พุทธศกัราช 2551 มีการเก็บส่วนเพิ่ม
ร้อยละ 1.5 ของภาษีสุราและบุหร่ีเขา้กองทุนองคก์ารกระจายเสียง ปี พ.ศ. 2553 พระราชบญัญติัควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พุทธศกัราช  2551 มีการออกกฎกระทรวงเก่ียวกบัการแสดงภาพสัญลกัษณ์เพื่อ
ประกอบการโฆษณาหรือการประชาสัมพนัธ์ มีการออกหลกัเกณฑ์ในการเปรียบเทียบปรับ ในขณะท่ี
ประกาศกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพนัธุ์พืช เร่ือง ห้ามมิให้น าเข้าไปหรือจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
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แอลกอฮอล์ทุกประเภทในอุทยานแห่งชาติ และในวนัท่ี 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2553 คณะรัฐมนตรีมีมติ
เห็นชอบจดัท ายทุธศาสตร์นโยบายแอลกอฮอลร์ะดบัชาติ ปี 2554-2563 โดยมีโครงการ เช่น โครงการผูข้บั
รถโดยสารสาธารณะ แอลกอฮอลเ์ป็นศูนย ์(zero tolerance) โดยกรมขนส่งทางบก รัฐบาลมีการท า MOU 
ในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลร่์วมกบั 20 กระทรวง 7 ส านกังาน รวมถึงกรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ. 
2555 พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พุทธศกัราช  2551 ระบุห้ามขายและห้ามบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นพื้นท่ีประกอบกิจการโรงงาน หา้มด่ืมบนทาง ทั้งน้ีรัฐมนตรีเห็นชอบหา้มขายและ
หา้มบริโภคใรรัฐวสิาหกิจและหน่วยงานอ่ืน ๆ ของรัฐ ทา้ยสุดมีการท า MOU ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ร่วมกับผู ้น าศาสนาทั้ ง 5 ศาสนา ปี พ.ศ. 2558 ตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พุทธศักราช 2551 มีประกาศส านักนายกรัฐมนตรี ดังน้ี ก  าหนดเวลาห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
พ.ศ. 2558, ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานีขนส่ง พ.ศ. 
2558, ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์บนทางรถไฟ พ.ศ. 2558, 
ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามขายหรือบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในท่าเรือโดยสารสาธารณะ พ.ศ. 
2558,ก าหนดสถานท่ีหรือบริเวณห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์บนทาง พ.ศ. 2558, ห้ามขายหรือบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นพื้นท่ีท่ีอยูใ่นก ากบัดูแลและใชป้ระโยชน์ของราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงาน
อ่ืนของรัฐ พ.ศ. 2558 ทั้งน้ี รวมถึงฉลากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์า้มีการโฆษณาเกินจริงจนน าไปสู่การเขา้ใจ
ผิด ขอ้ความท่ีเชิญชวน อวดอา้งสรรพคุณ นอกจากน้ียงัเพิ่มเติมกฎหมายในการห้ามจ าหน่ายสุรารอบ
สถานศึกษา และค าสัง คสช. ท่ี22/2558 โดยห้ามผูป้ระกอบการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แก่ผูท่ี้มีอาย ุ
ต ่ากว่า 20 ปี บริบูรณ์ ห้ามให้มีสถานท่ีขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตั้งอยู่บริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษาหรือ
หอพกัใกลเ้คียงสถานศึกษา ปี พ.ศ. 2560 มีประกาศจากกระทรวงสาธารณะสุข เร่ืองขอ้แนะน าส าหรับ
บุคคลท่ีไม่ควรด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์มีพระราชบญัญติัสรรพสามิต พุทธศกัราช 2560  และปี พ.ศ. 2561 
มีประกาศจากส านกันายกรับมนตรีในการห้ามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดยวีการใชเ้คร่ืองจ่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในสถานท่ีหรือบริเวณร้านคา้สะดวกซ้ือ พุทธศกัราช 2561 (องค์การสุรา กรมสรรพสามิต, 
2562) 

จากข้อมูลท่ีผูว้ิจัยได้น าเสนอข้างต้นสะท้อนให้เห็นถึงนโยบายและกฎหมายของรัฐไทยท่ี
เก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ดงันั้นจากขอ้คน้พบของงานวิจยัในประเด็น เร่ือง “รัฐไทยกบัพลวตั
นโยบายการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์อดีต ปัจจุบนั และอนาคต” จะเห็นว่าเร่ืองเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
กบัอ านาจรัฐมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งแยกไม่ออกความสัมพนัธ์ดงักล่าวเป็นไปในลกัษณะแนวด่ิงท่ีบทบาท
ของรัฐเป็นผูส้ั่งการและควบคุม (Command and Control) ลกัษณะของความสัมพนัธ์ดงักล่าวน าไปสู่การ
ออกแบบกฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นทุก ๆ มิติ ซ่ึงหากพิจารณาจากการ
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น าเสนอขอ้มูลขา้งตน้ รัฐไดท้ าการเขา้สั่งการและควบคุม อาทิ ก าหนดภาษีการน าเขา้เก่ียวกบัเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล,์การออกใบอนุญาตเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล,์ การก าหนดความผิดเก่ียวกบัการเสพสุรา,
ก าหนดเวลาจ าหน่ายและเวลาด่ืม, ห้ามเมาขณะขบัรถ,พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์,  
ขอ้ห้ามประกอบการโฆษณาหรือการประชาสัมพนัธ์ , ห้ามให้มีสถานท่ีขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตั้งอยู่
บริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษาหรือหอพกัใกลเ้คียงสถานศึกษา เป็นตน้ 

การเขา้ท าหนา้ท่ีเป็นผูส้ั่งการและควบคุมของรัฐในรูปแบบกฎหมายและนโยบายไม่ไดล้กัษณะท่ี
หยดุน่ิงตายตวั แต่ส่ิงท่ีน่าสนใจจากการสังเคราะห์ขอ้มูลจากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
ท่ีผ่านมา คือ กฎหมายและนโยบายดงักล่าวมีความเปล่ียนแปลงโดยผูว้ิจยัไดส้ังเกตถึงการปรับปรุงและ
ออกกฎหมายหรือนโยบายจะสอดคลอ้งกบัปัจจยัดงัต่อไปน้ี 1. ปัจจยัในเร่ืองของภาษีและรายไดข้องรัฐ  
2. ปัจจยัความเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีมีทรรศนะต่อเร่ืองเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 3. ปัจจยัเร่ืองอุบติัเหตุ 
คุณภาพชีวิต และสุขภาพของประชาชน 4. ปัจจยัเร่ืองเยาวชนและผลเสียของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์และ 
5.ปัจจยัเร่ืองการจ าหน่ายและการโฆษณา เป็นตน้ จากขอ้สังเกตของผูว้ิจยัในการสังเคราะห์กฎหมายและ
นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ดังล่าวสะทอ้นให้เห็นถึงความเป็นพลวตั (Dynamic) ของ
กฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ฉะนั้น ภาพท่ีปรากฏ คือ การปฏิบติัการของรัฐ
ผ่านอ านาจและกลไกของรัฐมีความเขม้ขน้อย่างมากต่อเร่ืองเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พลวตัดังกล่าวได้
สะทอ้นใหเ้ห็นถึงพลงัอ านาจรัฐท่ีมีการออกกฎหมายและนโยบายเพื่อสั่งการและควบคุมเร่ืองแอลกอฮอล์
อยา่งเบด็เสร็จเดด็ขาด  

อยา่งไรกต็าม ผูว้จิยัไม่ไดป้ฏิเสธความเขม้ขน้ของอ านาจท่ีใชผ้า่นกฎหมายและนโยบายวา่เป็นส่ิง
ท่ีสังคมและประชาชนไม่ได้รับประโยชน์จากเร่ืองน้ี ซ่ึงในสังคมปัจจุบนัการกล่าวถึงเร่ืองเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลก์มี็การถกเถียงกนัในหลาย ๆ ภาคส่วนในประเดน็ของคุณประโยชน ์และมาตรการการควบคุม 
ซ่ึงในท่ีน้ีผูว้ิจัยจะน าเสนอในประเด็นต่อไป อย่างไรนั้น ผูว้ิจัยพิจารณาว่านอกจากพลวตัหรือความ
เปล่ียนแปลงของกฎหมายและนโยบายจะท าใหรั้ฐแสดงบทบาทในฐานะผูส้ั่งการและควบคุมและ พลวตั
ความเปล่ียนแปลงดังกล่าวยงัได้ประกอบสร้างให้รัฐและภาคประชาชนร่วมมือกนัในการก ากบัดูแล
ประเด็นเร่ืองเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลซ่ึ์งก็ถือว่าประสบความส าเร็จอย่างมากโดยมีการผลิตวาทกรรมและ
กิจกรรมเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อย่างหลากหลายและแตกต่างกนัออกไปแลว้แต่จุดมุ่งหมายของ
องค์กรและกิจกรรมขององค์กร ท่ีผ่านมารัฐร่วมมือกบัภาคประชาชนโดยมีหน่วยงาน เช่น การก่อตั้ง
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) , คณะกรรมการการด าเนินการควบคุมการ
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติ (คบอช.), ศูนยว์ิจยัปัญหาสุรา (ศวส.), องค์กรเครือข่ายรณรงค์
ป้องกันภัยแอลกอฮอล์ (ครปอ.), MOU ในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ร่วมกับ 20 กระทรวง  
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7 ส านกังาน รวมถึงกรุงเทพมหานคร, MOU ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลร่์วมกบัผูน้  าศาสนาทั้ง 5 ศาสนา 
เป็นตน้ (ศูนยว์จิยัปัญหาสุรา, 2563) 
 ดังนั้ น ในจะเห็นว่าพลวตัความเปล่ียนของกฎหมายจะท าให้เห็นตัวแสดงทั้ งรัฐและภาค
ประชาชนในการออกแบบกฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกับแอลกอฮอล์ดังกล่าวซ่ึงในอนาคตใน
มุมมองของผูว้ิจยัเห็นว่ารัฐกพ็ยามท่ีจะสถาปนาอ านาจและสร้างเครือข่ายภาคประชาชน รวมถึงขอความ
ร่วมมือจากผูป้ระกอบการในดูแลเร่ืองเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ฉะนั้น หากสรุปแลว้จะพบว่ากฎหมายและ
นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผูว้ิจยัไดส้รุปน าเสนอไปนั้นท าให้เห็นว่ากฎหมายดงักล่าว
ไม่ไดพ้ลวตัหรือเปล่ียนแปลงไปโดยตวัของมนัเองได ้แต่หากมีตวัแสดงท่ีส าคญัในการสั่งการและควบคุม
ให้เกิดการเปล่ียนแปลงซ่ึงเหตุผลนั้นก็ย่อมข้ึนอยู่กบัสภาพแวดลอ้มทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
วฒันธรรม ท่ีเปล่ียนผ่านไปในแต่ละช่วงเวลา และขณะท่ีท าการพลวตันั้นก็มีความร่วมมือระหว่าง
ประชาชนและเอกชนเขา้ไปดว้ย (ตวัแทนภาคประชาชนในการขบัเคล่ือนคราฟเบียร์, 25 สิงหาคม 2564) 

2.ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในนโยบายการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของรัฐไทยสังเคราะห์จาก
บทบาทและความสัมพนัธ์ ในประเด็นน้ีผูว้ิจยัตอ้งการน าเสนอให้เห็นภาพของตวัแสดงในนโยบายการ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของรัฐไทยว่าบทบาทและความสัมพนัธ์ของตวัแสดงหล่านั้นมีท่าทีหรือ
ปฏิบติัการอย่างไรต่อการก าหนดนโยบายการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ซ่ึงในท่ีน้ีผูว้ิจยัจะเรียกว่าผูมี้
ส่วนไดเ้สีย (Steak Holder) ซ่ึงจากรายงานขององคก์ารสุรา กรมสรรพสามิต อธิบายถึงประเด็นผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียในนโยบายการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลโ์ดย
มุ่งไปท่ีการวิเคราะห์เพื่อจดัระดบัความส าคญัของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในมิติของผลกระทบ (Impact) และ
อิทธิพล (Effect) รวมไปถึงความสัมพนัธ์อนัดีของแต่ละกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียใหเ้กิดความสมดุล ส่ิงท่ี
องคก์รสุราใหค้วามส าคญัและส่งผลต่อการน าไปเสนอต่อประเด็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัแอลกอฮอล ์คือ 
การน าเสนอบทบาท ทิศทางการด าเนินงาน ยทุธศาสตร์ ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ดงันั้น ส่ิงท่ีตามมาของ
ผลการวิเคราะห์บทบาทและความสัมพนัธ์ดงักล่าวจะช่วยลดช่องว่างของปัญหาและสร้างความพึงพอใจ
ให้แก่ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในปริมณฑลของกฎหมายและนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (องค์การสุรา  
กรมสรรพสามิต, 2562) ดงันั้น ความสัมพนัธ์และบทบาทท่ีเกิดข้ึนในผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในปริมณฑลของ
กฎหมายและนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ผูว้ิจยัสรุปไดด้งัน้ี 1.รัฐ ท าหน้าท่ีในการออกกฎหมายและ
นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลบ์ทบาทของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งอยู่ในฐานะผูก้  ากบั
ดูแลและผูก้  าหนดนโยบาย โดยมีการบญัชาการผา่นโครงสร้างระบบบริหารราชการแผ่นดินจากส่วนกลาง
ไปยงัส่วนภูมิภาค ประกอบกับการส่งมอบความร่วมมือน้ีแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทั้ งน้ีการ
ขบัเคล่ือนการบงัคบัใช้และมาตรการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตวัแสดงท่ีเป็นภาครัฐ 
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ถือว่าอยู่ในค านิยามผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในความหมายของงานวิจยัฉบบัน้ี  2. เอกชนและผูป้ระกอบการ  
ในความหมายของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียเก่ียวกับกฎหมายและนโยบายเก่ียวกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
มีบทบาทอยา่งเห็นไดช้ดัในฐานะผูผ้ลิต ผูจ้  าหน่าย ผูส่้งออก ผูโ้ฆษณา และบทบาทอ่ืน ๆ เช่น การส่งเสริม
การขายผ่านกิจกรรมช่วยเหลือสังคม หรือการเป็นผูส้นบัสนุนทางดา้นการเงินหรือทุนในรูปแบบอ่ืน ๆ  
ในกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐ หรือกิจกรรมของเอกชนดว้ยกนัเอง ดงันั้น ในท่ีน้ีจึงปฏิเสธไม่ได้ว่าการออ
กฎหมายหรือนโยบายเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องรัฐย่อมส่งผลทั้งทางตรงและทางออ้มต่อเอกชน
หรือผูป้ระกอบการ  แต่ในขณะเดียวกันด้วยการพลังบริโภคอย่างเข้มข้นท าให้เม็ดเงินท่ีรัฐได้จาก
ผูป้ระกอบการเป็นจ านวนท่ีสูงมากในรูปแบบของภาษี ดงันั้น ในความสัมพนัธ์ดงักล่าวการออกกฎหมาย
หรือนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เอกชนหรือผูป้ระกอบการย่อมมีส่วนส าคัญในการ
น าเสนอข้อมูลให้แก่ภาครัฐ แต่ทั้ งน้ี ข้ึนอยู่กับว่าภาครัฐจะมีการรับฟังความเห็นมากน้อยเพียงใด 
(ผูป้ระกอบการ A, 25 สิงหาคม 2564)  3. ภาคประชาสังคม/ชุมชน ในความหมายของภาคประชาสังคม
และชุมชนในฐานะผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกล่าวคือ ภาคประชาสังคมและชุมชนส่วนใหญ่ท าหน้าท่ีในการ
ขบัเคล่ือนรณรงค ์ในการน าปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการด่ืมแอลกอฮอล ์เช่น การจ าหน่าย การด่ืม ปัญหาสุขภาพ
และอุบติัเหตุท่ีเกิดจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เขา้สู่กระบวนการในการน าเสนอให้ภาครัฐออก
มาตรการ กฎหมาย และนโยบายทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นขณะเดียวกนัภาคประชา
สังคมและชุมชนยงัท าหนา้ท่ีเป็นเครือข่ายในการท ากิจกรรมต่าง ๆ และโครงการ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์นอกจากน้ี บทบาทของภาคประสังคมและชุมชนยงัท าหนา้ท่ีร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนในการรับมือกบัปัญหาท่ีเกิดจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 4. ประชาชน ส าหรับประชาชนถือวา่เป็นผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียในฐานะทุก ๆ กิจกรรมของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ั้งผูผ้ลิต จ  าหน่าย และบริโภค รวมถึง
การมีส่วนเก่ียวขอ้งในดา้นอ่ืน ๆ ดงันั้นในบทบาทและความสัมพนัธ์ดงักล่าวจะสะทอ้นให้เห็นภาพว่า
กฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะส่งผลโดยตรงต่อประชาชนในฐานะผูอ้ยู่
ภายใต้กฎหมาย ในขณะเดียวกันประชาชนก็เป็นผูก้  าหนดนโยบายโดยแสดงถึงข้อเรียกร้องและ
ขอ้สนบัสนุนผา่นกระบวนการก าหนดนโยบายของระบบการเมือง ดว้ยเหตุน้ี จึงสรุปวา่การในประเด็นผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียเก่ียวกบันโยบายการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลป์ระชาชนถือว่ามีความส าคญัเป็นอย่าง
มาก  5.องคก์รศาสนา บทบาทขององคก์รศาสนาในฐานะผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบักฎหมายและนโยบายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัแอลกอฮอล ์คือ การเป็นภาคีเครือข่ายในการใชห้ลกัธรรมของแต่ละศาสนาในการใหเ้กิดการ
ลด ละเลิก การด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และในขณะเดียวกนัก็เป็นตวัแสดงท่ีส่งเสริมกิจกรรมในการ
รณรงคเ์ก่ียวกบัปัญหาท่ีเกิดจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ดงันั้นจากการน านโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัด่ืมแอลกอฮอลไ์ปใชม้กัพบการท างานขององคก์รทางศาสนาร่วมมือในปฏิบติัการดว้ย  
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  สรุป จากการวิเคราะห์บทบาทและความสัมพนัธ์ของตวัแสดงขา้งตน้ท่ีผูว้ิจยัได้สรุปจากการ
น าเสนอผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียขององคก์ารสุราท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์พบว่า แต่ละตวัแสดงมีบทบาทและความสัมพนัธ์กนัอย่างแยกไม่ออกเน่ืองจากลกัษณะของ
ความสัมพนัธ์ส่งผลกระทบซ่ึงกนัและกนัอย่างท่ีไดอ้ธิบายไวข้า้งตน้ ดงันั้น จากการวิเคราะห์น้ีเป็นเพียง
การน าเสนอขอ้มูลจากขอ้คน้พบในเชิงเอกสารขององค์กรสุรา กรมสรรพสามิต ท่ีท าให้เห็นว่าการมี
กฎหมายหรือนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์กิดข้ึน มนัไม่ไดเ้กิดข้ึนบนฐานของตวัแสดงท่ี
เป็นรัฐเพียงอย่างเดียวแต่มีภาคส่วนอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งร่วมดว้ยตามหลกัการของการก าหนดนโยบายซ่ึง
พิจารณาถึงผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในนโยบายนั้น ๆ 
 หากพินิจในประเด็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในนโยบายการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลข์องรัฐไทย
สังเคราะห์จากบทบาทและความสัมพนัธ์ จากขอ้คน้พบจากขอ้มูลเชิงเอกสารและการสัมภาษณ์พบวา่ เร่ือง
ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียของนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์ป็นส่ิงท่ีรับรู้เป็นการทัว่ไปตาม
หลกัการก าหนดนโยบายในระบบการเมือง แต่ท่ีน่าสนในท่ีน้ีกคื็อ บทบาทของแต่ละตวัแสดงท่ีท าหนา้ท่ี
ในการแบ่งรับแบ่งสู้ในการท าให้ตวัเองไดมี้บทบาทส าคญัหรือไดรั้บประโยชน์อย่างมากท่ีสุดในการ
ก าหนดนโยบายดงักล่าว แต่ความเป็นจริงขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นว่าผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ในประเด็นเร่ืองแอลกอฮอล์น้ีจะแฝงดว้ยความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มทุนกบัอ านาจรัฐ ซ่ึงตวัแสดงก็คือ
บริษทัขนาดใหญ่ท่ีผกูขาดการผลิตและจ าหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลก์บันกัการเมืองท่ีเป็นผูรั้บผดิชอบใน
การออกนโยบายและก ากบันโยบายดงักล่าว ปรากฎการณ์น้ีช้ีให้เห็นว่านโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัเคร่ืองเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน้ี์มีความซบัซ้อนเต็มไปดว้ยตวัแสดงท่ีท าหนา้ท่ีของตนเองในการแยง่ชิง
พื้นท่ีผลประโยชน์ซ่ึงผลประโยชน์ดังกล่าวอาจมีความแตกต่างกันไปตามภารกิจของตัวแสดง อาทิ  
กลุ่มทุนเอกชนตอ้งการก าไรและกฎหมายท่ีเอ้ือต่อการแสวงหาก าไรจากการผลิต และจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์ภาคประชาชสังคมตอ้งการมาตรการและกฎหมายท่ีเขม็แขง็เดด็ขาดในการป้องกนัเร่ืองการด่ืม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เป็นตน้ (ส านกังานเครือข่ายองคก์รงดเหลา้ (สคล.) ภาคเหนือตอนบน, 15 กรกฎาคม 
2564) 
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อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการศึกษาในงานวิจยัน้ีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย หมายถึง หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นเร่ือง
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ทั้งในภาครัฐ ทอ้งถ่ิน เอกชน และภาคประชาชน โดยแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มหลกั 
ไดแ้ก่ 
 1. กลุ่มผู้ที่มีส่วนเกีย่วข้องกับกฎหมายและนโยบายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ที่เป็นผู้ที่ได้รับ
ประโยชน์หรือผลกระทบทางตรง จากการวิเคราะห์เพื่อจดัความส าคญัของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียภายใต้
นโยบายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์จะเห็นไดว้า่ ภาครัฐ เอกชน และประชาชนเป็นผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย
โดยตรงจากนโยบายดังกล่าว ในแง่ของการเสียประโยชน์ด้านสิทธิเสรีภาพ จากข้อก าหนดใน
พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เป็นกฎหมายท่ีมีข้ึนเพื่อให้อ  านาจเจา้หนา้ท่ีรัฐในการออก
นโยบาย ก าหนดมาตรการต่าง ๆในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์และก าหนดโทษส าหรับผูฝ่้าฝืน จะ
เห็นไดจ้ากตั้งแต่พระราชบญัญติัควบคุมแอลกอฮอลมี์การบงัคบัใชม้าไดถู้กวิพากษว์ิจารณ์อยา่งหนักจาก
กฎเกณฑท่ี์ออกมาสร้างภาระใหก้บัผูป้ระกอบการและผูบ้ริโภค(ประชาชน) รวมถึงการใหอ้  านาจเจา้หนา้ท่ี
ตีความตามดุลพินิจ ซ่ึงอาจน าไปสู่การบงัคบัใชท่ี้มีขอบเขตกวา้งและไม่ชดัเจน ท าให้เกิดขอ้เรียกร้องใน
การแกไ้ขขอ้กฎหมายดังกล่าวให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนเพิ่มมากข้ึน ในงานวิจยัน้ีส าหรับ
ประชาชนถือว่าเป็นผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในฐานะทุก ๆ กิจกรรมของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทั้ งผูผ้ลิต ผู ้
จ  าหน่าย และผูบ้ริโภค รวมถึงการมีส่วนเก่ียวขอ้งในด้านอ่ืน ๆ ดังนั้น ในบทบาทและความสัมพนัธ์
ดังกล่าวจะสะทอ้นให้เห็นภาพว่ากฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกับเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะส่งผล
โดยตรงต่อประชาชนในฐานะผูอ้ยูภ่ายใตก้ฎหมาย ในขณะเดียวกนัประชาชนกเ็ป็นผูก้  าหนดนโยบายโดย
แสดงถึงขอ้เรียกร้องและขอ้สนบัสนุนผา่นกระบวนการก าหนดนโยบายของระบบการเมือง แต่รัฐกไ็ม่ได้
ค  านึงถึงในเร่ืองของสิทธิเสรีภาพของประชาชนในฐานะของผูบ้ริโภค ในมุมมองของรัฐนั้นรัฐเองได้
ตระหนกัถึงโทษและพิษภยัของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจึ์งไดก้  าหนดมาตรการทางกฎหมายข้ึน เพื่อลดปัญหา
และผลกระทบทั้งดา้นสังคมและเศรษฐกิจ ช่วยสร้างเสริมสุขภาพของประชาชนใหต้ระหนกัถึงพิษภยัของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์กล่าวคือ เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมพฤติกรรมของประชาชน โดยการใช้อ  านาจ
ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกบับรรจุภณัฑ์ ฉลาก พร้อมทั้งขอ้ความค าเตือนส าหรับ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์ผลิตหรือน าเขา้ อ านาจในการเชิญขา้ราชการ พนกังาน หน่วยงานรัฐ หรือบุคคลใด
บุคคลหน่ึงมาให้ขอ้เท็จจริงหรือแสดงความเห็น รวมถึงขอให้ยกเลิกอ านาจในการเสนอความเห็นต่อ
รัฐมนตรีในการก าหนดเวลาขาย สถานท่ีห้ามขาย วิธีหรือลกัษณะการขาย โดยในบนัทึกวิเคราะห์สรุป
สาระส าคญัของร่างประชาชนระบุว่า ท่ีผ่านมา คณะกรรมการและเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายไดอ้าศยั
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อ านาจน้ีออกอนุบญัญติัต่าง ๆ โดยไม่มีการสอบถามผูป้ระกอบการและผูบ้ริโภคก่อน ท าให้เกิดภาระ 
ในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวติของประชาชนมากข้ึน 
 2. กลุ่มผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกฎหมายและนโยบายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยอ้อม คือ  
เป็นผูท่ี้ไดรั้บประโยชน์หรือผลกระทบทางออ้ม เช่น ภาคทอ้งถ่ินและภาคประชาสังคม โดย ภาคประชา
สังคม (Civil society) คือ ภาคส่วนของสังคมท่ีไม่ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของรัฐบาลและภาคธุรกิจ ภาคประชา
สังคมมีบทบาทในการด าเนินกิจกรรมเพื่อทดแทน เสริม หรือเติมเต็มกิจกรรมของภาครัฐและภาคธุรกิจ
ให้แก่กลุ่มประชากรหรือภาคส่วนท่ีภาครัฐหรือภาคธุรกิจเข้าถึงได้ยาก หรือ ไม่มีแรงจูงใจในการ
ด าเนินการ กลุ่มประชากรท่ีได้รับประโยชน์ จากกิจกรรมของภาคประชาสังคมมักจะเป็นผูท่ี้ยากจน  
อาศยัใน พื้นท่ีห่างไกล และประชากรกลุ่มเปราะบาง ภาคประชาสังคมยงั มีบทบาทในการสะทอ้นปัญหา
ของประชาชนท่ีมีตน้ทุนทางสังคม นอ้ยใหแ้ก่ภาครัฐและภาคส่วนอ่ืน ๆ ไดมี้โอกาสรับทราบ (อุดมศกัด์ิ 
แซ่โงว้, 2563, 1-6) จากการศึกษางานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งพบว่า ภาคประชาสังคมในไทยท่ีไดเ้ขา้มาบทบาทใน
การควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ มกัเป็นกิจกรรมขององค์กรเก่ียวกบัสาธารณสุข ร่วมกบัองค์กรทาง
ศาสนา มกัเป็นกิจกรรมในลกัษณะของการรณรงคใ์นช่วงเทศกาล และเร่ิมขยายวงกวางมายงักลุ่มเยาวชน
ทั้งในและนอกสถานศึกษา และเขา้มาสู่ชุมชนและกลุ่มองคก์รในภาคส่วนอ่ืน ๆ อาทิ กลุ่มท่ีท างานดา้น
ความรุนแรงในครอบครัวและสิทธิแรงงาน เป็นตน้ ซ่ึงส่วนไดส่้วนเสียส าหรับองคก์รภาคประชาชนนั้น 
เป็นในเร่ืองของภาพลกัษณ์ขององคก์รในการส่ือสารขอ้มูลเก่ียวกบัการนโยบายการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอ
ลกอฮอส์ และการควบคุมปัญหาท่ีเกิดจากแอลกอฮอล์ เป็นตน้ เป็นท่ีน่าสังเกตว่า ยงัไม่มีองค์กรภาค 
ประชาสังคมและองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีเขา้มาผลกัดนัในเชิงสนบัสนุนใหมี้การแกไ้ขนโยบายการควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์ยา่งจริงจงั ส าหรับประเด็นในเร่ืองของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย จะเห็นไดจ้ากพลวตัของ
ตวับทกฎหมายและขอ้บงัคบัดา้นการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลจ์ากระดบัชาติถึงทอ้งถ่ิน โดยจะเห็นได้
ว่า นบัตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนั กฎหมายเก่ียวกบัสุรานั้นพฒันามาจากการเรียกเก็บภาษีอากร ซ่ึงเป็น
จุดเร่ิมตน้ของการท่ีรัฐไทยไดเ้ขา้มามีบทบาทในการจดัการการผลิตและจ าหน่ายสุราอยา่งจริงจงั โดยการ
ออกพระราชบญัญติัสุราในปี พ .ศ. 2493 และเร่ิมเขา้ตระหนักถึงผลกระทบจากกรณีการด่ืมสุราท่ีเป็น
ตน้เหตุของปัญหาสังคมมากมายในช่วงปี 2544 ท าให้รัฐบาลไดจ้ดัตั้งคณะกรรมการควบคุมการบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติข้ึน เพื่อจดัท าแผนยุทธศาสตร์ลดการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และ 
ลดผลกระทบท่ีเกิดจากการด่ืมสุรา เช่น การหา้มโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลช่์วงเวลา 05.00 น.- 22.00 น. 
การจ ากดัเน้ือหาโฆษณาการก าหนดเขต zoning สถานบริการ การห้ามขายสุราให้เด็กอายุต  ่ากว่า 18 ปี  
การหา้มขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นวนัพระใหญ่ เป็นตน้  
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 หากพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นประเทศไทย จะมีเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้ง
และครอบคลุมในประเดน็ต่าง ๆ ดงัน้ี คือ (1) การผลิตและการน าเขา้สุรา (2)การขายและจ าหน่าย (3) การ
โฆษณา และ (4) การบริโภคแอลกอฮอลส์ าหรับการควบคุมปัญหาสุราในงานวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัตั้งขอ้สังเกต
ไว ้3 ประการ ไดแ้ก่ ประการแรก เป็นการเน้นเป้าหมายการก าหนดนโยบายสุราเพื่อประโยชน์ของรัฐ 
ประการท่ีสอง เป็นการเน้นเป้าหมายการก าหนดนโยบายควบคุมอุปทานและควบคุมผลกระทบจาก
อุบติัเหตุจราจร และประการท่ีสาม เป็นการเน้นเป้าหมายการก าหนดนโยบายควบคุมปัญหาสุราเพื่อ
ประโยชนด์า้นสุขภาพของประชาชนและสังคม จุดท่ีเป็นประเดน็ท่ีส าคญัส าหรับงานวิจยัน้ี อธิบายใหเ้ห็น
ถึงความพยายามท่ีจะรวบรวมอ านาจการตดัสินใจเก่ียวกบันโยบายควบคุมแอลกอฮอลไ์วท่ี้รัฐ จากสัดส่วน
ของคณะกรรมการทั้ง 3 ชุด อนัไดแ้ก่ คณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ห่งชาติ คณะกรรมการ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จงัหวดั มีขอ้บกพร่องอยู่มาก
เน่ืองจากฐานคิดการควบคุมและสั่งการจากอ านาจรัฐผ่านตวัเจา้หนา้ท่ีรัฐเป็นส าคญั ส่งผลให้ กฎหมาย 
ขอ้บงัคบั และนโยบายดา้นการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีการจดัตั้ งคณะท างานตั้งแต่ระดับชาติ
จนถึงในระดับทอ้งถ่ินไม่ไดเ้ปิดโอกาสให้ภาคเอกชนและภาคประชาชนเขา้ไปมีบทบาทอย่างจริงจงั 
ในทุก ๆ ทั้งกระบวนการในการออกกฎหมาย ครอบคลุมถึงผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียอยา่งทัว่ถึงโดยปราศจาก
การรวมศูนยอ์  านาจไวเ้พียงท่ีรัฐอยา่งเดียว 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะทัว่ไป 

1. น าไปปรับใช้กับการท างานและสร้างความเขา้ใจประเด็นเร่ืองเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของ
หน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในระดบัชาติ ทอ้งถ่ิน ภาคประชาชน และเอกชนผูป้ระกอบการ 

2. น าไปปรับใช้กบัขอ้กฎหมายหรือนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเด็น 
ต่าง ๆ อาทิ เร่ืองของภาษีและรายไดข้องรัฐ ความเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีมีทรรศนะต่อเร่ืองเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์เร่ืองอุบติัเหตุ คุณภาพชีวิต และสุขภาพของประชาชน เร่ืองเยาวชนและผลเสียของเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์และเร่ืองการจ าหน่ายและการโฆษณา 

3. น าไปปรับใชเ้พื่อใหเ้กิดการกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมของทอ้งถ่ินและภาคประชาชน
ในการก าหนดนโยบายและมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
 ข้อเสนอแนะในการวจิัยคร้ังต่อไป 

อาจมีการศึกษาประเด็นเพิ่มเติมในส่วนของบทบาทขององค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบักฎหมาย
และนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เช่น บทบาทพลวตัของทอ้งถ่ินต่อกฎหมายและนโยบายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เป็นตน้ 
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