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บทคัดย่อ 
งานวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาระบบและกลไกการด าเนินงานโครงการศูนยส่์งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต

ผูสู้งอายุ (โรงเรียนผูสู้งอายุ) เทศบาลต าบลพลายชุมพล อ าเภอเมือง จงัหวดัพิษณุโลก โดยใช้รูปแบบวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ 
เก็บขอ้มูลโดยใชแ้บบสัมภาษณ์ร่วมกบัการสนทนากลุ่มและการสังเกตจากกลุ่มผูรู้้ กลุ่มผูป้ฏิบติั และกลุ่มบุคคลทัว่ไป จ านวน  
39 คน ตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า และใชก้ารวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงเน้ือหา  
 ผลการวิจัยพบว่า ระบบและกลไกการบริหารจัดการโครงการศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ 
(โรงเรียนผูสู้งอายุ) เทศบาลต าบลพลายชุมพล เป็นระบบการบริหารท่ีด าเนินการร่วมกันระหว่างภาคีเครือข่าย ซ่ึงมีการ
ด าเนินงานใน 2 ขั้นตอนส าคญั คือ ขั้นตอนท่ี 1 เป็นขั้นตอนการเตรียมการจดัตั้งโครงการ โดยเป็นการศึกษาบริบทพ้ืนท่ีเพ่ือหา
กลุ่มเป้าหมายและกลุ่มคนท างาน ศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับผูสู้งอายุเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจดัตั้งโครงการ จดัหาภาคี
เครือข่ายทั้งหน่วยงานภายในและภายนอกพ้ืนท่ีรวมถึงสถาบนัการศึกษาในพ้ืนท่ี และการไดรั้บงบประมาณสนับสนุนการ
ด าเนินงานจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ขั้นตอนท่ี 2 เป็นขั้นตอนการด าเนินงานหลงัจากมีการจดัตั้งโครงการข้ึน มีการวาง
แผนการด าเนินงาน วิเคราะห์ วิพากษห์ลกัสูตรการเรียนการสอนผูสู้งอายุร่วมกันระหว่างภาคีเครือข่าย เพ่ือก าหนดรูปแบบ 
การด าเนินงานของโรงเรียนผูสู้งอายุ ไดแ้ก่ การก าหนดช่ือโรงเรียน การก าหนดหลกัสูตรการเรียนการสอนมีครอบคลุมกรอบ 
การเรียนการสอนใน 6 ดา้น ไดแ้ก่ การพฒันาดา้นสุขภาพร่างกาย การพฒันาดา้นจิตใจ การพฒันาดา้นสังคม การพฒันาดา้น
สติปัญญา การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ ภูมิปัญญาและพฒันาอาชีพ และการพฒันาดา้นส่ิงแวดลอ้มและเทคโนโลยี รวมถึงการสรุป
งานและประเมินผลกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือน าส่ิงท่ีไดรั้บมาปรับปรุง แกไ้ข และน าไปใชก้บันกัเรียนในรุ่นต่อไป 
 กลไกท่ีส าคญัของการด าเนินงานท่ีถือเป็นปัจจยัของความส าเร็จ คือ การมีส่วนร่วม ในรูปแบบการเช่ือมประสาน 
การสร้างขอ้ตกลงและบูรณาการร่วมกนั ระหว่างภาคีเครือข่ายทั้งองคก์รภายในและภายนอกพ้ืนท่ี สถาบนัการศึกษาในพ้ืนท่ี 
และเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ตั้ งแต่การร่วมคิดในการก าหนดปัญหาร่วมกัน การวางแผน  
การตดัสินใจ ร่วมท าในการบริหารจดัการ ปฏิบติัตามแผนการด าเนินงาน และร่วมติดตามประเมินผล สะทอ้นผลการด าเนินการ
เพ่ือเป็นแนวทางในการปรับปรุงและพฒันา รวมทั้งรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการร่วมกนั จึงท าใหทุ้กภาคส่วนท่ีเขา้มา
ด าเนินการรู้สึกถึงการเป็นเจา้ของโครงการร่วมกนั ส่งผลให้การด าเนินงานของโครงการศูนยส่์งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต
ผูสู้งอายุ (โรงเรียนผูสู้งอายุ) เทศบาลต าบลพลายชุมพลประสบความส าเร็จ และบรรลุตามเป้าหมายภายใตก้ารท าบนัทึกตกลง
ความร่วมมือ การมีจิตอาสาและการเสียสละร่วมกนั 
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Abstract 
This research aimed to study system and mechanism for implementation of a Center for Promotion and Development 

of Quality of Life for Elderly people (senior school) in Plai Chumphon subdistrict municipality, Muang district, Phitsanulok 
province. This study's qualitative data collection methods were interviews with group discussions and observations from 
knowledge groups, practitioners and stakeholders of 39 people, using content-oriented data analysis. 

The results showed the management system operated jointly between strong network partners. The results showed 
the management system operated jointly between strong network partners. There were two important steps: Step one is the 
preparation stage for establishing the project. They studied the area context to find target groups and working people. Study 
the laws related to the elderly to use as a guideline for setting up the project. They provided network partners for internal and 
external agencies, including local educational institutions. They obtained a budget to support operations from the local 
government. Step two was the implementation step after the project had been established. There was a plan for implementing, 
analyzing and critiquing the curriculum for aching the elderly together among the network partners. The operated model of 
the school for the elderly included determined the school's name. The curriculum designation covered the teaching framework 
in six areas: physical health development, mental development, social development, intellectual development, economic 
wisdom/career development, and environmental and technological development. It included summarizing the work and 
evaluating activities to bring what has been improved, corrected, and applied to the next generation of students. 

The important mechanism of action considered a success factor was participation in forming welding form 
agreements and integration between internal and external network partners. Educational institutions in the area allowed people 
to participate in every step, from collaborative thinking in defining common problems, planning, decision-making, and  
co-operating in management. Follow the action plan and participate in the follow-up evaluation regarding the results of 
operations as a guideline for improvement and development, including benefits from joint projects. Therefore, all sectors that 
come into operation feel they are joint project owners. As a result, the operation center for promoting and developing the 
quality of life for the elderly has successfully achieved its goals under the memorandum of cooperation, volunteering and 
sacrifice. 
Keywords: System, Mechanism, Elderly people, Senior school, Implementation 
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ความส าคัญและปัญหาการวิจยั 

ประเทศไทยกา้วสู่สถานการณ์สังคมผูสู้งอาย ุ(Aging  society) ในปี พ.ศ. 2548 และคาดการณ์ว่า
จะมีประชากรผูสู้งอาย ุ80 ปีข้ึนไปเพ่ิมข้ึนอีกเกือบเท่าตวัในปี พ.ศ. 2583 การมีจ านวนผูสู้งอายุเพ่ิมมากข้ึน
ในทุกปีนั้นหมายถึงความตอ้งการการดูแลในระยะยาวท่ีจะเพ่ิมมากข้ึนดว้ย จึงตอ้งมีการพฒันาหรือเสริม
ศกัยภาพใหผู้สู้งอายเุป็นผูท่ี้มีความพร้อมทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ สังคม จิตวิญญาณ การมีความร่วมมือ และ
ความมัน่คง โดยเปล่ียนภาระให้เป็นพลงัดว้ยวิธีการเรียนรู้ตลอดชีวิต ภายใตค้วามเช่ือท่ีว่ามนุษยมี์การ
แสวงหาความรู้และพฒันาตนเองอยู่ตลอดเวลาโดยการพฒันาผูสู้งอายุให้เป็นผูสู้งอายุท่ีมีประสิทธิภาพ
สามารถด าเนินการไดห้ลายวิธีการ หน่ึงในนั้นคือ โรงเรียนผูสู้งอาย ุ(ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ, 2561) 
 โรงเรียนผูสู้งอายุเป็นการจดัการศึกษาท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยตอ้งการให้ผูสู้งอายุมี
ความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองท่ีมีความส าคญัต่อการด าเนินชีวิต การพฒันาทกัษะ และการศึกษาตามอธัยาศยั
ซ่ึงเกิดจากแนวคิดท่ีตระหนกัถึงคุณค่า ความส าคญัและพลงัของผูสู้งอายุโดยการสร้างพ้ืนท่ีส่งเสริมการ
เรียนรู้และพฒันาศกัยภาพผูสู้งอายุบนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน และภาคีเครือข่าย การ
เกิดข้ึนของโรงเรียนผูสู้งอายุนั้นยงัสอดคลอ้งกบัแผนผูสู้งอายแุห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 (พุทธศกัราช 2545-2564) 
พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พุทธศกัราช 2546 รวมถึงขอ้เสนอเชิงนโยบายในเวทีการประชุมสมชัชาผูสู้งอายุ
ระดบัชาติ ปีพ.ศ. 2553 และ 2556 และแผนระดบัชาติหลายฉบบัท่ีใหค้วามส าคญักบัการศึกษาเรียนรู้ตลอด
ชีวิต การพฒันาศกัยภาพของบุคคลอยา่งต่อเน่ืองการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม และการเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ (กรมกิจการผูสู้งอายุ, 2559) การจดัตั้งโรงเรียนผูสู้งอายุ จึงเป็นการจดัข้ึนเพ่ือเพ่ิม
โอกาสการเรียนรู้ทกัษะ ความรู้ในชีวิตประจ าวนั โดยเฉพาะการดูแลสุขภาพและไดก้ระตุน้ให้ระดับ
ทอ้งถ่ินรวมตวัจดัตั้งโรงเรียนผูสู้งอายุมากข้ึน ประกอบกบัในปี พ.ศ. 2559 รัฐบาลไดส้นบัสนุนให้เกิด
โรงเรียนผูสู้งอายทุัว่ประเทศ โดยมีกรมกิจการผูสู้งอายเุป็นผูดู้แลในดา้นงานวิชาการและส านกังานกองทุน
สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ใหก้ารสนบัสนุน (กรมกิจการผูสู้งอาย,ุ 2560) 
 จากนโยบายของรัฐบาลท่ีสนบัสนุนใหมี้โรงเรียนผูสู้งอายุทัว่ประเทศนั้น ท าใหจ้งัหวดัพิษณุโลก
ไดมี้การจดัตั้งโรงเรียนผูสู้งอายุข้ึนจ านวนทั้งหมด 17 แห่ง ซ่ึงในแต่ละแห่งมีการบริหารจดัการท่ีแตกต่าง
กนั ดงัเช่น โครงการศูนยส่์งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ (โรงเรียนผูสู้งอายุ) เทศบาลต าบลพลาย
ชุมพล ท่ีมีการด าเนินโครงการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 และต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั โดยมีเป้าหมายส าคญั 
ในการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุในดา้นความรู้ การคุม้ครอง การส่งเสริมสนบัสนุนผูสู้งอายุ
ในดา้นต่าง ๆ ทั้งดา้นการศึกษา การศาสนา การสาธารณสุข การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ
ด าเนินชีวิต การประกอบอาชีพหรือการฝึกอาชีพท่ีเหมาะสม ตลอดจนการพฒันาตนเองและการมีส่วนร่วม
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ในกิจกรรมทางสังคมของผูสู้งอายุในพ้ืนท่ี โดยได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้ งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม ในการร่วมในการวิเคราะห์ความตอ้งการของผูสู้งอายุ การวางแผนกิจกรรม 
การด าเนินงาน การวิเคราะห์และประเมินผล จนสามารถท าใหเ้กิดผลการด าเนินงานท่ีโดดเด่นจนไดรั้บ
รางวลัโรงเรียนผูสู้งอายุดีเด่นประจ าจังหวดัพิษณุโลก ท าให้ได้รับการยอมรับในระดับจังหวดัและ
ระดับประเทศ โดยมีหน่วยงานจากหลากหลายสถานท่ีเข้ามาศึกษาดูงานในช่วงปี พ.ศ. 2560-2561  
ในฐานะขององคก์รท่ีมีศกัยภาพในการบริหารจดัการร่วมกบัภาคีเครือข่ายท่ีดี 
 จากความส าเร็จในการบริหารจดัการโรงเรียนผูสู้งอายุของเทศบาลต าบลพลายชุมพลร่วมกบั 
ภาคีเครือข่ายนั้น ผูว้ิจยัจึงสนใจศึกษาระบบและกลไกการด าเนินงานของศูนยส่์งเสริมและพฒันาคุณภาพ
ชีวิตผูสู้งอายุ (โรงเรียนผูสู้งอายุ) เทศบาลต าบลพลายชุมพล อ าเภอเมือง จงัหวดัพิษณุโลก  เพ่ือถอดชุด
ความรู้ของระบบและกลไกความส าเร็จของการด าเนินงาน ซ่ึงจะสามารถน าไปเป็นตน้แบบหรือปรับใช ้
ในการพฒันาระบบและกลไกการด าเนินงานเก่ียวกบัการจดัการผูสู้งอายุโดยความร่วมมือระหว่างองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัภาคีเครือข่ายส าหรับหน่วยงาน องค์กร และโรงเรียนผูสู้งอายุแห่งอ่ืน ๆ ให้มี
ประสิทธิภาพต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจยั 

เพ่ือศึกษาระบบและกลไกการด าเนินงานโครงการศูนยส่์งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ 
(โรงเรียนผูสู้งอาย)ุ เทศบาลต าบลพลายชุมพล อ าเภอเมือง จงัหวดัพิษณุโลก  
 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกีย่วข้อง 

โรงเรียนผูสู้งอายเุป็นการจดัการศึกษาท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความส าคญัและพลงัของผูสู้งอายโุดยการ
สร้างพ้ืนท่ีส่งเสริมการเรียนรู้และพฒันาศกัยภาพผูสู้งอายุบนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของชุมชนทอ้งถ่ิน 
และภาคีเครือข่าย ซ่ึง Peterson (1979) อธิบายว่า การเรียนตลอดชีวิต เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในตวั
บุคคลตลอดช่วงชีวิตของผูน้ั้น อนัเป็นผลมาจากกระบวนการพฒันาสติปัญญา และสงัคม การเรียนรู้ตลอด
ชีวิตจึงไม่ไดค้รอบคลุมเฉพาะการศึกษาของผูใ้หญ่ แต่เป็นการศึกษาส าหรับทุก ๆ ช่วงชีวิตตั้งแต่แรกเกิด
ไปจนถึงสูงอาย ุหรือตั้งแต่เกิดจนถึงตาย และสอดคลอ้งกบั Cropley and Dave (1978) คือ การเรียนรู้ตลอด
ชีวิต เป็นการศึกษาท่ีมีการผสมผสานกันสองมิติคือ 1) มิติแนวตั้ ง เป็นมิติท่ีมองว่าบุคคลควรได้รับ
การศึกษาทุกช่วงเวลาตลอดชีวิตของเขา การเรียนรู้จากภายนอกโรงเรียนจึงมีความส าคญัแก่บุคคลมาก 
และควรจะใชวิ้ธีการท่ีหลากหลาย ส่วนมิติท่ี 2 มิติแนวนอน เป็นมิติท่ีมองว่าการศึกษากบัชีวิตเป็นส่ิงท่ี
เช่ือมโยงกนัดงันั้น การเรียนรู้ควรจะประสานกนัหลาย ๆ ส่วน ทั้งในโรงเรียนและแหล่งการเรียนรู้อ่ืน ๆ 
ซ่ึงแหล่งการเรียนรู้ควรจะเป็นลกัษณะเครือข่ายท่ีผสมผสานรูปแบบ เป็นแหล่งการเรียนรู้ท่ีอยู่ในชุมชน 
และควรมีความสัมพนัธ์กบัชีวิตจริง โดยผูว้ิจยัท าการศึกษาตามแนวคิด หลกัการ ทฤษฎีในการด าเนินการ
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วิจยั กระบวนการมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการใหบุ้คคลเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา 
ร่วมคิดตดัสินใจแกไ้ขปัญหาดว้ยตนเองเนน้การมีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งอย่างแข็งขนัของบุคคล แกไ้ขปัญหา
ร่วมกบัการใชวิ้ทยาการท่ีเหมาะสม และสนบัสนุนติดตามการปฏิบติังานขององคก์ารและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
(ยุพาพร รูปงาม, 2545) ผา่นบริบทของพ้ืนท่ีตามสถานการณ์ผูสู้งอายุท่ีเพ่ิมข้ึนอย่างเป็นล าดบัของประเทศ
ดว้ยระบบและกลไกการด าเนินงานโครงการศูนยส่์งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุใหเ้ป็นไปตาม
แผนผูสู้งอายแุห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 (พุทธศกัราช 2545 - 2564) เพ่ือเขา้สู่แผนปฏิบติัการดา้นผูสู้งอาย ุระยะท่ี 3 
(พ.ศ. 2566 – 2580) ตามวิสัยทศัน์ “ผูสู้งอายุมีคุณภาพชีวิตดี มีหลกัประกนัมัน่คง เป็นพลงัพฒันาสังคม” 
ตามแนวคิดและทฤษฎีการบริหารจัดการระหว่างภาครัฐด้านนโยบายและแผนสุขภาพ ภาคองค์กร  
ผา่นเครือข่ายมหาวิทยาลยั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล วดั และเอกชน 
และภาคประชาชนประชาชน ไดแ้ก่ กลุ่มผูสู้งอายุ กลุ่มสตรี และกลุ่มจิตอาสา จากความร่วมมือของ 
ทุกภาคส่วนผ่านกระบวนการท างานดว้ยศูนยส่์งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ (โรงเรียนผูสู้งอายุ) 
เทศบาลพลายชุมพลจดัตั้งข้ึนในปี 2560 ท่ีประสบความส าเร็จในปัจจุบนั เพ่ือส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ
ชีวิตผูสู้งอายุในดา้นความรู้ การคุม้ครอง การส่งเสริมสนบัสนุนผูสู้งอายุในดา้นการศึกษา การศาสนา  
การสาธารณสุข การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การประกอบอาชีพ ตลอดจนการพฒันาตนเองและการมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมทางสงัคมของผูสู้งอาย ุตามกรอบแนวคิดในรูปภาพท่ี 1 

 
ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดการวิจยั 
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ระเบียบวิธีวิจยั 

การวิจยัน้ีใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) ท่ีเป็นการอธิบายถึงความส าเร็จของ
การด าเนินงานโรงเรียนผูสู้งอายุของเทศบาลต าบลพลายชุมพลร่วมกบัภาคีเครือข่าย โดยแบ่งเป็นศึกษา
เอกสาร (Documentary Research) และการวิจยัภาคสนาม (Field research) เก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ 
โดยใชแ้บบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interviews) ร่วมกบัการสนทนากลุ่ม (Focus group) 
และการสังเกต (Observation) โดยการพิจารณาให้เขตเทศบาลต าบลพลายชุมพล อ าเภอเมือง จงัหวดั
พิษณุโลก เป็นพ้ืนท่ีวิจยันั้นเน่ืองมาจากเป็นท่ีตั้งของโครงการศูนยส่์งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ 
(โรงเรียนผูสู้งอายุ) เทศบาลต าบลพลายชุมพล ท่ีมีผลการด าเนินงานท่ีดีไดรั้บรางวลัเป็นโรงเรียนผูสู้งอายุ
ดีเด่นประจ าจังหวดัพิษณุโลก ปี พ.ศ. 2561 เป็นสถานท่ีศึกษาดูงานของหน่วยงานระดบัต่าง ๆ อย่าง
ต่อเน่ืองตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560 จนถึงปัจจุบนั  
 เคร่ืองมือวจิยัและกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

เคร่ืองมือในการวิจยัคร้ังน้ีมีตวัผูวิ้จัยซ่ึงอยู่ในพ้ืนท่ีวิจัยเป็นเคร่ืองมือส าคัญในการเก็บข้อมูล  
ในประเด็นเก่ียวกบัการด าเนินโครงการ การจดัการหลกัสูตร การด าเนินกิจกรรม การมีส่วนร่วมของภาคี
เครือข่าย เพ่ือถอดเป็นระบบและกลไกการด าเนินงาน จากแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured 
interviews form) ร่วมกบัแบบสนทนากลุ่ม (Focus group form)โดยผูว้ิจยัไดมี้การตรวจสอบคุณภาพของ
เคร่ืองมือใหค้รอบคลุมกรอบแนวคิดและตรงกบัวตัถุประสงคข์องการวิจยั และเก็บขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูล
หลกัจ านวน 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 1) กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ (Key Informant) ประกอบไปดว้ย ประธานโครงการ อาจารย ์
และนักวิชาการ จ านวน 7 คน ซ่ึงพิจารณาจากคุณสมบติัท่ีเป็นผูมี้ความรู้ดา้นผูสู้งอายุและการบริหาร
จดัการโครงการ 2) กลุ่มผูป้ฏิบติั (Casual Informant) ประกอบไปดว้ย ผูน้ าระดบัทอ้งถ่ิน ผูน้ าระดบัทอ้งท่ี 
ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล ผูอ้  านวยการกองสวสัดิการ ผูน้ าชุมชน เจา้อาวาส 
ผูน้ ากลุ่มสตรี ผูน้ ากลุ่มจิตอาสา ผูน้ านกัเรียนผูสู้งอายุ ตวัแทนภาคีเครือข่าย จ านวน  15  คน ซ่ึงพิจารณา
จากคุณสมบติัท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีส าคญัในการด าเนินโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ และ 3) กลุ่มบุคคลทัว่ไป 
(General Informant) ประกอบไปดว้ย ตวัแทนนักเรียนผูสู้งอายุ ตวัแทนนักศึกษา ตวัแทนภาคีเครือข่าย 
ตวัแทนภาคประชาชน จ านวน 17 คน ซ่ึงพิจารณาจากคุณสมบติัท่ีเป็นผูเ้ก่ียวขอ้งและร่วมในกิจกรรมของ
โรงเรียนผูสู้งอายุ โดยกลุ่มผูใ้ห้ข้อมูลทั้ งหมดอยู่ในพ้ืนท่ีจังหวดัพิษณุโลก สามารถส่ือสารได้ด้วย
ภาษาไทยและยินยอมใหข้อ้มูลตลอดการวิจยั  

ผูวิ้จยัมีการตรวจสอบขอ้มูลท่ีไดม้าจากการสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่มโดยการตรวจสอบ
แบบสามเส้าดา้นขอ้มูล (Data Triangulation) จากแหล่งเวลา สถานท่ี และบุคคล เพ่ือใหไ้ดข้อ้มูลท่ีมีความ
ถูกต้องตรงประเด็น (Validity) หรือเป็น “ความไวว้างใจได้” (Dependability) และมีความเช่ือถือได้ 
(Reliability) ของขอ้มูลก่อนน ามาวิเคราะห์ ตีความ และสรุปผล (Guba,1989; อา้งใน ทรงคุณ จนัทจร, 
2549) ในประเด็นของการด าเนินโครงการ การท ากิจกรรม การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายเพ่ือช่วยลด
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ความผิดพลาดในการตีความและยืนยนัว่าขอ้มูลท่ีไดม้านั้นถูกตอ้งและสอดคลอ้งกนัมากท่ีสุด (Denzin 
2006; อา้งใน อภิลกัษณ์ ธรรมวิมุตติ และพิทกัษ ์ศิริวงศ์, 2560) โดยการวิจยัคร้ังน้ีใชก้ารวิเคราะห์ขอ้มูล 
เชิงเน้ือหา (Content Analysis) และน าเสนอผลการวิจยัแบบพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) เพ่ือ
สรุปออกมาเป็นระบบและกลไกการด าเนินงานโครงการศูนยส่์งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ
(โรงเรียนผูสู้งอาย)ุ เทศบาลต าบลพลายชุมพล อ าเภอเมือง จงัหวดัพิษณุโลก   
 

สรุปผลการวิจยั 
ผลการศึกษาระบบและกลไกการด าเนินงานศูนย์ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ 

(โรงเรียนผูสู้งอายุ) เทศบาลต าบลพลายชุมพล พบว่าการด าเนินการจดัตั้งโรงเรียนผูสู้งอายเุกิดจากแนวคิด
ท่ีเห็นความส าคญัของผูสู้งอายุโดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือพฒันาศกัยภาพผูสู้งอายุให้ท าประโยชน์เพ่ื อสังคม
และลดภาระลูกหลาน เน่ืองจากต าบลพลายชุมพลมีจ านวนประชากรผูสู้งอายุในปี พ.ศ. 2560 คิดเป็น 
ร้อยละ 16 ของประชากรทั้ งหมดและมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยในปี พ.ศ. 2562 มีจ านวน
ผูสู้งอายุคิดเป็นร้อยละ 20 ของจ านวนประชากรทั้ งหมด ผูบ้ริหารท้องถ่ินจึงมีการวางแผนรองรับ 
การเพ่ิมข้ึนของจ านวนประชากรผูสู้งอายุในพ้ืนท่ี มีการวิเคราะห์ถึงปัจจยัความพร้อมของหน่วยงาน 
นโยบายของผูน้ าองคก์ร ผูน้ าชุมชน ขอ้กฎหมาย และความตอ้งการของผูสู้งอายุร่วมกนั ซ่ึงทุกฝ่ายมีความ
ตอ้งการพฒันาในพ้ืนท่ีดา้นการคุม้ครองดูแลผูสู้งอายท่ีุตรงกนั ดงับทสมัภาษณ์จากผูใ้หข้อ้มูล 

“…เกิดจากแนวคิดท่ีเห็นความส าคัญของผูสู้งอายุในครอบครัวหลายครอบครัวท่ีต้องแบก
รับภาระในการดูแลผูสู้งอายุเกิดปัญหารายไดไ้ม่เพียงพอต่อการด ารงชีพท าใหบ้างครอบครัวตอ้งปล่อยให้
ผูสู้งอายตุอ้งอยูบ่า้นตามล าพงั ขาดคนดูแล และผูสู้งอายอุาจมีความรู้สึกวา่ชีวิตของตนไร้ความหมาย ท าให้
สถานการณ์ของผูสู้งอายนุ่าวิตก จึงไดมี้การเตรียมความพร้อมใหก้บัผูสู้งอาย…ุ”  

วฒันา (นามสมมุติ, 2562) 
 การจดัรูปแบบการส่งเสริมและพฒันาชีวิตผูสู้งอายใุนระยะเร่ิมแรกตั้งแต่ก่อนปี พ.ศ. 2558 เป็น

มุ่งเนน้การใหค้วามรู้กบัผูสู้งอายุติดสังคมผา่นกิจกรรมของ “ชมรมผูสู้งอายุพลายชุมพล” ท่ีมีโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลเป็นแกนน าในการใหค้วามรู้เร่ืองสุขภาพเก่ียวกบัโรคเบาหวาน โรคความดนั
โลหิตสูง เดือนละ 1 คร้ัง จากนั้นในปี พ.ศ. 2559 ผูบ้ริหารส่วนทอ้งถ่ินโดยนายกเทศมนตรีต าบลพลายชุม
พลในขณะนั้นต้องการให้เกิดการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุท่ีครอบคลุมมากข้ึนทั้ งในด้านการ
คุม้ครอง การส่งเสริม การศึกษา การศาสนา การสาธารณสุข การสังคมและขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์
ต่อการด าเนินชีวิต การประกอบอาชีพตลอดจนการพฒันาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม
ของผูสู้งอายุ จึงไดมี้การจดักิจกรรมทางสังคมร่วมกบัผูสู้งอายุในพ้ืนท่ีผ่านกิจกรรมวนัส าคญัต่าง ๆ อาทิ 
วนัสงกรานต์ วนัปีใหม่ ซ่ึงไดรั้บการร่วมมือเป็นอย่างดีจากหน่วยงานและผูน้ าในพ้ืนท่ี จึงท าให้เกิดการ
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ประชาคมเพ่ือจดัตั้งโรงเรียนผูสู้งอายุเทศบาลต าบลพลายชุมพลในเวลาต่อมาโดยมีการมอบหมายให ้
กองสวสัดิการสังคมเป็นหน่วยเช่ือมประสานในการด าเนินการศึกษาการจดัตั้ง การสืบคน้ขอ้มูลในการ
พฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุ นโยบายของกรมกิจการผูสู้งอายุ การหาภาคีเครือข่าย และการด าเนินการ
โครงการโดยมีเทศบาลต าบลพลายชุมพลเป็นหน่วยงานหลกัในพ้ืนท่ี  

 ผลการด าเนินการของกองสวสัดิการท าใหส้ามารถจดัหาภาคีเครือข่ายในการด าเนินการทั้งท่ีเป็น
หน่วยงานภาควิชาการ ไดแ้ก่ สถาบนัการศึกษาทั้งในและนอกพ้ืนท่ีต าบลพลายชุมพล อาทิ มหาวิทยาลยั
ราชภฏัพิบูลสงคราม มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลลา้นนาพิษณุโลกภาค มหาวิทยาลยันเรศวร วพบ.
พุทธชินราช กศน.ต าบลพลายชุมพล หน่วยงานสนบัสนุน ไดแ้ก่ ผูน้ าทอ้งท่ี โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ประจ าต าบล กลุ่มจิตอาสา วดั โรงเรียนบา้นพลายชุมพล ภาคธุรกิจเอกชน และกลุ่มปราชญช์าวบา้น ท่ีเขา้
มามีส่วนร่วมในการด าเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการท่ีปรึกษา กรรมการด าเนินการ ภายใตก้าร
จดัท าบนัทึกขอ้ตกลง (Memorandum of Understanding; MOU) รวมถึงการบูรณาการเป้าหมาย ตวัช้ีวดั 
ร่วมกนัผา่นระบบระบบแลกเปล่ียนเรียนรู้และการจดัการร่วมกนัระหว่างสถาบนัการศึกษา หน่วยงานพนัธ
กิจหลกั และหน่วยสนบัสนุน ในดา้นของความรู้เชิงวิชาการ การวิจยั การบริการวิชาการ ท่ีมีการน าเอา
นวตักรรม องคค์วามรู้ เทคโนโลยี การใชท้รัพยากรร่วมกนัระหว่างหน่วยงาน และระบบการประเมินผล
การด าเนินงานของโรงเรียนผูสู้งอายท่ีุมีการประเมินแบบยอ้นกลบัระหวา่งผูส้อนและผูเ้รียนโดยมีเทศบาล
ต าบลพลายชุมพลเป็นหน่วยงานท่ีมีพนัธกิจหลกัและมีกองสวสัดิการเป็นหน่วยเช่ือมประสาน ดงับท
สมัภาษณ์จากผูใ้หข้อ้มูล 

 “…หน่วยงานทอ้งถ่ินท าเองคงไม่ส าเร็จ เราจะต้องหาเครือข่ายร่วม ขั้นแรกต้องมองภายใน
หน่วยงานของเราก่อนว่าใครพอจะท าได้ เช่น กองสวสัดิการสังคม กองคลงั ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน วดั  
แลว้มองไปท่ีหน่วยงานภายนอกว่าจะมีใครมาสนับสนุนเราไดบ้้างท่ีไดม้าก็เช่น มหาวิทยาลยัราชภัฏ 
พิบูลสงคราม บริษทัเอกชน …” 

เอมอร (นามสมมติ, 2562) 
ซ่ึงสามารถท าให้เกิดโรงเรียนผูสู้งอายุของเทศบาลต าบลพลายชุมพลภายใตช่ื้อ “โครงการศูนย์

ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ (โรงเรียนผูสู้งอายุ) เทศบาลต าบลพลายชุมพล” และมีหลกัสูตร 
“ชะลอชรา พฒันาชีวิต” ส าหรับใช้ในการเรียนการสอนท่ีครอบคลุมใน 6 มิติ ตามแนวคิดและความ
ตอ้งการของผูสู้งอาย ุคือ 1) การพฒันาดา้นสุขภาพร่างกาย 2) การพฒันาดา้นจิตใจ 3) การพฒันาดา้นสงัคม 
4) การพัฒนาด้านสติปัญญา 5) การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ภูมิปัญญา และอาชีพ 6) การพัฒนาด้าน
ส่ิงแวดลอ้มและเทคโนโลยี รวมถึงท าใหเ้กิดเครือข่ายเชิงพ้ืนท่ีระหวา่งสถาบนัการศึกษา หน่วยงานทอ้งท่ี
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ทอ้งถ่ิน สถาบนัศาสนา ภาคประชาชน ทั้งในและนอกพ้ืนท่ีในการแลกเปล่ียนความรู้วิชาการ การวิจยั 
ทรัพยากร และการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในการพฒันาพ้ืนท่ีอยา่งต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั  

ระบบการด าเนินงานศูนยส่์งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ (โรงเรียนผูสู้งอายุ) เทศบาล
ต าบลพลายชุมพลและภาคีเครือข่ายตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนั มีการด าเนินการใน 5 ดา้น ไดแ้ก่  

1) การก าหนดปัญหาร่วมกัน โดยเทศบาลต าบลพลายชุมพลไดต้ระหนกัถึงแนวโนม้การเพ่ิมข้ึน
ของประชากรผูสู้งอายุและมีแนวคิดในการจดัตั้งโรงเรียนผูสู้งอายุเพ่ือเป็นแผนรองรับสังคมผูสู้งอายุท่ีจะ
เกิดข้ึนในชุมชน ซ่ึงกระบวนการแรกตอ้งมีการวิเคราะห์ถึงปัญหาและความตอ้งการของผูสู้งอายุท่ีจ าเป็น
และครอบคลุมในทุกมิติ โดยมีการประสานไปยงัหน่วยงานภายในองค์กร ไดแ้ก่ กองสวสัดิการสังคม  
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม กองการศึกษา ร่วมกบัการเช่ือมประสานไปยงัภาคีเครือข่ายทั้งภายในและ
ภายนอกพ้ืนท่ี เพ่ือร่วมประชุมวิเคราะห์สถานการณ์ของผูสู้งอาย ุการวางแผนก าหนดแนวทางในการจดัท า
หลกัสูตร เพ่ือช่วยป้องกนั แกไ้ขปัญหา ส่งเสริม และยกระดบัคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายใุนพ้ืนท่ีร่วมกนั 

2) การร่วมกันวางแผน การมีส่วนร่วมในการวางแผนของโรงเรียนผูสู้งอายุมีรูปแบบเป็นการ
ท างานร่วมกนัในขั้นตอนเร่ิมตน้ของการด าเนินงานเพ่ือให้เกิดการบริหารงานไดส้ าเร็จตามแผนงานท่ี
ตั้งเป้าหมายไวแ้ละไม่เกิดการท างานท่ีซ ้ าซ้อนกนัภายในภาคีเครือข่าย และสามารถด าเนินงานไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยเร่ิมตั้งแต่การวางแผนร่วมกนัในการก าหนดหลกัสูตรการเรียนการสอนในแต่ละปี  
ซ่ึงหน่วยงานและภาคีเครือข่ายจะมีการเสนอหัวขอ้วิชาการเรียนการสอนตามศกัยภาพและทรัพยากร 
ของตนเอง นอกจากน้ียงัมีการเสนอแนะจากผูเ้รียนท่ีเป็นผูสู้งอายุ เพ่ือให้เป็นไปตามความต้องการ 
ทั้งผูส้อนและผูเ้รียน เกิดประสิทธิภาพและสามารถน าไปใชใ้หเ้กิดประโยชนไ์ดจ้ริง 

3) การร่วมกันตดัสินใจ ในการจดัตั้งโรงเรียนผูสู้งอายุพลายชุมพลไดจ้ดัใหมี้การประชาคมเพ่ือให้
หน่วยงานและฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งรับทราบ โดยเทศบาลไดท้ าการศึกษาขอ้มูลและสร้างการตดัสินใจร่วมกนัใน
การด าเนินงาน มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นเพ่ือตดัสินใจร่วมกัน การจดัท าบนัทึกขอ้ตกลงร่วมกัน 
(MOU) การคดัเลือกประเด็นการเรียนการสอน ซ่ึงการด าเนินงานของโรงเรียนผูสู้งอายจุะมีการเปิดโอกาส
ใหทุ้กภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมทั้งในดา้นกิจกรรม ดา้นอาหาร ดา้นการศึกษานอกสถานท่ี 
การสนบัสนุนงบประมาณ ทรัพยากร และร่วมตดัสินใจในรูปแบบของการประเมินผลการด าเนินโครงการ
     4) การเสียสละก าลังแรง ก าลังทรัพย์  งบประมาณหลกัท่ีน ามาใช้ในการด าเนินงานภายใน
โรงเรียนเป็นงบประมาณขององค์กรส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงบางคร้ังพบว่างบประมาณสนับสนุนไม่เพียงพอ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจึงมีบทบาทในการจดัหางบประมาณเขา้มาหนุนเสริมเพ่ือให้การด าเนินกิจกรรมของ
โครงการด าเนินต่อไปได ้นอกจากนั้นพบว่าวิทยากรผูส้อนและตวัผูเ้รียนไดมี้ส่วนร่วมในการเสียสละ
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ทรัพยส่์วนตวัเพ่ือน ามางบสนับสนุนช่วยเหลือในการด าเนินกิจกรรม รวมถึงผูสู้งอายุท่ีเป็นผูเ้รียนท่ีมี
ความรู้ ความสามารถ หรือทกัษะพิเศษไดมี้เสียสละเป็นวิทยากรโดยไม่ขอรับค่าตอบแทนวิทยากร 

5) การร่วมบริหารจัดการ ร่วมปฏิบัติ ติดตาม ประเมินผล รวมทั้งรับผลประโยชน์ที่เกิดขึน้จาก
โครงการ การด าเนินงานของโรงเรียนผูสู้งอายุมีการแบ่งหนา้ท่ีให้ทุกฝ่ายมีหนา้ท่ีร่วมบริหารจดัการร่วม
ปฏิบติั ติดตาม ประเมินผล และรับประโยชน์ร่วมกนั คือ 1) กลุ่มผูบ้ริหาร มีหนา้ท่ีประชุมวางแผนงาน
ตั้งแต่กระบวนการเร่ิมตน้ของการจดัตั้งโรงเรียนผูสู้งอายุข้ึนไปตลอดจนถึงส้ินสุดโครงการ ซ่ึงแสดงถึง
การเป็นผูน้ าท่ีมีศักยภาพและสามารถเป็นพ้ืนท่ีท่ีกลายเป็นต้นแบบของการบริหารจัดการท่ีดีและมี
ประสิทธิภาพ 2) กลุ่มภาคีเครือข่ายท่ีเขา้มาร่วมในโรงเรียนผูสู้งอายุ มีหนา้ท่ีร่วมบริหารจดัการหลกัสูตร 
เสนอแนวทางการด าเนินงานท่ีเหมาะสม เป็นวิทยากรผูส้อน ประเมินผลการเรียนการสอนทุกคร้ังท่ีมาร่วม
กิจกรรม โดยท่ีสามารถใชเ้ป็นสถานท่ีฝึกงานของนกัศึกษา การวิจยั การบริการวิชาการ ท่ีมีการบูรณาการ
พนัธกิจของหน่วยงานตนเองใหบ้รรลุตามตวัช้ีวดัและเป้าหมายได ้และ 3) กลุ่มนกัเรียนผูสู้งอายุ มีหนา้ท่ี
ปฏิบติังานตามแผนท่ีทางผูบ้ริหารวางไว ้และร่วมบริหารจดัการนกัเรียนผูสู้งอายุดว้ยกนัเองระหว่างท า
กิจกรรม ร่วมประเมินผลทุกคร้ังท่ีร่วมกิจกรรมเพ่ือน ามาปรับปรุงและแกไ้ข โดยมีหัวหน้าห้อง รอง
หัวหน้าห้อง ประธานสี แบ่งหน้าท่ีช่วยกนัท างานท่ีไดรั้บมอบหมาย และสนบัสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ให้
ส าเร็จบรรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว ้ซ่ึงท าใหส้ามารถเกิดการเรียนรู้ ทกัษะปฏิบติั ทศันคติ ในการน าไปปรับ
ใช้ในชีวิตประจ าวนัได้ ซ่ึงกลุ่มบุคคลทั้ งสามกลุ่มจะมีหน้าท่ีในการบริหารจดัการโรงเรียนผูสู้งอายุ
แตกต่างกนัตามหนา้ท่ีท่ีตนไดรั้บมอบหมายหรือตามท่ีตนมีความถนดั มีการปฏิบติัร่วมกนัดว้ยความมุ่งมัน่
ใส่ใจในกระบวนการด าเนินงาน มีการประเมินและติดตามผล ท าใหโ้รงเรียนประสบความส าเร็จ มีช่ือเสียง 
สร้างความภาคภูมิใจใหก้บัชุมชน ซ่ึงทุกฝ่ายต่างไดรั้บประโยชน์จากการท างานร่วมกนักล่าวคือ ผูสู้งอายุ
ไดมี้คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน หน่วยงานไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามภารกิจท่ีก าหนดไว ้ 

ดงันั้นระบบการด าเนินงานศูนยส่์งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ (โรงเรียนผูสู้งอายุ) 
เทศบาลต าบลพลายชุมพล จึงเป็นระบบท่ีเน้นมีส่วนร่วมในการด าเนินการของภาคีเครือข่าย ในการ
ก าหนดปัญหาร่วมกนัซ่ึงเป็นการมองให้เห็นถึงประเด็นปัญหาและความตอ้งการของผูสู้งอายุในชุมชน 
การร่วมบริหารจดัการ การร่วมวางแผนและร่วมกนัตดัสินใจ มีการเสียสละ ติดตาม ประเมินผล รวมทั้งรับ
ผลประโยชนท่ี์เกิดข้ึนจากโครงการร่วมกนั ภายใตข้อ้ตกลงร่วมกนั ดงับทสมัภาษณ์จากผูใ้หข้อ้มูล 

 “…ผูสู้งอายุมีความสุขไดจ้ากรอยยิ้ม ใบหนา้ และเสียงหัวเราะ และ ผูสู้งอายุมีความภูมิใจท่ีได้
เป็นส่วนหน่ึงท่ีท าใหโ้รงเรียนประสบความส าเร็จมีหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเขา้มาศึกษาดูงานโรงเรียนผูสู้งอายุ
พลายชุมพล…” 

วฒันา (นามสมติ, 2562) 
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“…กระบวนการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งท่ีผลกัดนัให้มีจ านวนผูสู้งอายุสนใจเขา้ร่วม
โครงการและมีการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์รวมถึงมีการศึกษาดูงานจากหน่วยงานต่าง ๆ และไดรั้บการ
สนบัสนุนใหเ้กิดความส าเร็จโดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนโดยเฉพาะสถาบนัการศึกษาในพ้ืนท่ี…” 

ครูแอนนอ้ย (นามสมติ, 2562) 
กลไกส าคญัของการด าเนินการโครงการศูนยส่์งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ (โรงเรียน

ผูสู้งอายุ) เทศบาลต าบลพลายชุมพล โดยการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายน้ี คือ การร่วมท าบนัทึกขอ้ตกลง
ร่วมกนั (MOU) ของหน่วยงานท่ีเป็นภาคีเครือข่าย และกองสวสัดิการเทศบาลต าบลพลายชุมพลท่ีเป็น
หน่วยเช่ือมประสานระหวา่งหน่วยภายในองคก์รและภายนอกองคก์ร ท่ีสามารถขบัเคล่ือนงานใหส้ามารถ
ด าเนินการบรรลุตามแผนงานท่ีก าหนดไวแ้ละเป็นตน้แบบท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดีเก่ียวกบัโรงเรียน
ผูสู้งอายใุนระดบัประเทศ ซ่ึงสามารถสรุประบบและกลไกการด าเนินงานโครงการศูนยส่์งเสริมและพฒันา
คุณภาพชีวิตผูสู้งอาย ุ(โรงเรียนผูสู้งอาย)ุ เทศบาลต าบลพลายชุมพล ไดด้งัรูปภาพท่ี 2 

 

 
 

รูปภาพท่ี 2   ระบบและกลไกการด าเนินงานโครงการศูนยส่์งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ 
             (โรงเรียนผูสู้งอาย)ุ เทศบาลต าบลพลายชุมพล 
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อภิปรายผลการวิจยั 
ในการวิจัยคร้ังน้ีผูวิ้จัยได้อภิปรายผลการศึกษาเก่ียวกับระบบและกลไกการด าเนินงานศูนย์

ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอาย ุ(โรงเรียนผูสู้งอาย)ุ เทศบาลต าบลพลายชุมพล อ าเภอเมือง จงัหวดั
พิษณุโลก โดยจ าแนกเป็นประเดน็ดงัน้ี 

1. ระบบการบริหารจดัการโครงการศูนยส่์งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ (โรงเรียน
ผูสู้งอายุ) เทศบาลต าบลพลายชุมพล การท างานร่วมกนัโดยมีผูน้ าและภาคีเครือข่ายเป็นกระบวนการ
ท างาน เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ Sergiovanni, T.J.  (1998) กล่าวไวว้่า 
โรงเรียนควรเป็นชุมชนท่ีเช่ือมต่อกันดว้ยค่านิยม แนวคิด และความผูกพนัร่วมกนัของทุกคนท่ีเป็น
สมาชิก มีการสร้างบรรยากาศท่ีแสดงออกถึงความห่วงใยเป็นกลัยาณมิตรกนั ยึดถือเร่ืองคุณงามความดี
เป็นหลกัการส าคญั ช่วยกนัดูแลสวสัดิภาพ มีการเรียนรู้ เชิงวิชาการหรือมีวิทยสัมพนัธ์ต่อกนั โดยใช้
ปัจจยัพ้ืนฐานทางการบริหาร ซ่ึงพบว่าระบบการบริหารจดัการโครงการศูนยส่์งเสริมและพฒันาคุณภาพ
ชีวิตผูสู้งอายุ (โรงเรียนผูสู้งอาย)ุ เทศบาลต าบลพลายชุมพล เร่ิมจากการวางแผนศึกษาบริบทพ้ืนท่ีเพ่ือหา
กลุ่มเป้าหมายและกลุ่มคนท างานซ่ึงไดแ้ก่ ผูสู้งอายุในเขตเทศบาลต าบลพลายชุมพล และเจา้หน้าท่ี 
ในเทศบาล มีการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายเุพ่ือใชเ้ป็นแนวทางในการจดัตั้งโรงเรียนผูสู้งอายุ 
ไดแ้ก่  พระราชบญัญติักระจายอ านาจปี พ.ศ. 2542  และพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ ปี พ.ศ. 2546 และ  
ฉบบัท่ี 2 ปีพ.ศ.2553 โดยมีการจดัหาภาคีเครือข่ายทั้งหน่วยงานภายในและภายนอกพ้ืนท่ี อาทิเช่น
สถาบนัการศึกษาในพ้ืนท่ีช่วยระดมความคิดและวางแผนหาแนวทางการด าเนินงานใหโ้รงเรียนบรรลุ
ตามเป้าหมาย รวมทั้งจดัหางบประมาณ ซ่ึงทางพ้ืนท่ีต าบลไดรั้บสนับสนุนจากองค์การปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและงบประมาณสนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืนๆ และมีการจดัท าบนัทึกขอ้ตกลงระหวา่งหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งในพ้ืนท่ีเทศบาลต าบลพลายชุมพล ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสิริวลัล์ิ พฤกษาอุดมชัย และสวรรยา 
ธรรมอภิพล (2560) พบว่าการด าเนินงานของชมรมผูสู้งอายุต าบลดอนแฝกเป็นไปตาม POSDCoRB 
ประกอบดว้ย 7 ขั้นตอน โดยเร่ิมจาก 1) การวางแผนกิจกรรมโดยจดัประชุมคณะกรรมการชมรมผูสู้งอายุ
เป็นประจ าทุกเดือน 2) การจดัหน่วยงานโดยก าหนดโครงสร้างหน่วยงานและการก าหนดหนา้ท่ีอย่าง 
ไดแ้ก่ รพ.สต.ดอนแฝก อบต.ดอนแฝก อาสาสมคัร ชมรมผูสู้งอาย ุฝ่ายปกครอง และต ารวจชุมชน 3) การ
จดับุคลากรตามจ านวนท่ีเหมาะสม 4) การอ านวยการโดยการสั่งการและประสานงานไปยงัฝ่ายต่าง ๆ  
ในการด าเนินงานให้ส าเร็จลุล่วง 5) การประสานงานระหว่างหน่วยงานภายในและหน่วยงานภายนอก  
6) การรายงานผลการปฏิบติังานทางวาจาเป็นประจ าทุกเดือนและ 7) การสนบัสนุนงบประมาณจาก 
องค์การบริหารส่วนต าบลบา้นแฝก สอดคลอ้งกบัภูมิศกัด์ิ สนามชยักุล (2557) พบว่าโรงเรียนสร้างสุข  
(ผูสู้งวยั) มีโครงสร้างการบริหารจดัการโรงเรียน โดยมีคณะกรรมการจ านวนมาก ประกอบดว้ยคณะ
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กรรมการบริหารมี 7 ฝ่าย คณะกรรมการ ท่ีปรึกษา และคณะกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ รวมทั้งหน่วยงาน
ต่างๆ ในจงัหวดัเพชรบูรณ์ เขา้มาช่วยเหลือและสนบัสนุนการด าเนินงานของโรงเรียน ในการบริหารงาน
ทั้ ง 4 งานนั้น มีหน่วยงานภายในของเทศบาลต าบลเขาพระงามรับผิดชอบอย่างชัดเจน อาทิ กอง
สวสัดิการสังคมกองสาธารณสุข กองการศึกษา เป็นตน้ ท าใหก้ารบริหารงานโรงเรียนมีความ เขม้แข็ง 
และมีการพฒันาการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง และวรมน เหลืองสงัวาล  และ สวรรยา ธรรมอภิพล (2562) 
ศึกษาการด าเนินงานของโรงเรียนผูสู้งอายุต าบลบางระก าตาม POSDCoRB เช่นกนั การสนบัสนุนจาก
ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข ส านกังานเขตสุขภาพท่ี 5 และองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางระก า 
พบปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของโรงเรียนผูสู้งอายุต าบลบางระก า คือ 1) งบประมาณไม่
เพียงพอ 2) จ านวนบุคลากรไม่เพียงพอในอนาคตท่ีตอ้งด าเนินกิจกรรมเพ่ิมเติม แต่อย่างไรกต็ามจากการ
ลงพ้ืนท่ีวิจยั จะเห็นไดว้่าโรงเรียนผูสู้งวยัพลายชุมพล มีระบบการท างานท่ีแตกต่างไปจากแห่งอ่ืน คือ
การมีภาคีเครือข่ายท่ีเป็นภาคการศึกษา ไดแ้ก่ สถาบนัการศึกษาในพ้ืนท่ีท่ีมีการท างานร่วมกนัอย่าง
จริงจงั มีการคน้หาปัญหาและมีการร่วมกนัวางแผนการด าเนินงานและกิจกรรมต่างๆ ภายในการจดัการ
เรียนการสอนเพ่ือจดัท าหลกัสูตรไม่ใหเ้กิดการซ ้ าซอ้นกนัในแต่ละปีการศึกษา มีผูน้ าการเปล่ียนแปลงท่ี
ทุ่มเท เสียสละ และมุ่งมัน่ท่ีจะสร้างสรรคกิ์จกรรมโรงเรียนผูสู้งอาย ุมีการก าหนดเป้าหมายท่ีชดัเจนและ
จดักิจกรรมอย่างต่อเน่ือง ทั้งน้ีการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนจึงท าใหเ้กิดความผกูพนัและความรู้สึกเป็น
เจา้ของร่วมกนัทั้งแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ในรูปแบบคณะกรรมการ หรือการมีตวัแทนใน
แต่ละหมู่บา้นและการให้ความส าคัญกับการสร้างภาคีเครือข่ายกับหน่วยงาน องค์กรภายนอก เพ่ือ
ประสานพลงัในการท างานร่วมกนัโดยการมีเครือข่ายทางสังคมท่ีเขม้แข็งมีการเรียนรู้และพฒันาการ
ด าเนินงานอย่างต่อเน่ืองและไดมี้องคก์รปกครองส่วนทอ้งท่ี ทอ้งถ่ิน ใหก้ารสนบัสนุนและเป็นผูผ้ลกัดนั
ใหมี้การขบัเคล่ือนงานของโรงเรียนผูสู้งอายเุกิดข้ึนไดแ้ละด าเนินงานอยา่งราบร่ืน 

 2. กลไกการมีส่วนร่วมในโครงการศูนยส่์งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ (โรงเรียน
ผูสู้งอาย)ุ เทศบาลต าบลพลายชุมพล  

การมีส่วนร่วมในโครงการศูนย์ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ (โรงเรียนผูสู้งอายุ) 
เทศบาลต าบลพลายชุมพล ของผูน้ าชุมชนในพ้ืนท่ีวิจยัไดรั้บการความร่วมมือ การมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วน ในการก าหนดปัญหาร่วมกนัโดยมีนายกเทศมนตรี ผูอ้  านวยการกองสวสัดิการสังคม ผูน้ าชุมชนและ
กลุ่มภาคีเครือข่ายท่ีร่วมกนัในการก าหนดปัญหา และคน้หาปัญหาเก่ียวกบัผูสู้งอายุในชุมชน ร่วมกัน
วางแผน และตดัสินใจโดยมีประธานโครงการ คณะกรรมการและตวัแทนผูสู้งอาย ุเสียสละก าลงั ทุนทรัพย ์
และเวลา โดยงบประมาณหลกัท่ีใช้ในโรงเรียนเป็นงบประมาณสนับสนุนโครงการขององค์กรส่วน
ทอ้งถ่ิน คือ เทศบาลต าบลพลายชุมพล นอกจากน้ียงัไดรั้บการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกและ
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ประชาชนท่ีมีจิตศรัทธาร่วมบริจาคเป็นจ านวนเงินและส่ิงของ อาทิ ชมรมผูสู้งอายุ ชมรมผูพิ้การ กลุ่มสตรี 
ปตท.พลายชุมพล บริษทัเจริญสิทธ์ิก่อสร้าง โตโยตา้พรีเม่ียม วดั กลุ่มผูมี้จิตศรัทธา เป็นตน้ ซ่ึงจะใชใ้นการ
สนบัสนุนกิจกรรม อุปกรณ์การเรียน อาหารว่างและเคร่ืองด่ืม และร่วมกนัปฏิบติั ติดตาม ประเมินผลการ
ด าเนินงานโดยมีผูอ้  านวยการ กองสวสัดิการ ผูน้ าชุมชน กลุ่มภาคีเครือข่ายและตวัแทนผูสู้งอายุร่วมกนั
ประเมินผล โดยไดรั้บการสนบัสนุนขบัเคล่ือนโครงการจากนายกเทศมนตรี ผูอ้  านวยการกองสวสัดิกา ร
สังคม ผู ้น าชุมชน ภาคีเครือข่าย ผู ้สูงอายุและกลุ่มจิตอาสา โดยมีภาครัฐและภาควิชาการจาก
สถาบนัการศึกษาในพ้ืนท่ี ซ่ึงไดมี้การจดัท าบนัทึกขอ้ตกลงร่วมกนัระหว่างหน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน 
และองค์กรประชาชนอาสาสมคัรต่าง ๆ ในพ้ืนท่ีอย่างมีส่วนร่วมในการส่งเสริม สนับสนุนการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งอย่างบูรณาการ ด าเนินการร่วมกนัวิเคราะห์ จดัหารูปแบบกิจกรรมตลอดจน
พฒันาหลกัสูตรการเรียนรู้ส าหรับผูสู้งอายอุย่างต่อเน่ือง จนพฒันามาเป็นหลกัสูตร “ชะลอชราพฒันาชีวิต” 
ผูสู้งอายุอย่างเป็นรูปธรรม ภายใตก้ารบริหารงานโดยคณะกรรมการศูนยส่์งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต
ผูสู้งอายุ (โรงเรียนผูสู้งอายุ) เทศบาลต าบลพลายชุมพล อ าเภอเมือง จงัหวดัพิษณุโลก ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
ขอ้เสนอแนะในเชิงนโยบายของนลินี เกิดประสงค ์และจนัทิมา นวะมะวฒัน ์(2565) ท่ีใหข้อ้เสนอแนะใน
การพฒันากลไกการขบัเคล่ือนงานรองรับสังคมสูงวยัระดบัต าบลว่าจ าเป็นตอ้งมีการหนุนเสริมหรือการมี
ส่วนร่วมจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (เทศบาลหรือ อบต.) ภาควิชาการ และแกนน าภาคประชาชน 
ทั้งน้ีการมีส่วนร่วมในการด าเนินการต่าง ๆ ย่อมจะส่งผลให้ประชาชนในชุมชนมีพลงัความสามารถใน
การดูแลตนเอง ลดช่องว่างระหว่างพ้ืนท่ี ก่อใหเ้กิดแนวคิดหรือบริการต่าง ๆ ท่ีตอบสนองต่อความจ าเป็น
ของกลุ่มเป้าหมายอย่างแท้จริง ท าให้เกิดการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม
ตามล าดบัความส าคญั สอดคลอ้งกบัวิสาขา ภู่จินดา และคณะ (2562) ศึกษาเร่ือง ผลการวิจยัพบว่า การ
ด าเนินงานของกลุ่มตวัอย่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีผูป้ฏิบติังาน ท่ีเพียงพอ มีความรู้ความสามารถ
กบัการปฏิบติังาน มีเคร่ืองมืออุปกรณ์และสถานท่ีเพียงพอมีงบประมาณเพียงพอในการปฏิบติั ในการ
พฒันาความรู้และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผูสู้งอายุในการจัดการขยะ มีการจัดท าแผนปฏิบัติการ
ประจ าปีและแผนงาน 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะทั่วไป 

1. รูปแบบของระบบและกลไกเป็นการแสดงให้เห็นถึงขั้นตอนการท างานในการขับเคล่ือน
โรงเรียนผูสู้งอาย ุผลจากการเรียนรู้สามารถน าไปใชเ้พ่ือพฒันาศกัยภาพคุณภาพชีวิตผูสู้งอายใุนชุมชนใหดี้
ข้ึนได ้ดงันั้นจึงควรส่งเสริมและสนบัสนุน เพ่ือเป็นแรงผลกัดนัในการเผยแพร่การเรียนการสอนต่าง ๆ  
ในโรงเรียนผูสู้งอายเุพ่ือเป็นตน้แบบโรงเรียนผูสู้งอายใุนระดบัจงัหวดัหรือระดบัประเทศ 
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 2. ในพ้ืนท่ีท่ีมีการท างานร่วมกนัระหวา่งทอ้งท่ีทอ้งถ่ิน ควรน าปัจจยัของความส าเร็จท่ีพบในเร่ือง
การมี ท่ีเป็นปัจจยัหรือกลไกท่ีท าให้ประสบความส าเร็จ คือ ผูน้ าท่ีดี มีเครือข่ายการท างานท่ีเขม้แข็ง และ
การมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนสามารถน าไปแนวทางในการผลกัดนัและพฒันาใหโ้รงเรียนผูสู้งอายปุระสบ
ความส าเร็จไดใ้นพ้ืนท่ีอ่ืนได ้
 ข้อเสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 
 1. ควรศึกษาเก่ียวกบัแนวทางการส่งเสริมใหผู้สู้งอายเุขา้สู่กิจกรรมในโรงเรียนผูสู้งอายเุพ่ิมมากข้ึน 
 2. ควรศึกษาความยัง่ยืนของหลกัสูตรในการเรียนรู้ การพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุท่ีสามารถ
น าไปต่อยอดใหก้บัโรงเรียนผูสู้งอายท่ีุสนใจจะศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพและยัง่ยืนต่อไป 
 3. ควรศึกษาการพฒันาศกัยภาพผูสู้งอายุ ในดา้นการใชส่ื้อการเรียนรู้สมยัใหม่ท่ีสามารถพ่ึงพา
ตนเองได ้ 
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