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บทคดัย่อ 
 บทความวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค ์คือ 1. ศึกษาการพฒันาและการรวมกลุ่มของเกษตรกรผูป้ลูกสมุนไพรไทย
สู่ภาคอุตสาหกรรม ภายใตน้โยบายและแผนพฒันาเมืองสมุนไพรจงัหวดัพิษณุโลก และ 2. ศึกษความเหมือนและ
ความต่างของพ้ืนท่ีท่ีส าเร็จและพ้ืนท่ีท่ีลม้เหลวในการพฒันาการปลูกสมุนไพรในพ้ืนท่ีจงัหวดัพิษณุโลก ผูว้ิจยัใช้
วธีิการวจิยัเชิงคุณภาพโดยแบ่งเป็นใชว้ธีิการวจิยัเชิงเอกสารและการสมัภาษณ์แบบเจาะลึกซ่ึงผูใ้หส้มัภาษณ์แบ่งออกเป็น 
3 กลุ่ม คือ 1. กลุ่มเจา้หนา้ท่ีภาครัฐจ านวน 6 คน 2. ภาคประชาชน เกษตรกร หมอพ้ืนบา้น จ านวน 5 คน และ 3. ภาคธุรกิจ
กลุ่มโรงงานผลิตและแปรรูปสมุนไพร จ านวน 3 คน รวมผูใ้หข้อ้มูลทั้งหมด 14 คน ทั้งน้ีเคร่ืองมือท่ีใช ้ไดแ้ก่ แบบสมัภาษณ์ 
การวเิคราะห์ผลการศึกษาใชว้ธีิวเิคราะห์เน้ือหา คือ น าขอ้มูลท่ีไดท้ั้งหมดมาตรวจสอบร่วมกนัในลกัษณะสามเส้าและ
น าเสนอขอ้มูลแบบพรรณนา  
 ขอ้คน้พบในการศึกษา คือ 1. ภารกิจและการขบัเคล่ือนองคก์รของกลุ่มวิสาหกิจและเครือข่ายเกษตรกรเป็น
โครงสร้างท่ีมีความทนัสมยัและมีภารกิจท่ีชดัเจนด ารงอยูอ่ยา่งกระจายตวัทั้งในจงัหวดัพิษณุโลกและนอกจงัหวดั ความ
เขม้แข็งของเครือข่ายเกษตรกรมีส่วนส าคญัในการขบัเคล่ือนเมืองสมุนไพรเป็นอยา่งมากในเชิงการปฏิบติัการ
เชิงพ้ืนท่ี 2. ความเหมือนและความต่างของพ้ืนท่ีท่ีส าเร็จและพ้ืนท่ีท่ีลม้เหลวในการพฒันา การปลูกสมุนไพรใน
พ้ืนท่ีจงัหวดัพิษณุโลกมีความซบัซอ้นในการปฏิบติัการซ่ึงเง่ือนไขข้ึนอยูก่บัหลาย ๆ ปัจจยั เช่น ราคาสมุนไพรท่ี
แตกต่ างกันในแต่ละชนิด ความพร้อมส าหรับพ้ืนท่ีการปลูกในแต่ละพ้ืนท่ี  ต้นทุนในการลงทุนและ
เทคโนโลยีการเกษตร ความร่วมมือจากหน่วยงานภายนอก ความเขม้แข็งและความอ่อนแอของเครือข่ายเกษตรกร เป็นตน้ 
ขอ้เสนอแนะในงานวิจยัฉบบัน้ี คือ หน่วยงงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายและแผนพฒันา
เมืองสมุนไพรจงัหวดัพิษณุโลก ควรเร่งพฒันากลุ่มและขยายเครือข่ายของเกษตรกรผูป้ลูกสมุนไพรในจงัหวดัพิษณุโลก
ในพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมมากข้ึน เน่ืองจากแนวโนม้การขยายตวัของตลาดสมุนไพรในอนาคต 
ค าส าคญั: เกษตรกร, วสิาหกิจชุมชน, สมุนไพร, เมืองสมุนไพร, จงัหวดัพิษณุโลก 
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Abstract 
 The objective of this research were: 1) to study the development and group formation of Thai herbal farmers 
into the industrial sector under the policies and development plans of the Herbal City in Phitsanulok Province and 
2) to explore the similarities and differences between successful and unsuccessful areas in developing herbal 
cultivation in Phitsanulok Province. The research utilized a qualitative research method, employing document 
analysis and in-depth interviews. The interviewees were divided into three groups: 1) The government officials  
(6 persons), 2) The general public including farmers and local traditional doctors (5 persons), and 3) The business 
sector representatives including factory owners involved in herbal production and processing (3 persons). In total, 
14 individuals provided information. The research tools included interview protocols and the data analysis method 
involved content analysis, cross-checking information and presenting data in a narrative form.  
 The findings of the study were as follows: 1) The missions and organizational driving forces of community 
enterprises and agricultural networks are modern and clearly defined, both within and outside Phitsanulok 
Province. The strength of the agricultural network plays a crucial role in driving the development of the herbal 
industry, especially in terms of on-site operations. 2) The similarities and differences between successful and 
unsuccessful areas in developing herbal cultivation in Phitsanulok Province are complex and depend on various 
factors such as different prices for various types of herbs, the readiness of each cultivation area, investment costs, 
agricultural technology and collaboration from external organizations. The strength and weakness of the agricultural 
network also play a significant role. The recommendations from this research include urging both government 
and private sector organizations related to policies and development plans for the Thai Medicinal Herbs City in 
Phitsanulok Province to develop and expand the groups and networks of herbal farmers in Phitsanulok Province 
to other areas. This is crucial due to the anticipated growth in the herbal market in the future. 
Keywords: Farmers, Community Enterprise, Herb, Herbal City, Phitsanulok Province 
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ความส าคัญและปัญหาการวิจยั 
 นโยบายและแผนพฒันาเมืองสมุนไพรจงัหวดัพิษณุโลกเกิดจากการท่ีรัฐบาลและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของการพฒันาสมุนไพรไทยซ่ึงเป็นภูมิปัญญาและทรัพยากรท่ีส าคญัของประเทศ 
จึงก าหนดให้มีการจดัท าแผนการพฒันาท่ีเป็นระบบ อย่างย ัง่ยืนข้ึน โดยคณะกรรมการอ านวยการและ
คณะกรรมการด าเนินการยกร่างแผนแม่บทแห่งชาติว่าดว้ยการพฒันาสมุนไพรไทย ฉบบัท่ี 1 พ.ศ. 2560 - 2564 
ซ่ึงปัจจุบนัด าเนินการมาจนถึงฉบบัท่ี 2 แผนแม่บทฉบบัน้ีนอกจากจะมีเป้าหมาย ส่งเสริมและรักษาภูมิปัญญา
อนัทรงคุณค่าท่ีเก่ียวกบัสมุนไพรไทยแลว้ยงัมีเป้าหมายเพ่ือพฒันาการผลิต และใชป้ระโยชนส์มุนไพรไทย
อยา่งมีคุณภาพ เตม็ประสิทธิภาพ และครบวงจร ซ่ึงจะส่งผลต่อความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืนของสมุนไพรไทย
จนสามารน าไปสู่การสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจของไทย (Mechanisms for Driving the National Master 
Plan for the Development of Thai Herbs 2017-2022 (Present), 2022)  ทั้งน้ี จังหวดัพิษณุโลกถูกจัดให้อยู่ใน
กลุ่มการพฒันาเมืองสมุนไพรโดยมีจุดเนน้ดา้นการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ ความงามและการแพทยแ์ผนไทย 
(Ministry of Public Health, 2016) 
 จากนโยบายและแผนพฒันาเมืองสมุนไพรขา้งตน้สะทอ้นใหเ้ห็นว่าจงัหวดัพิษณุโลกเป็นจงัหวดัหน่ึง
ในโครงการเมืองสมุนไพรท่ีมุ่งการพฒันาในเร่ืองการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ ความงามและการแพทยแ์ผนไทย 
แต่อย่างไรนั้น จากการลงพ้ืนท่ีเก็บขอ้มูลของผูวิ้จยัพบวา่ จงัหวดัพิษณุโลกยงัมีศกัยภาพในเชิงพ้ืนท่ีในการปลูก
พืชสมุนไพรเชิงพาณิชยแ์ละแปรูปเชิงอุตสาหกรรม (Governor of Phitsanulok Province, Personal Communication, 
June 7, 2023) ในประเด็นน้ีผูวิ้จยัไดส้ังเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารนโยบายทิศทางการพฒันาพืชสมุนไพร
ของส านักงานเกษตรจังหวดัพิษณุโลกและไดท้ าการสัมภาษณ์หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการอธิบายถึง
สถานการณ์การขบัเคล่ือนเมืองสมุนไพรในเชิงพาณิชยแ์ละอุตสาหกรรม กล่าวคือ ในรายงานของกรมส่งเสริม
การเกษตรจงัหวดัพิษณุโลกมีการสนบัสนุนการพฒันาความรู้และศกัยภาพของเกษตรกรผูป้ลูกสมุนไพร
ให้สามารถบริหารจดัการการผลิตพืชสมุนไพรไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพโดยกลุ่มเป้าหมายเป็นเกษตรกรผูป้ลูก
สมุนไพรโดยเนน้การผลิตเพื่อจ าหน่ายและการแปรรูปเป็นหลกั หลกัการดงักล่าวเร่ิมตน้ข้ึนภายใต้
ความร่วมมือจาก บนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือเร่ือง การขบัเคล่ือน พืชทางเลือก สมุนไพรเศรษฐกิจฐานราก 
จากสาระส าคญัของบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือเร่ือง การขบัเคล่ือน พืชทางเลือก สมุนไพรเศรษฐกิจฐานราก 
สะทอ้นใหเ้ห็นทิศทางของการพฒันาพืชสมุนไพรในฐานะพืชเศรษฐกิจทางเลือกซ่ึงมุ่งไปท่ีการส่งเสริม
เกษตรกรและพฒันาเครือข่ายเกษตรกรในการปลูกพืชสมุนไพร (Ministry of Agriculture and Cooperatives, 2015) 
 จากบริบทดงักล่าวเพ่ือใหเ้ห็นภาพจากมิติเชิงนโยบายจนน าไปสู่การปฏิบติัของหน่วยงานภาครัฐ
และเกษตรกรผูป้ลูกสมุนไพร ผูว้ิจยัจึงมุ่งน าเสนอให้เห็นปรากฎการณ์และความสัมพนัธ์ของตวัแสดง
ท่ีมีบทบาทส าคญัต่อการพฒันาสมุนไพรไทยสู่ภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะเร่ืองการรวมกลุ่มและเครือข่าย
ของเกษตรกร อนัเน่ืองจากแต่เดิมการปลูกสมุนไพรของเกษตรกรเป็นการปลูกและจ าหน่ายโดยตวัของเกษตรกรเอง 
แต่ภายหลงัมีการพฒันาประเด็นเร่ืองเมืองสมุนไพรของจงัหวดัพิษณุโลกท่ีส่งผลใหเ้กิดการขยายตวัของตลาด



วารสารวชิาการและวจิยัสังคมศาสตร์  
Social Sciences Research and Academic Journal 144 

ปีที่ 19 ฉบับที ่1 มกราคม – เมษายน 2567 

การรับซ้ือสมุนไพรโดยเฉพาะทางการแพทยแ์ผนไทยท่ีมีโรงพยาบาลบางกระทุ่มและโรงพยาบาล
พรมพิรามมีความตอ้งการพืชสมุนไพรเป็นจ านวนมาก ดงันั้น จากสถานการณ์ดงักล่าวผนวกกบัความเข็มแข็ง
ของชุมชนท่ีไดเ้ร่ิมก่อตวัรวมกลุ่มในการรับซ้ือและปลูกพืชสมุนไพรอยูเ่ป็นทุนเดิม ดว้ยเหตุน้ี จึงท าใหปั้จจุบนั
วิสาหกิจชุมชนปลูกและแปรรูปสมุนไพรทบัยายเชียง อ าเภอพรมพิรามมีจ านวนสมาชิกประมาณ 200 กวา่คน 
และกลุ่มปลูกสมุนไพรของชาติพนัธ์ุมง้ หมู่บา้นน ้าแจง้ อ  าเภอนครไทยมีกลุ่มเกษตรกรมากว่า 30 หลงัคาเรือน 
ซ่ึงถือวา่มีแนวโนม้เพ่ิมสูงข้ึนก่อนหนา้น้ี นอกจากน้ี ผูวิ้จยัยงัสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความเหมือนและความต่าง
ของพ้ืนท่ีท่ีส าเร็จและพ้ืนท่ีท่ีล้มเหลวในการพฒันาและรวมกลุ่มของเกษตรกรผูป้ลูกสมุนไพรไทย
สู่ภาคอุตสาหกรรม ในพ้ืนท่ีจงัหวดัพิษณุโลก เพ่ือท่ีจะท าความเขา้ใจสภาพปัญหา โอกาส และแนวทางการพฒันา
จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในประเด็นเร่ืองการพฒันาและการรวมกลุ่มของเกษตรกร 
ผูป้ลูกสมุนไพรสู่ภาคอุตสาหกรรมตามแนวคิดเมืองสมุนไพรของจงัหวดัพิษณุโลก ซ่ึงพิจารณาบน
กรอบการวิเคราะห์โดยใช้แนวคิดเร่ืองการสร้างเครือข่ายมาอธิบายในประเด็นน้ีโดยการขบัเคล่ือน
ของเร่ืองสมุนไพรของจงัหวดัพิษณุโลกมีกลไกการท างาน 2 ส่วน ทั้งส่วนของภาครัฐในรูปแบบนโยบาย
และแผนพฒันาเมืองสมุนไพร ในขณะเดียวกนัภาคธุรกิจ เกษตรกร เครือข่ายวิสาหกิจชุมชนก็ขบัเคล่ือน
ในการผลิตสมุนไพรเขา้สู่ภาคอุตสาหกรรม แต่เพียงว่าในส่วนของภาครัฐใหค้วามส าคญัในภารกิจสมุนไพร
ในความหมายอุตสาหกรรมในการปลูกเพ่ือแปรรูปเขา้สู่โรงงานผลิตยาสมุนไพร ผลิตภณัฑค์วามงาม และ
ธุรกิจการบริการการท่องเท่ียวท่ีมีสมุนไพรเป็นองค์ประกอบส าคญั ดงันั้นค าถามท่ีตามมาก็คือ การพฒันา 
การรวมกลุ่มและการขยายเครือข่ายของเกษตรกรต่อการขบัเคล่ือนเร่ืองเมืองสมุนไพรในจงัหวดัพิษณุโลก
เป็นอยา่งไร และอะไรคือปัจจยัท่ีส่งผลต่อความเหมือนและความต่างของพ้ืนท่ีท่ีส าเร็จและพ้ืนท่ีท่ีลม้เหลว
ในการพฒันาการปลูกสมุนไพรในพ้ืนท่ีจงัหวดัพิษณุโลก 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจยั 
 1. เพ่ือศึกษาพฒันาและการรวมกลุ่มของเกษตรกรผูป้ลูกสมุนไพรสู่ภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ี
จงัหวดัพิษณุโลก 
 2. เพื่อศึกษความเหมือนและความต่างของพ้ืนท่ีท่ีส าเร็จและพ้ืนท่ีท่ีลม้เหลวในการพฒันา 
การปลูกสมุนไพรในพ้ืนท่ีจงัหวดัพิษณุโลก 
 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกีย่วข้อง 
 ส าหรับแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งในประเด็นเร่ืองการพฒันาและการรวมกลุ่มของเกษตรกร
ผูป้ลูกสมุนไพรไทยสู่ภาคอุตสาหกรรมตามนโยบายและแผนพฒันาเมืองสมุนไพรจงัหวดัพิษณุโลก 
กรณีศึกษา วิสาหกิจชุมชนปลูกและแปรรูปสมุนไพรทบัยายเชียง อ าเภอพรมพิราม กบั กลุ่มปลูกสมุนไพร
ชาติพนัธ์ุมง้ อ  าเภอนครไทย ผูวิ้จยัไดใ้ช้แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้อง คือ แนวคิดการสร้างเครือข่าย 
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(Bunprakarn, Deekhunthod and Sangkhaphan, 2013, pp. 41-45) โดยสังเขปดงัน้ี เครือข่ายเป็นลกัษณะ
การรวมตวักนัของกลุ่มคนหรือปัจเจกบุคคล โดยมีเป้าหมายหรือมีวตัถุประสงคร่์วมกนัและสมาชิกในเครือข่าย
ไดรั้บประโยชน์ร่วมกนั ทั้งน้ี เครือข่ายในการส่งเสริมการเกษตรหมายถึง การประสานเช่ือมโยงความร่วมมือ
ระหว่างกลุ่มองค์กรท่ีมีกิจกรรมท่ีคลา้ยกนั มีการเช่ือมโยงขยายผลการท างาน มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้
ระหว่างกนั ทั้งน้ี ความหมายแนวคิดเครือข่ายทางสังคมยงัถูกใหค้วามหมายว่าเป็นรูปแบบความสัมพนัธ์
ทางสังคมประการหน่ึง โดยมีขอบเขตชดัเจน ทราบสมาชิกชดัเจน มีความเป็นรูปธรรมท่ีมองเห็นไดช้ดั 
(Yuprasert, 2016, pp. 60-64) มีโครงสร้างทางสังคมในระดบัหน่ึง เง่ือนไขส าคญัของการเกิดเครือข่ายทางสังคม 
คือตอ้งมีการติดต่อส่ือสารกนัอย่างสม ่าเสมอระหว่างสมาชิก ทั้งน้ียงัแสดงให้เห็นถึงความส าคญัของ
การรวมตวักนัในรูปแบบเครือข่ายเกษตรกร ทั้งในแง่การเก้ือกูลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั และการมีอ านาจต่อรอง 
(Srisawichalamphan, 2015) 
 

ระเบียบวิธีวิจยั 
 บทความวิจยัน้ีใชวิ้ธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ไดรั้บการรับรองจากคณะกรรมการ
จริยธรรมการวิจยัในมนุษย ์สถาบนัวิจยัและพฒันา มหาวิทยาลยัราชภฏัพิบูลสงคราม แบบเร่งรัด (Expedited) 
โครงการวิจยัรหสั PSRU-EC 2022/050 เม่ือวนัท่ี 14 พฤศจิกายน 2565 โดยประกอบดว้ยขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
 ผู้ ให้ข้อมูล ผูใ้ห้ข้อมูลโดยจ าแนกได้เป็น 3 กลุ่ม โดยพิจารณาจากผูท่ี้มีบทบาทหน้าท่ีและ
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการด าเนินงานนโยบายและแผนพฒันาเมืองสมุนไพรจงัหวดัพิษณุโลก ไดแ้ก่ 1. เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ 
ใชว้ิธีการคดัเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 6 คน คณะกรรมการขบัเคล่ือนโครงการ
พฒันาเมืองสมุนไพรจงัหวดัพิษณุโลก ผูว้่าราชการจงัหวดั เกษตรจงัหวดั เจา้หนา้ท่ีการจดับริการแพทย์
แผนไทยในโรงพยาบาลบางกระทุ่ม เจา้หนา้ท่ีการจดับริการแพทยแ์ผนไทยในโรงพยาบาลพรมพิราม 
ผูอ้  านวยการวิทยาลยัการสาธารณสุขสิรินธร จงัหวดัพิษณุโลก 2. ภาคประชาชน เกษตรกร หมอพ้ืนบา้น 
ผูวิ้จยัใชก้ารคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 5 คน คือ หมอพ้ืนบา้น 
อ าเภอพรมพิราม 1 คน จงัหวดัพิษณุโลก กลุ่มผูป้ลูก/เกษตรกร ผูป้ลูกสมุนไพร อ าเภอพรมพิราม 
จงัหวดัพิษณุโลก 4 คน 3. ภาคธุรกิจกลุ่มโรงงานผลิตและแปรรูปสมุนไพร จ านวน 3 คน ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ี
วิสาหกิจชุมชนทบัยายเชียง 1 คน เจา้หนา้ท่ีโรงงานผลิตยาสมุนไพรโรงพยาบาลพรมพิราม 1 คน และ
ผูป้ระกอบการส่งออกสมุนไพร 1 คน รวมผูใ้หข้อ้มูลทั้งหมด 14 คน (Pounpunwong,  2023A, pp. 39-40)    
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิัย ผูว้ิจยัไดอ้อกแบบแนวค าถามการสัมภาษณ์ (Interview Form) ตามประเด็น
ท่ีศึกษาโดยจ าแนกออกเป็นแนวค าถามการสัมภาษณ์ในแต่ละประเภทของกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีก าหนดไว ้
การตรวจสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณ์ใชก้ารตรวจสอบสามเส้า (Triangulation) โดยให้ความส าคญั
กบัวิธีการสงัเกตพร้อมกบัการซกัถาม ทั้งน้ี ยงัศึกษาขอ้มูลเชิงเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งประกอบดว้ย 
(Chantawanich, 2009, pp. 16-19) นอกจากน้ียงัใชก้ารจดบนัทึกและบนัทึกเทปในการสมัภาษณ์ 
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 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 1. สร้างเคร่ืองมือการวิจยัจากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
โดยออกแบบเป็นแบบสัมภาษณ์ก่ึงมีโครงสร้าง 2. ก าหนดหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและก าหนดบุคคล
ท่ีตอ้งการจะสัมภาษณ์ จดัท าหนงัสือขออนุญาตสัมภาษณ์หน่วยงานโดยท าหนงัสืออย่างเป็นทางการ หรือ
อาจติดต่อประสานทางโทรศพัทเ์พ่ือช้ีแจงและขอนดัสัมภาษณ์ 3.ใชแ้บบสัมภาษณ์ก่ึงมีโครงสร้าง ท าการสัมภาษณ์
ผูใ้หข้อ้มูล และ 4. ประมวลผลจากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์ ทั้งน้ีรวมถึงกระบวนการสงัเคราะห์ขอ้มูล
เชิงเอกสาร (Pounpunwong, 2023B,  p. 125) 
 การวิเคราะห์ข้อมูล ผูว้ิจยัใชก้ารวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) โดยน าขอ้มูลท่ีไดท้ั้งหมด
มาตรวจสอบร่วมกนัเพ่ือท่ีจะจดัหมวดหมู่ขอ้มูลและคดัเลือกขอ้มูลท่ีตรงตามวตัถุประสงค์ของการวิจยั 
จากนั้นน าสู่การน าเสนอขอ้มูลเชิงการพรรณนา (Descriptive) (Pounpunwong,  2023A, pp. 39-40) 
 

สรุปผลการวิจยั 
 1. การพฒันาและการรวมกลุ่มของเกษตรกรผู้ปลูกสมุนไพรสู่ภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่จงัหวดัพษิณุโลก 
  การพฒันาและการรวมกลุ่มของเกษตรกรผูป้ลูกสมุนไพร เร่ิมจากการท่ีวิสาหกิจชุมชนปลูก
และแปรรูปสมุนไพรทบัยายเชียงไดด้ าเนินการผลิตพืชสมุนไพรและแปรรูปพืชสมุนไพรมาตรฐาน
การปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดี (Good Agricultural Practices: GAP) ตามความตอ้งการของการแพทยแ์ผนไทย
และแพทยท์างเลือกเพ่ือประโยชน์ในการดูแลสุขภาพ การบ าบดั การรักษา การด าเนินการอย่างเป็นทางการ
เร่ิมเม่ือปี 2559 ไดเ้ชิญชวนชาวชุมชนในพ้ืนท่ีต าบลทบัยายเชียง รวมกลุ่มกนัเพื่อปลูกพืชสมุนไพร 
โดยมีกระบวนการและขอ้ตกลงคือใหย้ืมพนัธ์ุไพล ขม้ินชนั ขม้ินออ้ย ไปปลูกในพ้ืนท่ีว่างของแต่ละครัวเรือน 
เม่ือเก็บเก่ียวแลว้ตอ้งน าผลผลิตท่ีไดคื้นใหก้บักลุ่มในอตัรา 1.5 เท่าของจ านวนท่ีรับไปปลูก ส าหรับผลผลิต
ท่ีเหลือทางวิสาหกิจฯ จะรับซ้ือคืนทั้งหมด ในการน้ีปรากฏว่าเกษตรในชุมชนไดผ้ลผลิตไม่นอ้ยกว่า 10 เท่า 
ซ่ึงช่วยให้สมาชิกกลุ่มเพ่ิมรายไดอ้ย่างพึงพอใจ ในช่วงปลายปี 2560 ไดจ้ดัตั้งเป็น “วิสาหกิจชุมชนปลูก
และแปรรูปสมุนไพรทับยายเชียง” โดยมีหมุดหมายคือ เพ่ือให้เป็นองค์กรท่ีกฎหมายรับรองและ
ประกอบการจ าหน่ายผลผลิตสมุนไพรและผลิตภณัฑใ์หก้บัการแพทยแ์ผนไทยและแพทยท์างเลือกใหก้บั
สถานพยาบาลภาครัฐเอกชนและผูบ้ริโภคทัว่ไป (Community Enterprise Grows and Processes Herbs at 
Thap Yai Chiang, Personal Communication, July 7, 2023) 
  ปัจจุบนัวิสาหกิจชุมชนมีสมาชิกและเครือข่ายในหลายต าบล หลายอ าเภอและต่างจงัหวดั 
การด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชน ประกอบดว้ย แผนประกอบการ แผนธุรกิจ ระเบียบขอ้บงัคบั โดยยึดหลกัการ 
“ชดัเจน โปร่งใส ตรวจสอบได”้ จึงท าใหมี้ความเจริญกา้วหนา้มีรายไดเ้พ่ิมสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง มีผลงาน
เป็นรูปธรรม มีการบริหารจดัการงานเอกสาร งานบญัชี ภาพถ่ายและวิดีโอท่ีดีและจดักิจกรรมท่ีเก่ียวกบั
ภารกิจของ วิสาหกิจชุมทชนเพ่ือพฒันาความรู้และศกัยภาพให้บรรลุเป้าหมาย (Community Enterprise 
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Grows and Processes Herbs at Thap Yai Chiang, Personal Communication, July 7, 2023) จากการรวมกลุ่ม
เกษตรกรในรูปแบบของวิสาหกิจชุมชนในขา้งต้นสะท้อนให้เห็นว่ากลุ่มและเครือข่ายของเกษตรกร
ดงักล่าวมีความเขม้แขง็และเป็นทางการมีการท างานร่วมมือกบัภาครัฐและเอกชนจนกลายเป็นแหล่งรับซ้ือ 
ปลูกสมุนไพร และส่งขายสมุนไพรท่ีใหญ่ท่ีสุดในจงัหวดัพิษณุโลกทั้งน้ียงัส่งผลใหเ้กษตรกรผลกัดนัพืชสมุนไพร
เขา้สู่ระบบอุสาหกรรมเป็นอยา่งมาก ในการสัมภาษณ์เกษตรกรรายหน่ึง พบว่า การด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชนน้ี
มีส่วนส าคญัเป็นอย่างมากในการเพ่ิมรายไดแ้ละขยายตลาดสมุนไพรเขา้สู่โลกของอุตสาหกรรม กล่าวคือ 
สถานการณ์ของตลาดพืชสมุนไพรในปัจจุบนั มีสภาวะท่ีขาดตลาดเม่ือตลาดมีความต้องการท่ีสูงข้ึน 
ส่งผลให้สินคา้ขาดตลาด ทางกลุ่มวิสาหกิจชุมชนมีการส่งเสริมเกษตรกรให้เพิ่มอตัราการผลิต หรือ
เชิญชวนบุคคลอ่ืนเขา้มามีส่วนร่วมในการปลูกสมุนไพรโดยทางกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ไดมี้การจดัประชุม 
แลกเปล่ียนความรู้ ความคิดเห็นของสมาชิกในกลุ่ม เพ่ือหาแนวทางการเพ่ิมผลผลลิตใหม้ากข้ึนโดยสมาชิก
ในกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในปัจจุบนัมีอยู่มากกว่า 200 ราย ซ่ึงในปัจจุบนักลุ่มวิสาหกิจชุมชนไดใ้หค้วามส าคญั
ในเร่ืองของการเตรียมดินเพ่ือเพ่ิมจ านวนผลผลิตเขา้สู่ภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะการแปรรูปเป็นยารักษาโรค 
(Farmer B, personal communication, July 7, 2023) 
  นอกจากความร่วมมือระหว่างเครือข่ายเกษตรกรในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ีแลว้ วิสาหกิจชุมชน
ยงัไดรั้บการสนบัสนุนและส่งเสริมการผลิตและแปรรูปพืชสมุนไพรเพ่ือใชง้านการแพทยแ์ผนไทยและ
แพทยท์างเลือกจากโรงพยาบาลพรหมพิราม โรงพยาบาลบางกระทุ่ม และวิทยาลยัการสาธารณสุขสิรินธร 
จงัหวดัพิษณุโลก และภาคเอกชนทัว่ไป โดยมีบทบาทการท างานตาม โครงสร้างองคก์ร 1) งานบริหารจดัการองคก์ร 
2) งานผลิตและพฒันามาตรฐาน 3) งานแปรรูปและพฒันาผลิตภณัฑ ์4) งานการตลาดและพฒันาธุรกิจ 
5) งานการท่องเท่ียวเชิงเกษตรและสุขภาพ 6) งานโครงการพิเศษ (Director of Sirindhorn College of 
Public Health Phitsanulok Province, Personal Communication, July 15, 2023) 
  จากการน าเสนอการด าเนินการและเป้าหมายของกลุ่มของเกษตรกรผูป้ลูกสมุนไพรสู่ภาคอุตสาหกรรม
ในพ้ืนท่ีจงัหวดัพิษณุโลกขา้งตน้สะทอ้นให้เห็นว่าการรวมกลุ่มของสมาชิกท่ีเป็นเกษตรกรไม่ไดด้ ารง
อยู่แบบเล่ือนลอยแต่เน่ืองดว้ยภารกิจและโครงสร้างของวิสาหกิจของชุมชนท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วม
และมีพฒันาภารกิจในหลากหลายมิติ ดงันั้นการรวมกลุ่มเกษตรกรจึงมีความเหนียวแน่นและมีการขยายตวั
อย่างต่อเน่ือง อย่างไรก็ตามในบางกรณีอาจมีบา้งท่ีสมาชิกมีการลาออกแต่ก็เน่ืองดว้ยประเด็นการเปล่ียนอาชีพ
หรือยา้ยท่ีอยู ่แต่ส่วนใหญ่แลว้ความสมัพนัธ์ภายในองคก์รจะเห็นวา่มีความเหนียวแน่นแต่ในสภาพการท างานจริง
เกษตรกรมีการแบ่งงานกนัท าอย่างหลวม ๆ เน่ืองจากความห่างไกลของพ้ืนท่ีหมู่บา้น ฉะนั้นการส่ือสารและ
การกระจายข่าวจึงอาศยัช่องทางโทรศพัทแ์ละการส่ือสารออนไลน์ และประชุมย่อยผ่านหวัหนา้เครือข่าย
เกษตรกรซ่ึงส่วนใหญ่เป็นผูใ้หญ่บ้าน (Business Sector: Herbal Production and Processing Plants, Personal 
Communication, July 13, 2023) 
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 2. ความเหมือนและความต่างของพื้นที่ที่ส าเร็จและพื้นที่ที่ล้มเหลวในการพัฒนาการปลูกสมุนไพร
ในพื้นที่จงัหวดัพษิณุโลก 
  ภายใตป้ระเด็นความเหมือนและความต่างของพ้ืนท่ีท่ีส าเร็จและพ้ืนท่ีท่ีลม้เหลวในการพฒันา 
การปลูกสมุนไพรในพ้ืนท่ีจงัหวดัพิษณุโลก ผูวิ้จยัน าเสนอผลการเก็บขอ้มูลโดยสรุปจากบทสัมภาษณ์
เกษตรกรและผูป้ระกอบการเพ่ือเปรียบเทียบใหเ้ห็นถึงความเหมือนและความต่างของปัจจยัพ้ืนท่ีท่ีส าเร็จ
และพ้ืนท่ีท่ีลม้เหลวในการพฒันาการปลูกสมุนไพร ซ่ึงการน าเสนอดงักล่าวของงานวิจยัครอบคลุมอยู่      
2 พ้ืนท่ีหลกั ๆ คือ 1) พ้ืนท่ีอ าเภอพรมพิรามภายใตวิ้สาหกิจชุมชนปลูกและแปรรูปสมุนไพรทบัยายเชียง    
2) พ้ืนท่ีอ าเภอนครไทย หมู่บา้นน ้าแจง้ ภายใตก้ลุ่มปลูกสมุนไพรของชาติพนัธ์ุมง้ กล่าวคือ 
  1) วสิาหกจิชุมชนปลูกและแปรรูปสมุนไพรทับยายเชียง อ าเภอพรมพริาม จงัหวดัพณุิโลก 
   ตวัอยา่งปัจจยัท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการพฒันาการปลูกสมุนไพรในพ้ืนท่ีอ าเภอพรมพิราม
ของวิสาหกิจชุมชนปลูกและแปรรูปสมุนไพรทบัยายเชียง คือ (1) ด าเนินการผลิตพืชสมุนไพร มาตรฐาน
เกษตรดีท่ีเหมาะสม Good Agriculture Practice (GAP) และมาตรฐานพืชอินทรีย ์(Organic Thailand) 
(2) สมาชิกมีประสบการณ์ดา้นการเกษตรเน่ืองจากมีพ้ืนฐานการปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนอยู่แลว้และมีความเต็มใจ
ในการพฒันาต่อยอดองค์ความรู้ (3) สมาชิกมีความรู้และประสบการณ์ด้านการแพทย์แผนไทยและ
การแพทยท์างเลือก (4) พ้ืนท่ีผลิตในชุมชนและป่าชุมชนมีความเหมาะสมท่ีจะปรับเปล่ียนใหเ้ป็นการผลิต
พืชสมุนไพร (5) การผสานความร่วมมือกบัวนงานภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน เช่น บริษทัรับซ้ือ สถาบนัการศึกษา 
โรงพยาบาล และหน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง (6)ไดรั้บการสนับสนุนส่งเสริมจากองค์กร
ภาครัฐและเอกชนหลายองคก์ร และ (7) มีแผนการด าเนินงานทั้งแผนประกอบการและแผนธุรกิจ 
   ตวัอย่างปัจจยัท่ีน าไปสู่ปัญหา อุปสรรค หรือความลม้เหลวในการพฒันาการปลูกสมุนไพร 
สมุนไพรในพ้ืนท่ีอ าเภอพรมพิรามของวิสาหกิจชุมชนปลูกและแปรรูปสมุนไพรทับยายเชียง คือ 
(1) เงินทุนหมุนเวียนไม่เพียงพอในการใชเ้ป็นตน้ทุนการผลิตและแปรรูปผลิตภณัฑ ์(2) สมาชิกขาดทกัษะ ความรู้
ในการผลิตและแปรรูป (3) ขาดอ านาจในการต่อรอง และช่องทางจ าหน่ายมีจ ากดั ปัจจุบนัมีเพียงจ าหน่าย
ใหก้บัโรงพยาบาลพรมพิรามและโรงพยาบาลบางกระทุ่ม (4) ยงัไม่มีตราสินคา้และบรรจุภณัฑย์งัไม่เป็นท่ีสนใจ
ของผูบ้ริโภค (5) สถานประกอบการยงัไม่ไดม้าตรฐาน และขาดเคร่ืองมือ อุปกรณ์และนวตักรรม และ 
(6) ปริมาณผลิตและการจ าหน่ายไม่ไดต้ามเป้าหมาย ทั้งน้ีรวมถึงภยัพิบติัภยัธรรมชาติและโรคพืช 
  2) กลุ่มปลูกสมุนไพรของชาตพินัธ์ุม้ง หมู่บ้านน า้แจ้ง อ าเภอนครไทย จงัหวดัพษิณุโลก 
   ตวัอย่างปัจจยัท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการพฒันาการปลูกสมุนไพรของกลุ่มปลูกสมุนไพร
ของชาติพนัธ์ุมง้ หมู่บา้นน ้าแจง้ อ  าเภอนครไทย จงัหวดัพิษณุโลก คือ (1) พ้ืนท่ีเพาะปลูกมีขนาดใหญ่ 
(2) มีการผลิตสมุนไพรจ านวนมากเพ่ือส่งขายทั้งภายในและต่างประเทศ (3) ราคาผลิตสูงเน่ืองจากมีขนาดตลาด
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ท่ีใหญ่และหลากหลาย (4) มีเครือข่ายเกษตรกรชาติพนัธุ์มง้ทั้งในจงัหวดัพิษณุโลกและเขตภาคเหนือ 
(5) มีการใชเ้ทคนิคการเกษตรสมยัใหม่ เคร่ืองมือ และสารเคมีอย่างเขม้ขน้ (6) มีมาตรฐานในการปลูก 
การดูแลรักษา ทุก ๆ ขั้นตอนการปลูกการเก็บเก่ียวและการขาย (7) มีความตอ้งการทางตลาดอยา่งต่อเน่ือง 
และมีผูป้ระกอบการ บริษทัท าสัญญาในการรับซ้ือ (8) มีเงินลงทุนจากบริษทัหรือผูป้ระกอบการในรูปแบบ
พนัธะสญัญาและก่ึงพนัธะสญัญา และ (9) มีศกัยภาพในการแปรรูปเพ่ือส่งจ าหน่าย 
   ตวัอย่างปัจจยัท่ีน าไปสู่ปัญหา อุปสรรค หรือความลม้เหลวในการพฒันาการปลูกสมุนไพร 
สมุนไพรของกลุ่มปลูกสมุนไพรของชาติพนัธ์ุมง้ หมู่บา้นน ้าแจง้ อ  าเภอนครไทย จงัหวดัพิษณุโลก คือ 
(1) ความเส่ียงต่อภยัพิบติัภยัธรรมชาติและโรคพืช (2) พ้ืนท่ีเพาะปลูกอยู่ในการดูแลของเขตป่าสงวน 
(3) ตน้ทุนสูงในทุก ๆ มิติ ตั้งแต่พนัธ์ุสมุนไพร การปลูก การดูแล การเก็บเก่ียว การส่งจ าหน่าย (4) ขอ้กฎหมาย
เก่ียวกบัมาตรฐานเกษตรดีท่ีเหมาะสม GOOD AGRICULTURE PRACTICE (GAP) และมาตรฐานพืชอินทรีย ์
ORGANIC THAILAND (5) การตดัราคาผลผลิตของเกษตรกรและนายทุนดว้ยกนัเอง (6) ขาดความสนบัสนุน
ส่งเสริมจากองคก์รภาครัฐ (7) ไม่มีแผนการด าเนินงานทั้งแผนประกอบการและแผนธุรกิจ (8) หน้ีสินของเกษตรกร 
และ (9) องคค์วามรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาร่วมกบัสถาบนัการศึกษาและองคก์รดา้นการเกษตร  
  สรุปภาพรวมประเด็นเร่ืองความเหมือนและความต่างของพ้ืนท่ีท่ีส าเร็จและพ้ืนท่ีท่ีลม้เหลว
ในการพฒันาการปลูกสมุนไพรในพ้ืนท่ีจงัหวดัพิษณุโลก กล่าวคือ หากจะสรุปว่าพ้ืนท่ีใดประสบความส าเร็จ
หรือพ้ืนท่ีใดประสบความลม้เหลวในประเด็นเร่ืองการพฒันาสมุนไพรอาจเป็นการกล่าวโดยด่วนสรุป 
เน่ืองจากว่าการศึกษาประเดน็เร่ืองการรวมกลุ่มเกษตรและการพฒันาสมุนไพรมนัมีความซบัซอ้นในการปฏิบติัการ
ซ่ึงเง่ือนไขข้ึนอยู่กบัหลาย ๆ ปัจจยั เช่น ราคาสมุนไพรท่ีแตกต่างกนัในแต่ละชนิด ความพร้อมส าหรับ
พ้ืนท่ีการปลูกในแต่ละพ้ืนท่ี ตน้ทุนในการลงทุนและเทคโนโลยีการเกษตร ความร่วมมือจากหน่วยงาน
ภายนอก ความเขม้แข็งและความอ่อนแอของเครือข่ายเกษตรกร เป็นตน้ ตวัอย่างท่ีผูวิ้จยัน าเสนอสะทอ้น
ใหเ้ห็นปัจจยัหลาย ๆ ปัจจยัท่ีย่อมน าไปสู่ความส าเร็จและความลม้เหลวในการพฒันาสมุนไพรไดท้ั้งนั้น 
แต่ขอ้คน้พบในประเด็นท่ีผูวิ้จยัไดน้ าเสนอน้ีเป็นขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเก็บจากขอ้เท็จซ่ึงมีความโดดเด่นกว่า
พ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ในการพฒันาสมุนไพร ซ่ึงในแต่ละช่วงเวลาของพ้ืนท่ีทั้งสองก็มีการด าเนินการในดา้นการปลูก 
การแปรรูป และการส่งขายท่ีแตกต่างกนัออกไป (Herbal Export Entrepreneurs, Personal Communication, 
July 15, 2023) 
  



วารสารวชิาการและวจิยัสังคมศาสตร์  
Social Sciences Research and Academic Journal 150 

ปีที่ 19 ฉบับที ่1 มกราคม – เมษายน 2567 

อภิปรายผลการวิจยั 
 การพฒันาและการรวมกลุ่มของเกษตรกรผูป้ลูกสมุนไพรไทยสู่ภาคอุตสาหกรรมตามนโยบายและ
แผนพฒันาเมืองสมุนไพรจงัหวดัพิษณุโลก กรณีศึกษา วิสาหกิจชุมชนปลูกและแปรรูปสมุนไพรทบัยายเชียง 
อ าเภอพรมพิราม กบั กลุ่มปลูกสมุนไพรชาติพนัธ์ุมง้ อ  าเภอนครไทย ผูวิ้จยัไดน้ าแนวคิดการสร้างเครือข่าย
เกษตรกรมาเป็นกรอบในการอธิบายซ่ึงผลการวิจยัในภาพรวมส าหรับประเด็นน้ีหากพิจารณาจากสาระส าคญั
ของแนวคิดการสร้างเครือข่ายเกษตรกรท่ี Thanet Sriwichailamphan ในเร่ืองการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน 
อธิบายวา่แนวคิดเครือข่ายมีรากศพัทม์าจากภาษาองักฤษค าวา่ Network ซ่ึงส่ือความหมายถึงตาข่ายท่ีเช่ือมโยงกนั 
และพร้อมท่ีจะใช้งานไดทุ้กเม่ือ เครือข่ายเป็นเคร่ืองมือและสัมพนัธภาพของสมาชิกในเครือข่ายท่ีจะ
น าไปสู่การบรรลุเป้าหมาย โดยท่ีสมาชิกในกลุ่มตอ้งเห็นความส าคญัหรือประโยชน์จากเครือข่ายดงักล่าว 
(Srisawichalamphan, 2015) ในงานวิจยัน้ีสอดคลอ้งกบัการใหค้ านิยามดงักล่าว คือ การรวมกลุ่มเกษตรกร
ในรูปแบบของวิสาหกิจชุมชนในขา้งตน้สะทอ้นใหเ้ห็นว่ากลุ่มและเครือข่ายของเกษตรกรดงักล่าวมีความเขม้แข็ง
และเป็นทางการมีการท างานร่วมมือกบัภาครัฐและเอกชนจนกลายเป็นแหล่งรับซ้ือ ปลูกสมุนไพร และส่งขาย
สมุนไพรท่ีใหญ่ท่ีสุดในจงัหวดัพิษณุโลกทั้งน้ียงัส่งผลใหเ้กษตรกรผลกัดนัพืชสมุนไพรเขา้สู่ระบบอุตสาหกรรม
เป็นอย่างมากภารกิจและการขบัเคล่ือนองค์กรของกลุ่มวิสาหกิจน้ีเป็นโครงสร้างท่ีมีความทนัสมยัและ
มีภารกิจท่ีชดัเจนมากกวา่การเป็นรวมกลุ่มเกษตรแบบดั้งเดิมท่ีตั้งอยูบ่นพ้ืนฐานของการรวมกลุ่มเชิงเครือญาติ
และอาศยัความไวเ้น้ือเช่ือใจในการเกษตรกรรม ทั้งน้ี ในความเห็นของ Ketthawa Bunprakarn, Benjaporn 
Deekhunthod and Chetsarit Sangkhaphan เร่ือง ดอกไมแ้ห่งรุ่งอรุณ: พ้ืนท่ีการต่อรองของแรงงานขา้มชาติ
และความสมัพนัธ์กบัเศรษฐกิจชายแดนไทย-พม่า อธิบายถึงสร้างเครือข่ายเกษตรกรในมโนทศัน์ทางสังคมศาสตร์
ไดศึ้กษาเครือข่ายภายใตแ้นวคิดเครือข่ายทางสังคมท่ีมุ่งเนน้การอธิบายความสัมพนัธ์ของคนในสังคม 
จากผลการวิจัยในงานวิจัยฉบับน้ีได้ฉายภาพการรวมกลุ่มของเกษตรกรผูป้ลูกสมุนไพรได้อธิบาย
ตามค านิยามขา้งตน้ ซ่ึงมีนยัของการกระจายตวัคือ เกษตรกรทุกคนมีเครือข่ายการปลูกสมุนไพรเป็นของตวัเอง
ซ่ึงเป็นทั้งญาติและไม่ใช่ญาติ และด ารงอยู่อยา่งกระจายตวัทั้งในจงัหวดัพิษณุโลกและนอกจงัหวดั ดว้ยเหตุน้ี
กลไกการท างานยงัมีแบบแผน โครงสร้างและแนวทางการพฒันาอย่างชดัเจน ทา้ยสุดน้ีการด าเนินการ
เร่ืองการผลกัดนัสมุนไพรเขา้สู่ระบบอุตสาหกรรมถือว่าความเขม้แขง็ของเครือข่ายเกษตรกรมีส่วนส าคญั
ในการขบัเคล่ือนเป็นอย่างมากในเชิงการปฏิบติัการเชิงพ้ืนท่ี (Bunprakarn, Deekhunthod and Sangkhaphan, 
2013, pp. 41-45)  
 ทั้งน้ี Benjamas Yuprasert ศึกษาเร่ือง กลุ่มและเครือข่ายงานส่งเสริมการเกษตรยงัใหค้วามส าคญั
จากการใชเ้ครือข่ายเป็นเคร่ืองมือส าหรับการส่งเสริมการเกษตร (Yuprasert, 2016, pp. 60-64) ซ่ึงผลการศึกษา
ในงานวิจยัฉบบัน้ีสอดคลอ้งกบัการใหค้วามส าคญัต่อเครือข่ายเกษตรกรในฐานะการส่งเสริมเร่ืองการเกษตร
จนน าไปสู่ความส าเร็จในการยกระดบัคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจชุมชน กล่าวคือ ภาพรวมสถานการณ์
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ในประเดน็ปัจจยัท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการพฒันาการปลูกสมุนไพรและปัจจยัท่ีน าไปสู่ปัญหา อุปสรรค 
หรือความลม้เหลวในการพฒันาการปลูกสมุนไพร ในพ้ืนท่ีอ าเภอพรมพิราม ภายใตวิ้สาหกิจชุมชนปลูก
และแปรรูปสมุนไพรทบัยายเชียง คือ วิสาหกิจชุมชนฯ ตอ้งด าเนินการผลิตพืชสมุนไพรและแปรรูปสมุนไพร
ใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของผูรั้บซ้ือ ไดแ้ก่ โรงพยาบาลพรหมพิราม โรงพยาบาลบางกระทุ่ม วิทยาลยั
การสาธารณสุขสิรินธรจงัหวดัพิษณุโลก โรงงานผูรั้บซ้ือและตลาดทัว่ไป ซ่ึงปัจจุบนัผลผลิตยงัไม่เพียงพอ
ต่อความตอ้งการของผูรั้บซ้ือและท่ีใชใ้นกิจการของกลุ่ม ซ่ึงวิสาหกิจชุมชนไดด้ าเนินการเพ่ิมก าลงัการผลิต
อย่างต่อเน่ือง จ านวนสมาชิกผูผ้ลิตไดเ้พ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง สถานการณ์ดงักล่าวสะทอ้นใหเ้ห็นถึงปัจจยั
ท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการพฒันาการปลูกสมุนไพรซ่ึงผูวิ้จยัไดน้ าเสนอในขา้งตน้ แต่ในขณะเดียวกนั
การขบัเคล่ือนประเด็นดา้นการปลูกและการจ าหน่ายย่อมมีอุปสรรคและปัญหาทั้งท่ีเกิดในระยะสั้นและ
ระยะยาว ดงันั้น ในช่วงของการด าเนินกิจการของวิสาหกิจชุมชนน้ีจึงอาจตอ้งเจอกบัปัญหานานบัประการ
ดงัตวัอย่างท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ นอกจากน้ี ปัจจยัท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการพฒันาการปลูกสมุนไพรและ
ปัจจยัท่ีน าไปสู่ความปัญหา อุปสรรค หรือความลม้เหลวในการพฒันาการปลูกสมุนไพร ในพ้ืนท่ีอ าเภอพรมพิราม 
ภายใตวิ้สาหกิจชุมชนปลูกและแปรรูปสมุนไพรทบัยายเชียง ดว้ยเหตุน้ี แนวคิดการสร้างเครือข่ายเกษตร
ในงานวิจยัฉบบัน้ีหมายถึงเกษตรผูป้ลูกสมุนไพรในพ้ืนท่ีจงัหวดัพิษณุโลกโดยแนวคิดดงักล่าวสามารถ
อธิบายในการพฒันาและการรวมกลุ่มของเกษตรกรผูป้ลูกสมุนไพรไทยสู่ภาคอุตสาหกรรม กรณีศึกษา 
นโยบายและแผนพฒันาเมืองสมุนไพรจงัหวดัพิษณุโลกในกลไกการท างาน 2 ส่วน ทั้งส่วนของภาครัฐ
ในรูปแบบแผนพฒันาเมืองสมุนไพร และในขณะเดียวกนัภาคธุรกิจและเกษตรกรก็ขบัเคล่ือนในการผลิต
เขา้สู่ภาคอุตสาหกรรม  
   นอกจากน้ี จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งพบว่าขอ้คนัพบของงานวิจยัในประเดน็
การพฒันาและการรวมกลุ่มของเกษตรกรผูป้ลูกสมุนไพรไทยสู่ภาคอุตสาหกรรม กรณีศึกษา นโยบายและ
แผนพฒันาเมืองสมุนไพรจังหวดัพิษณุโลก แตกต่างกับงานของ Chanchai Suksakul ได้ท าการศึกษา
กรณีศึกษาเกษตรกรปลูกมะขามหวานเพ่ือการคา้จงัหวดัเพชรบูรณ์ ท่ีอธิบายว่าในดา้นการบริหารจดัการ
ของกลุ่มเกษตรกร ยงัไม่มีการจดัตั้งองคก์รและแบ่งหนา้ท่ีกนัอย่างชดัเจน ไม่มีแผนธุรกิจ แผนการตลาด
และขาดความรู้ดา้นการพฒันาผลิตภณัฑ ์ทั้งยงัไม่มีการท าบญัชีครัวเรือน ในดา้นการผลิตยงัคงมีการพ่ึงพา
สารเคมี ท าใหดิ้น น ้าเสีย ผลผลิตตกต ่า ขาดการบ ารุงดิน กรรมวิธีการกผลิตยงัไม่ไดรั้บมาตรฐาน แต่ส าหรับ
งานวิจยัฉบบัน้ีกรณีของวิสาหกิจชุมชนปลูกและแปรรูปสมุนไพรทบัยายเชียงมีการขบัเคล่ือนองคก์รของ
กลุ่มวิสาหกิจน้ีเป็นโครงสร้างท่ีมีความทนัสมยัและมีภารกิจท่ีชดัเจมากกวา่การเป็นรวมกลุ่มเกษตรแบบดั้งเดิม
ท่ีตั้ งอยู่บนพ้ืนฐานของการรวมกลุ่มเชิงเครือญาติและอาศัยความไวเ้น้ือเช่ือใจในการเกษตรกรรม 
(Suksakul, 2010, pp.13-18) ทั้งน้ี กลไกการท างานยงัมีแบบแผน โครงสร้าง และแนวทางการพฒันาอย่างชดัเจน 
และแตกต่างจากงานของ Sirimet Kleepkaew ไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่เกษตรกรผูป้ลูกขา้วหอมมะลิอินทรีย ์จงัหวดัสุรินทร์ 
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ประกอบดว้ยการรวมกลุ่มอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ทั้งสองรูปแบบมีความแตกต่างกนั คือ 
รูปแบบการรวมกลุ่มเครือข่ายอยา่งเป็นทางการ เป็นการรวมตวักนัในรูปแบสหกรณ์การเกษตร มีการจดทะเบียน 
จดัตั้งช่ือ ในขณะท่ีการรวมกลุ่มเครือข่ายอย่างไม่เป็นทางการ เป็นการรวมกลุ่มกนัระหว่างเกษตรกรท่ีมีแปลงนา
อยู่ในต าบลเดียวกัน (Kleepkaew, 2008, pp. 28-30) ซ่ึงในประเด็นน้ีวิสาหกิจชุมชนปลูกและแปรรูป
สมุนไพรทบัยายเชียง ไดจ้ดัตั้งเป็น “วิสาหกิจชุมชนปลูกและแปรรูปสมุนไพรทบัยายเชียง” โดยมีหมุดหมายคือ 
เพ่ือให้เป็นองค์กรท่ีกฎหมายรับรองและประกอบการจ า หน่ายผลผลิตสมุนไพรและผลิตภณัฑ์ให้กับ
การแพทยแ์ผนไทยและแพทยท์างเลือกใหก้บัสถานพยาบาลภาครัฐเอกชนและผูบ้ริโภคทัว่ไปซ่ึงมีรูปแบบ
ท่ีเป็นทางการและระเบียบข้อบังคับในการก ากับอย่างชัดเจน ในขณะท่ีงานของ Yuphin Thuansri, 
Nitchapa Morathob and Sawinee Rodsin ท่ีช้ีใหเ้ห็นว่าเครือข่ายเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการพฒันาคุณภาพ
ชีวิตเกษตรกร ทั้งน้ี ไดพ้ฒันาเครือข่ายเกษตรกรผูป้ลูกขา้วอินทรีย ์ต าบลวงักะพ้ี อ  าเภอเมือง จงัหวดัอุตรดิตถ ์
ซ่ึงประกอบดว้ย 3 ขั้นตอนหลกั ไดแ้ก่ การน าเสนอขอ้มูลพ้ืนฐานและสร้างความเขา้ใจให้กลบักลุ่มเกษตรกร 
ชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง การจดักิจกรรมเชิงปฏิบติัการเพ่ือสร้างการแลกเปล่ียนเรียนรู้และพฒันาเครือข่าย 
และการจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้เพ่ือขยายเครือข่าย พร้อมทั้งจดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้เพ่ือขยายเครือข่าย (Thuansri, 
Morathob and Rodsin, 2016, pp. 166-132) และงานของ Waree Thawornrungkit ช้ีให้เห็นถึงความส าคญั
ของเครือข่าย ว่าเป็นเคร่ืองมือในการเรียนรู้ของเกษตรกรในการประกอบอาชีพเสริมในชุมชน ทั้งยงัเป็นพ้ืนท่ี
ส าหรับการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ฝึกทกัษะ ลกัษณะเครือข่ายท่ีเกิดข้ึนในชุมชน มกัเป็นเครือข่ายท่ีเกิดจาก
ความสัมพนัธ์แบบเครือญาติ เพ่ือนบา้น เพ่ือนร่วมอาชีพ และผูน้ าชุมชน ซ่ึงเป็นเครือข่ายแนวนอน ส่งผลให้
เกษตรกรสามารถแลกเปล่ียนทกัษะดา้นอาชีพ ประสบการณ์ และรับรู้ถึงความตอ้งการของตลาดในการขาย 
(Thawornrungkit, 2005, pp. 78-80)  ดงันั้น ในประเด็นน้ีผลการวิจยัมีความสอดคลอ้งกบังานศึกษาของ 
Yuphin Thuansri, Nitchapa Morathob and Sawinee Rodsin กบั Waree Thawornrungkit เน่ืองจากวา่สมาชิก
วิสาหกิจชุมชนยงัไดรั้บการสนบัสนุนและส่งเสริมการผลิตและแปรรูปพืชสมุนไพรเพ่ือใชง้านการแพทย์
แผนไทยและแพทยท์างเลือกจากโรงพยาบาลพรหมพิราม โรงพยาบาลบางกระทุ่ม และวิทยาลยัการสาธารณสุขสิรินธร 
จงัหวดัพิษณุโลก และภาคเอกชนทัว่ไป โดยมีบทบาทการท างานตามโครงสร้างองค์กร รวมถึงการด าเนินการ
และเป้าหมายของกลุ่มของเกษตรกรผูป้ลูกสมุนไพรสู่ภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีจงัหวดัพิษณุโลกขา้งตน้
สะทอ้นใหเ้ห็นวา่การรวมกลุ่มของสมาชิกท่ีเป็นเกษตรกรไม่ไดด้ ารงอยู่แบบเล่ือนลอยแต่เน่ืองดว้ยภารกิจ
และโครงสร้างของวิสาหกิจของชุมชนท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมและมีพฒันาภารกิจในหลากหลายมิติ 
ดงันั้นการรวมกลุ่มเกษตรกรจึงมีความเหน่ียวแน่นและมีการขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง  
 จากการอภิปรายผลผูวิ้จยัมีทรรศนะต่อประเด็นดงักล่าว คือการขบัเคล่ือนของเร่ืองสมุนไพรของ
จงัหวดัพิษณุโลกมีกลไกการท างาน 2 ส่วน ทั้งส่วนของภาครัฐในรูปแบบแผนพฒันาเมืองสมุนไพร และ
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ในขณะเดียวกนัภาคธุรกิจและเกษตรกรก็ขบัเคล่ือนในการผลิตผลิตเขา้สู่ภาคอุตสาหกรรม แต่เพียงว่า
ในส่วนของภาครัฐใหค้วามส าคญัในภารกิจสมุนไพรในความหมายอุตสาหกรรมในการปลูกเพ่ือแปรรูป
เขา้สู่โรงงานผลิตยาสมุนไพร ผลิตภณัฑ์ความงาม และธุรกิจการบริการการท่องเท่ียวท่ีมีสมุนไพร
เป็นองคป์ระกอบส าคญั แต่ในภาคเกษตรกรใหค้วามส าคญัต่อเครือข่ายเกษตรกรดว้ยกนัเองในการส่งออก
ผลผลิตท่ีเป็นพืชสมุนไพรใหแ้ก่ภาคธุรกิจเฉกเช่นเดียวกนักบัผลผลิตทางการเกษตรชนิดอ่ืน ๆ 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าวจิยัไปใช้ประโยชน์ 
 1. หน่วยงงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบันโยบายและแผนพฒันาเมืองสมุนไพร
จงัหวดัพิษณุโลก ควรเร่งพฒันากลุ่มและขยายเครือข่ายของเกษตรกรผูป้ลูกสมุนไพรในจงัหวดัพิษณุโลก
ในพ้ืนท่ีอ่ืน  ๆเพ่ิมเติมมากข้ึน เน่ืองจากผลการวิจยัขา้งตน้สะทอ้นใหเ้ห็นแนวโนม้การขยายตวัของตลาดสมุนไพร 
 2. จากผลวิจัยในประเด็นความเหมือนและความต่างของพ้ืนท่ีท่ีส าเร็จและพ้ืนท่ีท่ีลม้เหลว
ในการพฒันาการปลูกสมุนไพรในพ้ืนท่ีจงัหวดัพิษณุโลก หน่วยงงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
นโยบายและแผนพฒันาเมืองสมุนไพรจงัหวดัพิษณุโลก สามารถน าไปเป็นตวัแบบ พฒันาต่อยอด หรือ
ถอดบทเรียนในเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือพฒันาขอ้เสนอแนะในเชิงนโยบายในการจดัท าแผนแม่บทแห่งชาติว่าดว้ย
การพฒันาสมุนไพรไทยในฉบบัต่อไป 
 ข้อเสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 
 อาจจะตอ้งมีการศึกษาโดยวิเคราะห์ปัจจยัในแต่ละดา้นท่ีน ามาซ่ึงความส าเร็จหรือความลม้เหลว
เก่ียวกบัการพฒันาการรวมกลุ่มเกษตรกรในประเดน็เร่ืองสมุนไพรในจงัหวดัพิษณุโลกทั้งดา้นการเมือง เศรษฐกิจ 
สงัคมวฒันธรรม และโครงสร้างพ้ืนฐาน ทั้งน้ีรวมถึงอาจต่อยอดพ้ืนท่ีการศึกษาจากเชิงนโยบายในการขบัเคล่ือน
เมืองสมุนไพรไปสู่ประเด็นพ้ืนท่ีเครือข่ายเกษตรกรท่ีเป็นกลุ่มชาติพนัธุ์มง้ซ่ึงเป็นเกษตรกรกลุ่มใหญ่
ในการมีสดัส่วนการส่งสมุนไพรแก่ผูป้ระกอบการในจงัหวดัพิษณุโลก 
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