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บทคดัย่อ 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาขอ้กฎหมาย หลกัเกณฑ ์มาตรการ และแนวทาง
การควบคุมการพกพาอาวุธปืนของเจา้หน้าท่ีต ารวจในประเทศไทย 2) เพื่อเสนอแนวทางการปฏิบติัท่ีเหมาะสมและ
ชอบดว้ยกฎหมายในการพกพาอาวุธปืนของเจา้หน้าท่ีต ารวจ โดยใชว้ิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ ประกอบดว้ยการวิจัย
เอกสาร การสมัภาษณ์เชิงลึกผูใ้หข้อ้มูลส าคญั จ านวน 17 คน การวเิคราะห์ขอ้มูลใชว้ธีิการวเิคราะห์เน้ือหา 
 ผลการวิจยัพบว่า 1) การท่ีเจา้หน้าท่ีต ารวจเป็นผูแ้ทนของรัฐ ในการปกป้องคุม้ครองสิทธิของประชาชน 
หากไม่ไดเ้ป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีเพ่ือประโยชน์ของประชาชน การออกนอกพ้ืนท่ีหรือนอกเหนือจากเวลาราชการ 
การพกพาอาวธุปืนติดตวัของเจา้หนา้ท่ี ก็ไม่มีหลกัการและเหตุผลทางกฎหมายท่ีจะเป็นขอ้สนบัสนุนได ้2) มาตรการ
ทางกฎหมายควรมีความชดัเจนในการก าหนดขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจแต่ละหน่วย หากไม่มีหนา้ท่ี
โดยตรงในการสืบสวน สอบสวน ป้องกนัปราบปราม จบักมุ หรือรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ระดบัสิทธิ
และการคุม้ครองในกรณีมีและใชอ้าวุธปืน การพกพาอาวุธปืนก็ไม่มีความจ าเป็นต่องานในหนา้ท่ีรับผิดชอบ 
ไม่มีความจ าเป็นท่ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจรายนั้นจะพกพาอาวธุปืนในการปฏิบตัิหนา้ท่ีราชการ 3) แนวทางการปฏิบติั
เพื่อการพกพาอาวธุปืนท่ีชอบดว้ยกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ คือ การติดกลอ้งประจ ากายเพื่อบนัทึกภาพและเสียง
ขณะปฏิบติัหนา้ท่ี ตอ้งมีการฝึกทบทวนเพ่ือความช านาญในการใชอ้าวุธปืนอยา่งสม ่าเสมอ และตรวจสอบอาวุธปืน
ประจ ากายของต ารวจแต่ละนายว่าพร้อมส าหรับการใช้งาน การควบคุมดูแลของผูบ้ังคับบัญชาตามล าดับชั้ น 
ตรวจสอบประวติัการท างาน ความประพฤติ การควบคุมอารมณ์ เจา้หนา้ท่ีต ารวจนายใดมีคุณสมบติัไม่เหมาะสม 
ก็ตอ้งไม่อนุญาตใหพ้กพาอาวธุปืน เป็นการพิจารณาความเหมาะสมเป็นรายบุคคล 
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Abstract 
 The purposes of this research were to study 1 )  to study of the legal problems, criteria, measures and 
guidelines for the control of carrying firearms by police officers; and 2) to get of the offer appropriate guidelines for 
the legality of carrying firearms by police officers. A qualitative method was used for data analysis including 
document research, in-depth interviews 17 key informant and content analysis.  
 The research findings show that: 1) Police officers are representatives of the state who protect the rights 
of the people; if they do not perform their duties for the benefit of the people, leave the official building or are 
off duty, there is no legal basis or justification for carrying firearms 2) Legislation should clearly define the scope 
of police officers' powers and responsibilities and the carrying of firearms is not required unless there is a direct 
responsibility to investigate, prevent, or combat crime and protect the public. The scope of authority and 
protection afforded by the carrying of firearms is unnecessary because police officers are not required to carry 
firearms as part of their official duties, and 3) The guidelines for carrying a police officer's firearm should include 
the following: installation of a body camera to record audio and video while on duty; requirement of regular 
firearms training; verification of the readiness of each police firearm; review of work history and conduct by a 
supervisor subject to hierarchical oversight; and exercise of emotional control. If a police officer does not meet 
these qualifications, they may not carry firearms. The risk of using a firearm and causing harm d epends on 
the individual's suitability. 
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ความส าคัญและปัญหาการวิจยั 
 อาวุธปืน เป็นอาวุธโดยสภาพท่ีมีอานุภาพร้ายแรง เป็นเคร่ืองมือท่ีผูก้ระท าความผิดน ามาใชใ้น
การก่ออาชญากรรมร้ายแรง เช่น การกระท าความผิดต่อชีวิตร่างกาย ฆ่า ท าร้ายร่างกาย หรือกระท าความผิด
ต่อทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์โดยมีหรือใชอ้าวธุปืน เน่ืองจากวิวฒันาการของอาวธุปืนในปัจจุบนั มีการพฒันา
เป็นรูปแบบและขนาดต่าง ๆ เพ่ือความสะดวกในการใชง้านและพกพา จากขอ้มูลขององค์การระหว่าง
ประเทศดา้นการวางแผนและนโยบายป้องกนัการบาดเจ็บ (International Firearm Injury Prevention and Policy) 
พบว่า ในแต่ละวนั ทัว่โลกมีการใชปื้นเพ่ือก่ออาชญากรรมต่อผูค้นจ านวนมาก โดยมีสถิติการตายและ
ไดรั้บบาดเจ็บดว้ยความรุนแรงจากอาวุธปืนเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ืองทุกปี (Netthat, 2020) ในขณะเดียวกนั 
อาวุธปืนก็เป็นเคร่ืองมือท่ีจ าเป็นของเจ้าหน้า ท่ีต ารวจในการปฏิบัติหน้าท่ี เป็นอาวุธประจ ากาย
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีป้องกนัปราบปราม และรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน จึงจ าเป็นตอ้งมีความชดัเจน
ในมาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคุมการมี การใช ้และการพกพาอาวุธปืน ให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์
ของการมีและใชอ้าวุธปืน คือเพ่ือป้องกนัชีวิตและทรัพยสิ์นของตนเองและบุคคลอ่ืน โดยไม่ก่อให้เกิด
ความเดือดร้อน เสียหาย หรือความหวาดกลวัต่อผูอ่ื้น 
 การมี การใช ้และการพกพาอาวุธปืนของประชาชน ตอ้งไดรั้บอนุญาตในทุกกระบวนการ ตั้งแต่
การซ้ืออาวุธปืน ทั้งน้ี คุณสมบติัและเง่ือนไขในการอนุญาตต่าง ๆ เก่ียวกบัอาวุธปืนนั้น เป็นไปตามท่ี 
พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิงและส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2590 
บญัญติัไว ้ในกรณีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจนั้น อาวุธปืนประจ ากายท่ีใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ี มีทั้งท่ีเป็นอาวุธปืน
ของทางราชการ และอาวุธปืนของส่วนตวัเจา้หนา้ท่ีต ารวจผูน้ั้นเอง เม่ือเจา้หนา้ท่ีต ารวจพกพาอาวุธปืน
ไปในปฏิบติัหนา้ท่ี หลายคร้ังถูกตั้งขอ้สงสัยว่า เจา้หนา้ท่ีต ารวจนั้นสามารถพกพาอาวุธปืนติดตวัไปไดทุ้กท่ี
ตลอดเวลาเลยหรือไม่ การพกพาอาวธุปืนไปในเมือง หมู่บา้นหรือทางสาธารณะ โดยเปิดเผย หรือโดยไม่มี
เหตุสมควร และไม่ไดอ้ยูร่ะหวา่งการปฏิบติัหนา้ท่ี จะมีความผิดตามกฎหมายหรือไม่ (Kaewto, 2017) 
 ผูวิ้จยัเห็นว่า เจา้หนา้ท่ีต ารวจใชอ้าวุธปืนเป็นอาวุธประจ ากาย การพกพาอาวุธปืนในการปฏิบติั
หนา้ท่ีตอ้งมีความมัน่ใจวา่ ในการปฏิบติัทุกขั้นตอนนั้นชอบดว้ยกฎหมาย (Noito, 2013) จึงควรมีการศึกษา
รวบรวมกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง ค าพิพากษาฎีกาท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติัท่ีชดัเจน 
ชอบดว้ยกฎหมาย (Eakkanthanakorn, 2014) และสอบถามความคิดเห็น ทศันะของผูท้รงคุณวุฒิ เพ่ือเป็นแนวทาง 
การน าเสนอความเห็นทางกฎหมาย ท่ีบงัคบัใชอ้ยา่งสอดคลอ้งเหมาะสมกบัประเทศไทยต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจยั 
 เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ปัญหาขอ้กฎหมาย หลกัเกณฑ ์มาตรการ และแนวทางการควบคุมการพกพา
อาวธุปืนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
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แนวคิดและทฤษฎีที่เกีย่วข้อง 
 แนวคิดเกีย่วกบัอ านาจและหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
 เจา้หนา้ท่ีต ารวจมีบทบาทส าคญัยิ่งในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสงัคม ลกัษณะหนา้ท่ีหลกั
ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจคือเป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย (Law Enforcement Agency) ซ่ึงเป็นผูค้วบคุมความประพฤติ
ของสมาชิกในสงัคมใหอ้ยูภ่ายใตก้รอบหรือระเบียบท่ี สงัคมนั้น ๆ ก าหนดใหป้ฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติั
เพ่ือใหส้มาชิกในสังคมอยู่กนัอย่างเป็นปกติสุข หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือเป็นผูป้กป้องรักษามิให้กฎหมาย
ของสงัคมถูกละเมิด และท าใหเ้กิดความปลอดภยัในสงัคม  
 หนา้ท่ีของต ารวจโดยทัว่ไปไดถู้กก าหนดข้ึนตั้งแต่เร่ิมมีกิจการต ารวจและเปล่ียนแปลงเร่ือยมา
ตามกาลเวลา ตามยุคสมยัและมีการพิจารณาใชอ้  านาจหนา้ท่ีตามล าดบัจนกระทัง่ในปัจจุบนัน้ีหนา้ท่ี
ของต ารวจมีอยู ่8 ประการ คือ  
 1. การป้องกนัอาชญากรรม (Crime Prevention) คือการปฏิบติัใด ๆ ก็ตามในขอบเขต อ านาจ
หนา้ท่ีอนัท่ีจะมีการกระท าความผิดเกิดข้ึน เพ่ือมุ่งประโยชน์ต่อผลในดา้นการตดัโอกาส ขดัขวางมิใหเ้กิด
การกระท าความผิด หรือเพ่ือขจดัพฤติกรรมอนัอาจเป็นภยัต่อสังคมมิให้เกิดข้ึนเป็นส าคญั การปฏิบติั
หนา้ท่ีของต ารวจท่ีมีสมรรถภาพสูง ประกอบดว้ยคุณลกัษณะความสามารถส่วนบุคคลของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ  
 2. การปราบปรามอาชญากรรม (Crime Repression) นบัเป็นหนา้ท่ีหลกัอนัส าคญัยิ่งของต ารวจ
ในการรณรงคป์ราบปรามอาชญากรรม ซ่ึงจะส่งผลสนองต่อการควบคุมหรือขจดัปัจจยัต่าง ๆ อนัเป็นภยั
ต่อสงัคมไวก่้อนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพโดยฉบัพลนั  
 3. การสืบสวนด าเนินคดีผูก้ระท าผิด (Apprehension of Offenders) เป็นมาตรการปราบปราม
หลงัจากการกระท าผิดไดเ้กิดข้ึนแลว้ การสืบสวนสอบสวนหลงัจากการจบักุมผูก้ระท าผิดไดโ้ดยฉบัพลนั
ทนัด่วนยอมเป็นการข่มขวญัผูก้ระท าผิดใหต้ระหนกัถึงความสูญเสียท่ีไดรั้บจากการประกอบอาชญากรรม
โดยทนัที การจบักุมและด าเนินคดีผูก้ระท าความผิดจะตอ้งยึดถือปฏิบติัตามกฎหมาย และมีประจกัษพ์ยานหลกัฐาน
ยืนยนัเป็นท่ีแน่ชดัทั้งในดา้นขอ้เท็จจริงท่ีมีอยู่จริง รักษาความเท่ียงธรรมและความบริสุทธ์ิใจ การจบักุม
ผูก้ระท าผิดท่ีถูกตอ้งตามความเป็นจริงจะมีผลอย่างดียิ่งในดา้นการปราบปรามอาชญากรรมและการก าหนด
มาตรการฟ้ืนฟูจิตใจของผูก้ระท าผิดใหก้ลบัประพฤติตนเป็นพลเมืองดีภายหลงัจากการพน้โทษไปแลว้  
 4. การคน้หาทรัพยสิ์นสูญหาย (Recovery of Property) หรือทรัพยสิ์นท่ีไดถู้กโจรกรรมไปแลว้
ใหไ้ดก้ลบัคืนโดยเร็วมีผลในดา้นลดความเสียหายทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวเน่ืองกบัอาชญากรรม และเป็นการยบัย ั้ง
ผูแ้สวงหาประโยชน์จากความเดือดร้อนของผูอ่ื้น รวมตลอดถึงการก าหนดมาตรการควบคุมโรงจ าน าหรือ
ขจดัแหล่งรับซ้ือของโจรอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดความสูญเสีย หรือตดัโอกาสช่องทางแห่งโจรกรรม
ทรัพยสิ์นอยางใกลชิ้ดกวดขนัยิ่งข้ึน 
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 5. การรักษาระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีไม่เก่ียวกบัอาชญากรรม (Regulation of Criminal) ไดแ้ก่ 
การควบคุมการจราจรและควบคุมกิจการสาธารณสุข การจดัสวสัดิการต่าง ๆ แก่ประชาชน การจดัควบคุม
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของฝูงชน เพ่ือรักษาไวซ่ึ้งความเป็นระเบียบเรียบร้อยและความผาสุกของชุมชน 
 6. การจัดสรรบริการแก่ประชาชน (Provision of Service) ในฐานะผูใ้ห้บริการช่วยเหลือและ
อ านวยความสะดวกต่าง ๆ แก่ประชาชนทัว่ไปท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการจดับริการของต ารวจแก่สังคม เช่น 
การจดับริการข่าวสาร การแจง้บอกถนนหนทาง ใหค้ าแนะน าช่วยเหลือประชาชน การควบคุมการเลือกตั้ง เป็นตน้ 
 7. การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล (Protection of Individual Freedom) ปกป้องพิทกัษป์ระชาชน 
ให้สามารถประกอบอาชีพไดโ้ดยไม่ถูกข่มเหงรังแกจากเหล่ามิจฉาชีพแลว้ เจา้หนา้ท่ีต ารวจยงัมีภารกิจ
ในการคุม้ครองปัจเจกชนมิใหต้กอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลแทรกแซงต่อการด ารงชีวิตปกติประจ าวนั ตามหลกัการ
ท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญและปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ  
 8. การปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆ (Different Kind of Function) หนา้ท่ีในประการอ่ืนของต ารวจ ไดแ้ก่ 
การปฏิบติัหน้าท่ีพิเศษอ่ืน ๆ นอกเหนือหน้าท่ีปกติดงักล่าวมาแลว้ เช่น การปฏิบติัหน้าท่ีควบคุมหรือ
ปราบปรามผูเ้ป็นปฏิปักษต่์อรัฐบาลอนัชอบดว้ยวิถีทางแห่งรัฐธรรมนูญ การอารักขา คุม้ครองบุคคลส าคญั 
การจดัก าลงัต ารวจรักษาและป้องกนัขบัไล่ต่อสูข้า้ศึกศตัรูท่ีบุกรุกอธิปไตยของชาติบา้นเมือง เป็นตน้ 
 กฎหมายควบคุมการพกพาอาวุธปืนของเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
 บทบญัญติัของกฎหมายท่ีควบคุมลกัษณะการพาอาวุธปืนของเจา้หน้าท่ีต ารวจ มี 2 ฉบบั คือ 
พระราชบญัญติัอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 และ
ระเบียบการต ารวจไม่เก่ียวกบัคดี ดงัท่ีไดก้ล่าวไวต้อนตน้ เร่ืองความเป็นมาของกฎหมายอาวธุปืนในประเทศไทย 
เก่ียวกบัการพกพาอาวธุปืนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ กล่าวคือ  
 บทบญัญติัตามมาตรา 8 ทวิ แห่งพระราชบญัญติัอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง 
และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 เป็นบทบญัญติัควบคุมการพหพาอาวุธปืนส าหรับประชาชน โดยเป็น
หลกัการต้องห้ามมิให้พกพาอาวุธปืนติดตัวไปในเมือง หมู่บ้าน หรือทางสาธารณะ เวน้แต่ ในกรณี
ดงัต่อไปน้ี 
 1. มีใบอนุญาตใหมี้อาวธุปืนติดตวั 
 2. มีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนท่ีตอ้งมีอาวธุปืนติดตวั 
 การพกพาอาวุธปืน หมายถึงการน าอาวุธปืนเคล่ือนท่ีไปดว้ย และผูท่ี้พาอาวุธปืนไปสามารถหยิบฉวย
อาวธุปืนมาใชไ้ด ้ไม่จ าเป็นตอ้งพกอาวธุปืนติดไวก้บัตวัเท่านั้น (Ritthithit, 1995) 
 อาวุธปืนท่ีพาไปนั้น หมายถึงอาวุธปืนตามความหมายท่ีบญัญติัตามพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ น้ี 
กล่าวคือ ไม่ว่าจะเป็นอาวุธปืนชนิดใด หรือเพียงส่วนหน่ึงส่วนใดของอาวุธปืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
หรือเป็นอาวธุปืนท่ีใชย้ิงไม่ได ้ปืนไม่มีกระสุน หรืออานุภาพไม่ร้ายแรง การพาไปโดยไม่ไดรั้บอนุญาต กเ็ป็น
ความผิด ซ่ึงในกรณีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ บทบญัญติัท่ีควบคุมการพกพาอาวุธปืนของประชาชนทัว่ไปนั้น  



วารสารวชิาการและวจิยัสังคมศาสตร์  
Social Sciences Research and Academic Journal 176 

ปีที่ 19 ฉบับที ่1 มกราคม – เมษายน 2567 

จะไม่น ามาบงัคบัใชก้บัเจา้หนา้ท่ีต ารวจซ่ึงอยู่ระหว่างการปฏิบติัหนา้ท่ี ทั้งน้ี ตามท่ีมาตรา 8 ทวิ วรรคสอง 
แห่งพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯไดบ้ญัญติัไวด้งักล่าว เน่ืองจากเจา้หน้าท่ีทหารและต ารวจ เป็นเจา้พนักงานผู ้มี
หนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน การพกพาอาวุธปืนระหว่างการปฏิบติัหนา้ท่ี ก็เพ่ือการระงบั
เหตุร้าย ป้องกนัภยนัตรายแก่ประชาชน จึงเป็นกรณีท่ีสามารถพกพาอาวธุปืนได ้ 
 อยา่งไรกต็าม ในการพกพาอาวุธปืนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจส าหรับการปฏิบติัหนา้ท่ีนั้น ตอ้งปฏิบติั
ตามระเบียบการต ารวจไม่เก่ียวกบัคดี ในเร่ืองการพกพาอาวุธปืน เล่ม 2 ตอน 1 ประเภทบริหาร ลกัษณะท่ี 22 
การแต่งเคร่ืองแบบ บทท่ี 13 การพกพาอาวุธปืน จึงไม่อาจเรียกไดว้่า พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน 
วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 เป็นกฎหมายท่ีควบคุมการพกพาอาวุธปืนของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ แต่มีบทบญัญติัท่ีอนุญาตใหเ้จา้พนกังานทหารต ารวจ รวมถึงเจา้พนกังานอ่ืน เช่น ก านนั 
ผูใ้หญ่บา้น ซ่ึงเป็นเจา้พนกังานและมีหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย และตอ้งอยูร่ะหวา่งการปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ย  
 ในส่วนของเจา้หน้าท่ีต ารวจท่ีพกพาอาวุธปืนในระหว่างการปฏิบติัหน้าท่ีนั้น ตอ้งปฏิบติัตาม
ประมวลระเบียบการต ารวจไม่เก่ียวกบัคดี เช่น ขอ้ 6 ขา้ราชการต ารวจท่ีมีความจ าเป็นตอ้งพกอาวุธปืน
ติดตวัไปเพ่ือปฏิบติัหนา้ท่ีราชการไม่ว่าอาวุธปืนนั้นจะเป็นอาวุธปืนส่วนตวัหรือของทางราชการ จะตอ้ง
ไดรั้บอนุญาตจากผูบ้งัคบับญัชาชั้นสารวตัร สารวตัรใหญ่ หรือต าแหน่งเทียบเท่าข้ึนไปก่อน การอนุญาต
ดงักล่าวตอ้งท าเป็นหนงัสือตามแบบแนบทา้ยระเบียบน้ี โดยมอบให้กบัผูร้ับอนุญาตน าพกติดตวัไป 
การอนุญาตให้อยู่ในดุลพินิจของผูบ้งัคบับญัชา ผูอ้นุญาตว่าควรจะให้พกภายในก าหนดก่ีวนั แต่ทั้งน้ี
การอนุญาตคร้ังหน่ึงจะตอ้งไม่เกิน 6 เดือน ส าหรับต ารวจผูมี้อ  านาจอนุญาตดงักล่าวมาแลว้ และต ารวจ
ชั้นร้อยต ารวจเอกข้ึนไป ถา้จะตอ้งปฏิบติัราชการและมีความจ าเป็นตอ้งพกอาวุธปืนติดตวัไปดว้ย ถือวา่อยู่ใน
ภาวะรู้ควรมิควรเป็นอยา่งดีแลว้ ไม่ตอ้งขออนุญาตผูใ้ด เวน้แต่ใหน้ าบตัรประจ าตวัติดตวัไปดว้ย 
 ปัญหาขอ้กฎหมายท่ีเป็นประเด็นในการศึกษาคือ เจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีอยู่ระหวา่งปฏิบติัหนา้ท่ีอนัท าให้
สามารถพาอาวุธปืนติดตวัไดต้ามมาตรา 8 ทวิ พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด 
ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 หมายถึงการปฏิบติัหนา้ท่ี ณ สถานท่ีและช่วงเวลาใดนั้น 
ไม่พบหลกักฎหมายท่ีก าหนดชัดเจน มีเพียงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16) 
ดงักล่าวขา้งตน้ ท่ีวางหลกัว่า พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจหมายถึงเจา้พนกังานซ่ึงกฎหมายให้มีอ  านาจ
และหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
 

ระเบียบวิธีวิจยั 
 การวิจยัคร้ังน้ีใชวิ้ธีการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 ประชากรและผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีจะใหค้วามเห็นและทศันะในทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ นกัวิชาการสาขาต่าง ๆ  
ไดแ้ก่ สาขากฎหมายอาญา กฎหมายมหาชน กฎหมายปกครอง ผูท้รงคุณวุฒิดา้นสิทธิมนุษยชน เจา้หนา้ท่ี
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กระทรวงมหาดไทย ทนายความ และเจา้หนา้ท่ีต ารวจ จ านวน 17 คน ในการเลือกผูใ้หข้อ้มูลส าคญัเพ่ือการสัมภาษณ์ 
ผูว้ิจยัจะคดัเลือกโดยเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) จากผูท่ี้ปฏิบติังาน มีความรู้ความเขา้ใจในสาขาวิชาการ
ท่ีเก่ียวขอ้งมาแลว้เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี เพ่ือใหส้ามารถเขา้ใจประเดน็ปัญหาขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การพาอาวธุปืนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ขอ้มูลท่ีไดจ้ะสามารถน าไปประมวลผลเพ่ือตอบวตัถุประสงคก์ารวิจยัได ้
 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวจิยั 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-Structure 
Interview Guideline) ซ่ึงผา่นการตรวจรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจยั โรงเรียนนายร้อยต ารวจ 
ประกอบดว้ยขอ้ค าถาม 3 ตอน คือ 1) ขอ้มูลพ้ืนฐานของผูใ้ห้สัมภาษณ์ 2) แบบสัมภาษณ์ โดยก าหนด
ลกัษณะประเด็น ไดแ้ก่ กฎหมายท่ีควบคุมการพกพาอาวุธปืนในประเทศไทย มาตรการเพ่ิมเติมจากท่ีมีอยู่
ในการควบคุมการมีและใชอ้าวุธปืน และการพกพาของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ความชอบและเหมาะสมส าหรับ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจในการพกพาอาวุธปืน และแนวทางการควบคุมการพกพาอาวุธปืนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีเหมาะสม 
3) ขอ้เสนอแนะต่าง ๆ เก่ียวกบัการควบคุมการพกพาอาวธุปืนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูวิ้จยัรวบรวมขอ้มูลในการสมัภาษณ์เชิงลึกดว้ยตนเอง โดยในการสมัภาษณ์ ผูวิ้จยัประสานติดต่อ
ขอเขา้สัมภาษณ์ ส่งเอกสารท่ีเกี่ยวขอ้งกบัโครงการวิจยั และขอ้ค าถามสัมภาษณ์ เพื่อให้ผูใ้ห้ขอ้มูล
เขา้ใจถึงวตัถุประสงค์ในการวิจัย ในการสัมภาษณ์ ใช้วิธีการสนทนาระหว่างผูว้ิจยัและผูใ้ห้ข ้อมูล 
ขออนุญาตผูใ้หข้อ้มูลในการบนัทึกเสียงสมัภาษณ์ พร้อมทั้งจดบนัทึกขอ้ความส าคญัดว้ยตนเอง 
 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาวิจยั ผูว้ิจยัจะท าการประมวลผลและวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชเ้ทคนิคการวิเคราะห์
ขอ้มูลแบบการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) และตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลโดยใชว้ิธีการ
สามเส้าดา้นขอ้มูล (Triangulation) ศึกษาขอ้มูลเร่ืองเดียวกนันั้น จากการวิเคราะห์เอกสาร และขอ้มูลจาก
การสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิท่ีเป็นผูใ้หข้อ้มูลส าคญั เพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงแนวทางการปฏิบติัท่ีชอบดว้ยกฎหมาย
ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ในการพกพาอาวุธปืนในการปฏิบติัหนา้ท่ี เพ่ือตรวจสอบความครบถว้น และเช่ือถือได้
ของขอ้มูลเพ่ือประเมินคุณภาพของขอ้มูลวา่สามารถน ามาวิเคราะห์ และตอบปัญหาของการวิจยัได ้
 

สรุปผลการวิจยั 
 1. ปัญหาข้อกฎหมายในการควบคุมการพกพาอาวุธปืนของเจ้าหน้าที่ต ารวจในประเทศไทย 
  จากการศึกษากฎหมายหลกัท่ีบงัคบัใชเ้ก่ียวกบัอาวุธปืนของประเทศไทย ประกอบการทบทวน
วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งพบว่า กฎหมายท่ีควบคุมพฤติการณ์ในการใชอ้าวุธปืน กรณีการพาอาวุธปืนติดตวันั้น 
ตามพระราชบญัญติัอาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 
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มาตรา 8 ทวิ เป็นบทบญัญติัห้ามการพาอาวุธปืนติดตวัโดยไม่ไดรั้บอนุญาต เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นเร่งด่วน
ตามสมควรแก่พฤติการณ์ แต่ไม่ใชบ้งัคบัแก่เจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีต ารวจซ่ึงอยูใ่นระหวา่งการปฏิบติัหนา้ท่ี ดงันั้น เจา้หนา้ท่ีต ารวจซ่ึงอยูร่ะหวา่งการปฏิบติัหนา้ท่ี 
จึงสามารถพาอาวุธปืนติดตวัได ้โดยไม่จ าเป็นตอ้งมีใบอนุญาต ภายใตก้ารปฏิบติัตามระเบียบการต ารวจ 
ไม่เก่ียวกบัคดี ในเร่ืองการพกพาอาวุธปืน ไม่ว่าจะเป็นปืนส่วนตวั หรือปืนของทางราชการ โดยการอนุญาต
จากผูบ้งัคบับญัชาชั้นสารวตัร สารวตัรใหญ่ หรือต าแหน่งเทียบเท่า เวน้แต่ต ารวจชั้นร้อยต ารวจเอกข้ึนไป 
ถา้จะตอ้งปฏิบติัราชการและมีความจ าเป็นตอ้งพกอาวุธปืนติดตวัไปดว้ย ตามระเบียบการต ารวจน้ี 
ให้ถือว่าเป็นผูท่ี้อยู่ในภาวะรู้ควรมิควรเป็นอย่างดีแลว้ จึงไม่ต ้องขออนุญาตผูใ้ด เพียงแต่จะต้องมี
บตัรประจ าตวัติดตวัไปดว้ยเน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีต ารวจเป็นเจา้พนกังานของรัฐ เป็นฝ่ายปกครอง ปฏิบติัหนา้ท่ี
ภายใตบ้งัคบับญัชาหรือก ากบัดูแลของรัฐบาล การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจจึงเป็นการกระท า
ของฝ่ายปกครอง ในบริบทของกฎหมาย (Panpaen, et al., 2020, p.26) 
  จากการทบทวนหลกัการทางกฎหมายดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ผูเ้ขียนเห็นวา่ การท่ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
เป็นผูแ้ทนของรัฐ ในการปกป้องคุม้ครองสิทธิของประชาชน โดยเฉพาะในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม 
การสืบสวนด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิด การท่ีจะใชอ้าวุธปืนเป็นอุปกรณ์ในการปฏิบติัหนา้ท่ี ก็เป็นการสอดคลอ้ง
กบัภารกิจ แต่เม่ือไม่ไดเ้ป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีทั้งหลายอ่ืนเพ่ือประโยชน์ของประชาชน การออกนอกพ้ืนท่ี
หรือเป็นเวลานอกเหนือจากเวลาราชการ โดยไม่ไดมี้ความมุ่งหมายเพ่ือปฏิบติัหนา้ท่ีแลว้ การท่ีเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจจะพกพาอาวุธปืนติดตวั ไม่ว่าจะสวมเคร่ืองแบบหรือไม่ก็ตาม ก็ไม่มีหลกัการและเหตุผลทางกฎหมาย
ท่ีจะเป็นขอ้สนบัสนุนไดเ้ลย จึงเป็นการกระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย เป็นความผิดฐานพาอาวุธปืนไปในเมือง 
หมู่บา้น หรือทางสาธารณะโดยไม่ไดรั้บอนุญาต 
  จากปัญหาขอ้กฎหมายในการควบคุมการพกพาอาวุธปืนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในประเทศไทย 
เห็นไดว้่าไม่มีบทกฎหมายท่ีชัดเจนในการก าหนดให้อ  านาจแก่เจา้หน้าท่ีต ารวจในการพกพาอาวุธปืน
อยา่งไร ช่วงเวลาใด อาศยัเพียงขอ้ยกเวน้ของพระราชบญัญติัอาวุธปืนฯ ในการควบคุมการพกพาอาวุธปืน
ท่ีไม่ใชบ้งัคบักบัการพกพาอาวุธปืนของเจา้หนา้ท่ีทหารต ารวจ แต่กลบัมีหลกักฎหมายและการตีความจาก
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวา่ มีหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยตลอดเวลาและทัว่ราชอาณาจกัร 
  จากการศึกษาวิเคราะห์แนวทางการควบคุมการมีและใช ้การพกพาอาวุธปืนของเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจในประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีมีบทบญัญติัชดัเจนเก่ียวกบัระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ี นอกจากน้ี 
ช่วงเวลาท่ีไม่ไดอ้ยูร่ะหว่างปฏิบติัหนา้ท่ี ท่ีเรียกว่า off-duty จะมีบทบญัญติัชดัเจนเป็นกฎหมายกลาง หรือ
กฎหมายของรัฐ หรือของหน่วยงานจะบัญญติัว่าจะให้มีอ  านาจพกพาอาวุธปืนได้หรือไม่ และต้องมี
ใบอนุญาตพกปืนประกอบเง่ือนไขเร่ืองความสามารถในการใช้อาวุธปืน สภาพร่างกาย สภาพจิตใจ 
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ประกอบการพิจารณาอนุญาตดว้ย แต่เม่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักรณีการควบคุมการมีและใช ้แต่จากการศึกษา
กรณีประเทศญ่ีปุ่น เจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่มีวฒันธรรมในการพกพาอาวธุปืนในการปฏิบติัหนา้ท่ี หากจะใชอ้าวธุปืน
จะมีความเขม้งวดเก่ียวกบัการอนุญาต และประเทศญ่ีปุ่นเองก็ไม่มีประเด็นปัญหาเร่ืองความชอบดว้ยกฎหมาย
ในการพกพาอาวธุปืนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
  เม่ือศึกษาวิเคราะห์ปัญหาขอ้กฎหมายตามท่ีไดน้ าเสนอในขอ้ท่ี (1) มาตรการและแนวทางการ
ควบคุมการพกพาอาวุธปืนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในประเทศไทยควรมีความชดัเจนเก่ียวกบับทบญัญติัของ
กฎหมายไทย ท่ีก าหนดอ านาจหนา้ท่ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ผูมี้หนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
กรอบระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีชดัเจน หากมีเจตนารมณ์ใหมี้หนา้ท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อย
ตลอดเวลา 24 ชัว่โมง และทัว่ราชอาณาจกัร ตอ้งมีบญัญติัในตวับทกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอย่าง
ชดัเจน เพ่ือให้เป็นหลกัประกนัการท างานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจว่ามีอ านาจโดยชอบดว้ยกฎหมายในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี ส่ิงใดเป็นหนา้ท่ี หรือส่ิงใดตอ้งหา้มกระท า และเม่ือบทบญัญติัของกฎหมายมีความชดัเจน
แลว้ ในการท่ีเจา้หน้าท่ีต ารวจจะพกพาอาวุธปืน แมใ้นการปฏิบติัหน้าท่ีก็ตาม ก็ตอ้งมีการควบคุมโดย
เอกสารการอนุญาตรายบุคคลท่ีเขม้งวด อาจเป็นการอนุญาตจากผู ้บงัคบับญัชา หรือจากหน่วยงานตน้
สังกัด เพ่ือประโยชน์แก่ตัวเจ้าหน้าท่ีต ารวจเอง แบบแนวทางของประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีมีการ
ควบคุมดูแลโดยนโยบายของหน่วยงาน และการก ากบัดูแลโดยผูบ้งัคบับญัชา เป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะตดัสิน
วา่ เจา้หนา้ท่ีคนใดมีความสามารถในการจดัการกบัสถานการณ์ในการตดัสินใจใชอ้าวุธปืนได ้จึงจะไดรั้บ
อนุญาตใหพ้กพาอาวธุปืนติดตวั 
  มาตรการทางกฎหมายควรมีความชดัเจนในการก าหนดขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจแต่ละหน่วย หากไม่มีหนา้ท่ีโดยตรงในการสืบสวน สอบสวน ป้องกนัปราบปราม จบักมุ หรือรักษา
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน ระดบัสิทธิและการคุม้ครองในการมีและใชอ้าวุธปืน การพกพาอาวุธปืน
กไ็ม่มีความจ าเป็นต่องานในหนา้ท่ีรับผิดชอบ ไม่มีความจ าเป็นท่ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจรายนั้นจะพกพาอาวุธปืน
ในการปฏิบติัหน้าท่ีราชการ หากจะมีการพกพาอาวุธปืน ก็จะเป็นเหตุผลความจ าเป็นในทางส่วนตัว
เหมือนกบัประชาชนทัว่ไป ภายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาวุธปืน คือ พระราชบญัญติั
อาวธุปืนฯ 
 2. แนวทางการปฏิบัตทิี่ชอบด้วยกฎหมายในการพกพาอาวุธปืนของเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
  มาตรการในการควบคุมการมีและใชอ้าวุธปืนในส่วนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจและฝ่ายปกครอง 
ควรมีมาตรการท่ีต่างจากประชาชนทัว่ไป เน่ืองจากในการขออนุญาตมีและใชอ้าวุธปืนส่วนบุคคล ตอ้งมี
การตรวจสอบความประพฤติ เหตุผลและความจ าเป็นประกอบการขออนุญาต ซ่ึงส าหรับเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
และฝ่ายปกครอง เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ยอ่มมีการตรวจสอบความประพฤติอยา่งเขม้งวดจากผูบ้งัคบับญัชา 



วารสารวชิาการและวจิยัสังคมศาสตร์  
Social Sciences Research and Academic Journal 180 

ปีที่ 19 ฉบับที ่1 มกราคม – เมษายน 2567 

เป็นการตรวจสอบคุณสมบติัและความเหมาะสมในเบ้ืองตน้แลว้ และเหตุผลความจ าเป็นในการมีและ
ใชอ้าวธุปืนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจและฝ่ายปกครองยอ่มมากกวา่ประชาชน และมีแนวทางปฏิบติัเพ่ิมเติมดงัน้ี 
  1) ควรมีการติดกลอ้งประจ ากายเพ่ือบนัทึกภาพและเสียงขณะปฏิบติัหนา้ท่ี การให้เจา้หนา้ท่ี
ต ารวจปฏิบติัหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อย สืบสวนสอบสวน ป้องกนัปราบปราม การจบักุม 
เม่ือมีการพกพาอาวุธปืนในการปฏิบติัหนา้ท่ีแลว้ ควรมีการติดกลอ้งประจ ากาย เพ่ือเป็นการบนัทึกภาพ
และเสียง เหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเผชิญ ซ่ึงผลการศึกษาขอ้น้ีสอดคลอ้งกบัปัจจุบนั ท่ีมีพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการทรมานและการกระท าใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ. 2565 มาตรา 22 บญัญติัหลกัการปฏิบติั
ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการควบคุมตวัผูอ่ื้น ใหเ้จา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบตอ้งบนัทึกภาพและเสียงอย่างต่อเน่ือง
ในขณะจบักุมและควบคุม จนกระทัง่ส่งตวัให้พนกังานสอบสวน หรือปล่อยตวับุคคลดงักล่าว ซ่ึงการท่ี
เจา้หนา้ท่ีต ารวจติดกลอ้งประจ ากายขณะปฏิบติัหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย สามารถเป็นการตรวจสอบ
เหตุการณ์ขณะปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ลดเร่ืองร้องเรียน และเป็นการคุม้ครองการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีทางหน่ึงวา่ 
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจนั้น มีความชอบดว้ยกฎหมาย 
  2) มีการฝึกทบทวนดา้นยุทธวิธีในการใช้อาวุธปืน การทบทวนเพ่ือความช านาญในการใช้
อาวุธปืนอย่างต่อเน่ืองสม ่าเสมอ นอกจากการพฒันาของเทคโนโลยี อาวุธยุทโธปกรณ์แลว้ ยุทธวิธีต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวกบัการใชอ้าวธุปืนกมี็ความจ าเป็นตอ้งฝึกทบทวน เพ่ือเสริมสร้างความมัน่ใจในการใชอ้าวธุปืนของต ารวจ 
การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจมีความจ าเป็นตอ้งใชอ้าวุธปืนให้มีความช านาญ สามารถช่วยชีวิตตนเอง 
เพ่ือนร่วมงาน และประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การตดัสินใจใชปื้นยิงภายใตส้ถานการณ์ต่าง ๆ กเ็ป็น
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการฝึกฝนเช่นกนั เพ่ือการตดัสินใจท่ีแม่นย  าและชอบดว้ยกฎหมาย อีกทั้งตอ้งมี
การตรวจสอบอาวธุปืนประจ ากายของต ารวจแต่ละนายวา่ พร้อมส าหรับการใชง้านจริงหรือไม่  
  3) มีการควบคุมโดยผูบ้งัคบับญัชา เจา้หนา้ท่ีต ารวจปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายแลว้ ยงัตอ้งอยู่
ในการควบคุมดูแลของผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้น ซ่ึงใกลชิ้ดและสามารถตรวจสอบ ควบคุม ดูแล 
จากประวติัการท างาน ความประพฤติ พฤติกรรม การตดัสินใจ การควบคุมอารมณ์ ตลอดจนความสามารถ
ในการจดัการกบัสถานการณ์ต่าง ๆ มิใหมี้การน าอาวธุปืนไปใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีแลว้เกิดผลร้ายเสียหาย
แก่ประชาชน หน่วยงาน และเกิดผลร้ายกบัเจา้หนา้ท่ีนายนั้นเอง 
  4) เพ่ิมขั้นตอนการตรวจสอบประวติัดา้นต่าง ๆ ส าหรับเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีโดยใชอ้าวุธ
ปืนเป็นอาวุธประจ ากาย เช่น ดา้นสุขภาพ การรักษา สภาพจิตใจ การควบคุมอารมณ์และการตดัสินใจ 
ประวติัการใชอ้าวุธปืนและพฤติกรรม ความเส่ียงท่ีจะน าอาวุธปืนไปใชแ้ลว้ก่อให้เกิดความเสียหาย 
เป็นการพิจารณาความเหมาะสมเป็นรายบุคคลของเจา้หนา้ท่ีต ารวจก่อนใหเ้ขา้รับหนา้ท่ี  
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  5) ควรมีบทบญัญติักฎหมายท่ีก าหนดอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการท างานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีชดัเจน
กว่าปัจจุบนั กล่าวคือ การท่ีก าหนดขอบอ านาจในการปฏิบติัหน้าท่ีไวก้วา้งตามพระราชบญัญติัต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ. 2565 และตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เป็นการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการสืบสวน 
สอบสวน ปราบปรามการกระท าความผิด ซ่ีงเป็นหนา้ท่ีทัว่ไป แต่การท่ีไม่มีกฎหมายหรือระเบียบภายใน
ท่ีชัดเจน เก่ียวกบัชั่วโมงการท างาน พ้ืนท่ีในการปฏิบติังาน ท าให้เจา้หน้าท่ีต ารวจมีความรับผิดชอบ
ท่ีกวา้งไม่มีขอบอ านาจท่ีชัดเจน ควรมีการก าหนดระยะเวลาท างานท่ีชัดเจน หากเป็นช่วงนอกเวลา
ท าการ ก็ไม่ใช่การปฏิบติัหนา้ท่ี ไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพกพาอาวุธปืน ในขณะเดียวกนั หากเป็นกรณี
ปฏิบติัหนา้ท่ี ตอ้งพกพาอาวุธปืนดว้ยนั้น เจา้หนา้ท่ีต ารวจทุกนายควรมีกลอ้งติดประจ ากาย เพ่ือเป็นการบนัทึก
เหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเผชิญ ยงัเป็นหลกัฐานยืนยนัการกระท าท่ีชอบของเจา้หนา้ท่ีดว้ย หากมีการใชอ้าวุธปืน
ในการระงบัเหตุ ปราบปรามคนร้าย ก็จะเป็นหลกัฐานยืนยนัสถานการณ์ความจ าเป็นท่ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
จะตอ้งใชอ้าวธุปืนในการระงบัเหตุ 
 

อภิปรายผลการวิจยั 

 1. ปัญหาข้อกฎหมายในการควบคุมการพกพาอาวุธปืนของเจ้าหน้าที่ต ารวจในประเทศไทย 
เปรียบเทียบจากการศึกษากฎหมายต่างประเทศ 
  มาตรการทางกฎหมายท่ีก ากบัควบคุมการพาอาวุธปืนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจตาม พระราชบญัญติั
อาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 และระเบียบการต ารวจ 
ไม่เก่ียวกบัคดี ในเร่ืองการพกพาอาวุธปืน มีความชดัเจนตามตวับทกฎหมาย ดงันั้น หากเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
อยู่ระหว่างการปฏิบติัหนา้ท่ีสืบสวน สอบสวน ปราบปราม จบักุม จึงสามารถพาอาวุธปืนติดตวัไดโ้ดยชอบ
ดว้ยกฎหมายโดยไม่จ าเป็นต้องมีใบอนุญาต ภายใตก้ารปฏิบติัตามระเบียบการต ารวจ ไม่เก่ียวกับคดี 
ในเร่ืองการพกพาอาวุธปืน ไม่ว่าจะเป็นปืนส่วนตัว หรือปืนของทางราชการ โดยการอนุญาตจาก
ผูบ้งัคบับญัชาชั้นสารวตัร สารวตัรใหญ่ หรือต าแหน่งเทียบเท่า เวน้แต่ต ารวจชั้นร้อยต ารวจเอกข้ึนไป 
ถา้จะต้องปฏิบัติราชการและมีความจ าเป็นต้องพกอาวุธปืนติดตัวไปด้วย ตามระเบียบการต ารวจน้ี 
ให้ถือว่าเป็นผูท่ี้อยู่ในภาวะรู้ควรมิควรเป็นอย่างดีแลว้ จึงไม่ต ้องขออนุญาตผูใ้ด เพียงแต่จะต้องมี
บตัรประจ าตวัติดตวัไปดว้ย  
  แต่ประเด็นปัญหาคือ ในกรณีเจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่ไดอ้ยู่ระหว่างการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ เช่น 
เวลาท่ีออกเวรประจ าการแลว้ หรือการใชชี้วิตประจ าวนัท่ีไม่เก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ กรณีดงักล่าว 
เจา้หนา้ท่ีต ารวจจะสามารถพกพาอาวุธปืนไดห้รือไม่ ซ่ึงจากการท่ีผูเ้ขียนไดศึ้กษาวิจยัในคร้ังน้ี ทั้งการรวบรวม
ศึกษาหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และแนวคิดทฤษฎีทางกฎหมาย ประกอบทศันะของนกักฎหมายสาขาต่าง ๆ 
ปรากฏขอ้คน้พบว่า เจา้หนา้ท่ีต ารวจ เป็นเจา้พนกังานของรัฐ เป็นฝ่ายปกครอง ปฏิบติัหนา้ท่ีภายใตบ้งัคบับญัชา
หรือก ากบัดูแลของรัฐบาล การปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีต ารวจจึงเป็นการกระท าของฝ่ายปกครอง  
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ในบริบทของกฎหมาย แต่หากมิไดอ้ยู่ในระหว่างการปฏิบติัหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย ก็ไม่มีเหตุผล
และความจ าเป็นอ่ืนใดท่ีจะอา้งอิงใหก้ารพกพาอาวธุปืนเป็นการกระท าโดยชอบดว้ยกฎหมายได ้  
  ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจึงเกิดจากความไม่ชดัเจนของกฎหมายท่ีก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
เน่ืองจากไม่มีกฎหมายฉบับใดท่ีมีบทบัญญติั หรือการอนุญาตให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจพกพาอาวุธปืนได้ 
มีเพียงบทยกเวน้ในพระราชบญัญติัอาวธุปืนฯ ท่ีบญัญติัวา่ มาตรการควบคุมการพาอาวธุปืนตามมาตรา 8 ทวินั้น
ท่ีไม่ใช้บงัคบักบัเจา้หน้าท่ีต ารวจผูป้ฏิบติัหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย และหน้าท่ีในการรักษา
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน ก็ปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท่ีเจา้หนา้ท่ี
อาศยัเป็นหลกัอา้งอิงความชอบดว้ยกฎหมายของการพกพาอาวุธปืน การท่ีไม่มีบทกฎหมายท่ีชดัเจนส่งผล
มาถึงเจา้หนา้ท่ีต ารวจในหน่วยงานต่าง ๆ ของส านกังานต ารวจแห่งชาติ ท่ีไม่มีหนา้ท่ีหลกัในการรักษา
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน ตามบญัญติัพระราชกฤษฎีกาการแบ่งหน่วยงานในส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ. 2552 เช่น โรงเรียนนายร้อยต ารวจ โรงพยาบาลต ารวจ กองบญัชาการศึกษา เป็นตน้ 
เกิดความไม่ชดัเจนจนเป็นประเดน็ปัญหาวา่ ขา้ราชการต ารวจท่ีสงักดัหน่วยงานดงักล่าว จะสามารถพกพา
อาวุธปืนไดห้รือไม่ เพราะหากพิจารณาตามพระราชกฤษฎีกาการแบ่งหน่วยงานในส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ. 2552 ไม่ไดก้ าหนดใหห้น่วยงานเหล่าน้ีมีหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนแลว้ 
ประกอบเหตุผลทางหลกักฎหมายมหาชนเก่ียวกบัการใช้อ  านาจรัฐ โดยเจา้หน้าท่ีของรัฐในฐานะ
ฝ่ายปกครองปฏิบติัหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย หากมิใช่หนา้ท่ีดงักล่าว กไ็ม่มีสิทธิท่ีจะพกพาอาวุธปืน
แต่อยา่งใด 
 2. แนวทางการปฏิบัตทิี่ชอบด้วยกฎหมายในการพกพาอาวุธปืนของเจ้าหน้าที่ต ารวจ 
  จากผลการศึกษาวิจยัท่ีพบว่า ไม่มีกฎหมายฉบบัใดท่ีมีบทบญัญติั หรือการอนุญาตท่ีชดัเจน 
ให้เจา้หนา้ที่ต ารวจพกพาอาวุธปืนได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ Prangthong (2006) ที่เห็นว่า 
กฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดหลกัเกณฑข์ั้นตอนเก่ียวกบัการใชบ้งัคบัอาวุธปืนของพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมี
อ านาจหนา้ท่ีในการบงัคบัใชก้ฎหมายควรตอ้งมีความชดัเจนจากท่ีมีในปัจจุบนั ดงันั้น จากการท่ีไม่มี
บทกฎหมายท่ีชดัเจน เจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีจะพกพาอาวุธปืนจึงตอ้งเป็นไปเพ่ือการใชใ้นการปฏิบติัหน้าท่ี 
ไม่ว่าจะสวมเคร่ืองแบบ หรือนอกเคร่ืองแบบก็ตาม ก็ตอ้งอยู่ระหว่างการปฏิบติัหนา้ท่ีสืบสวน สอบสวน 
ปราบปราม จบักุม พกพาไดโ้ดยไม่จ าเป็นตอ้งมีใบอนุญาต ภายใตก้ารปฏิบติัตามระเบียบการต ารวจ 
ไม่เก่ียวกบัคดี ในเร่ืองการพกพาอาวุธปืน การพกพาใส่ซองปืนเหน็บท่ีเอวให้ดูเรียบร้อยปลอดภยั และ
พกพาซุกซ่อนมิดชิด หากไม่ไดส้วมเคร่ืองแบบต ารวจ ในกรณีท่ีไม่ไดอ้ยูร่ะหวา่งการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 
การพกพาอาวุธปืนตอ้งบงัคบัภายใตเ้ง่ือนไขของกฎหมายว่าดว้ยการพาอาวุธปืนในฐานะประชาชนทัว่ไป 
คือตอ้งเป็นเหตุจ าเป็นเร่งด่วน หรือไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียนเท่านั้น  
  มาตรการในการควบคุมการมีและใชอ้าวุธปืนในส่วนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจและฝ่ายปกครอง 
ควรมีมาตรการท่ีต่างจากประชาชนทัว่ไป เน่ืองจากในการขออนุญาตมีและใช้อาวุธปืนส่วนบุคคล 
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ตอ้งมีการตรวจสอบความประพฤติ เหตุผลและความจ าเป็นประกอบการขออนุญาต ซ่ึงส าหรับเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจและฝ่ายปกครอง เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ย่อมมีการตรวจสอบความประพฤติอย่างเข้มงวดจาก
ผูบ้งัคบับญัชา เป็นการตรวจสอบคุณสมบติัและความเหมาะสมในเบ้ืองตน้แลว้ และเหตุผลความจ าเป็น
ในการมีและใชอ้าวธุปืนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจและฝ่ายปกครองยอ่มมากกวา่ประชาชน  
  ส าหรับแนวทางอ่ืน ๆ ดงัท่ีไดน้ าเสนอไวใ้นผลการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ การท่ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจ
ตอ้งติดกลอ้งประจ ากาย (Body Camera) เม่ือปฏิบติัหนา้ท่ี เพ่ือบนัทึกภาพและเสียงขณะปฏิบติัหนา้ท่ี  
อนัเป็นแนวทางปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกบัการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม 
การทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 มาตรา 22 ซ่ึงบญัญติัหลกัเกณฑใ์นการปฏิบติั
ของเจา้หนา้ท่ีในการควบคุมตวัผูอ่ื้น ว่าตอ้งมีการบนัทึกภาพและเสียงอย่างต่อเน่ือง นอกจากนั้นยงัตอ้งมี
การฝึกฝนทบทวนยุทธวิธีการใช้อาวุธปืนอย่างสม ่าเสมอเพื่อให้มีความช านาญ เกิดความพร้อม
ในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
 

ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ควรมีการทบทวนอ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ตามพระราชกฤษฎี
การการแบ่งส่วนราชการ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2552 ให้มีความชดัเจนในการก าหนดขอบเขต
อ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีต ารวจแต่ละหน่วย หากไม่มีหนา้ท่ีโดยตรงในการสืบสวน สอบสวน ป้องกนั
ปราบปราม จบักุม หรือรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ระดบัสิทธิและการคุม้ครองในการมีและ
ใชอ้าวธุปืน การพกพาอาวธุปืนกไ็ม่มีความจ าเป็นต่องานในหนา้ท่ีรับผิดชอบ ไม่มีความจ าเป็นท่ีเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจรายนั้นจะพกพาอาวธุปืนในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 
 2. ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และกระทรวงมหาดไทย โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงผูรั้กษาการ
ตามกฎหมาย ควรเสนอเร่ืองเพ่ือใหมี้การทบทวนแกไ้ขกฎหมายควบคุมอาวธุปืนในประเทศไทยใหค้วามทนัสมยั 
ตามท่ีกฎหมายควบคุมอาวธุปืนปัจจุบนั 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัตกิาร 
 1. เจ้าหน้าท่ีต ารวจ โดยผูบ้ังคับบัญชาควรใช้มาตรการทางวินัยในการควบคุมการมีและ
ใชก้ารพกพาอาวุธปืนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ มิใหมี้การน าอาวธุปืนไปใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ีแลว้เกิดผลร้าย
เสียหายแก่ประชาชน หน่วยงาน และเกิดผลร้ายกบัเจา้หนา้ท่ีนายนั้น 
 2. ทุกหน่วยปฏิบติัการของส านกังานต ารวจแห่งชาติ ควรให้มีการฝึกฝนทกัษะการใชอ้าวุธปืน
อยา่งสม ่าเสมอ เพ่ือความช านาญในการใชอ้าวุธปืนอยา่งต่อเน่ืองและเสริมสร้างความมัน่ใจในการใชอ้าวุธปืน
ของต ารวจส าหรับการใชง้านจริง นอกจากน้ีจะช่วยสร้างความพร้อมและกระตุน้จิตส านึกในการปฏิบติั
หนา้ท่ีอย่างกลา้หาญ รอบคอบ และ เฉียบคม ท่ีส าคญัเพ่ือให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจมีทกัษะให้การป้องกันตวั
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ต่อสู้กบัคนร้ายให้มากยิ่งข้ึน หากมีการระงบัเหตุร้าย ตอ้งปะทะกบัคนร้าย จะสามารถสร้างความคุน้เคย
ในการใชปื้นใหเ้ป็นและถูกวิธีเพ่ือป้องกนัเหตุใหก้บัประชาชน สร้างความมัน่ใจแก่ประชาชน 
 ข้อเสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 
 การศึกษาวิจยัน้ี ผูวิ้จยัไดท้ าการวิจยัเชิงคุณภาพในการด าเนินการเก็บขอ้มูลโดยวิธีการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึกเป็นรายบุคคล (In-Dept Interview) ซ่ึงอาจสะทอ้นมุมมองท่ีไม่ครอบคลุมต่อปัญหาขอ้กฎหมาย
และแนวทางการปฏิบติัท่ีชอบดว้ยกฎหมายในการพกพาอาวุธปืนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจมากนกัเท่าอย่างไรก็ตาม 
การวิจยัในคร้ังต่อไปควรมีเก็บขอ้มูลจากภาคประชาชน เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีต ารวจและประชาชนมีความใกลชิ้ด
ซ่ึงกนัและกนั เจา้หนา้ท่ีต ารวจตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีช่วยเหลือประชาชนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
ดงันั้น ความคิดเห็นและทศันคติของประชาชนต่อปัญหาและแนวทางการปฏิบติัในการพกพาอาวุธปืน
ของเจา้หนา้ท่ีต ารวจอาจมีความแตกต่างจากนกัวิชาการสาขาต่าง ๆ รวมทั้งผูท้รงคุณวุฒิในแต่ละดา้น 
การเก็บขอ้มูลเพ่ิมเติมจากกลุ่มประชาชนจะส่งผลให้การวิเคราะห์งานวิจยัมีขอ้คน้พบท่ีหลากหลายและ
ครอบคลุมกบัปัญหาการพกพาอาวธุปืนของเจา้หนา้ท่ีต ารวจไดม้ากยิ่งข้ึน  
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