
วารสารวชิาการและวจิัยสังคมศาสตร์  
Social Sciences Research and Academic Journal 73 

 

ปีที ่19 ฉบับที ่2 พฤษภาคม – สิงหาคม 2567 

การค้นหาครัวเรือนยากจนเชิงรุกด้วยกระบวนการประชาคุ้มเพ่ือน าไปสู่การแก้ไขปัญหา 
ความยากจนอย่างเบ็ดเสร็จและแม่นย าในระดบัพืน้ทีอ่ าเภอท่าลี ่จงัหวดัเลย 

วีระนุช  แย้มยิม้   ปิยะนชุ  เหลืองาม  แพรวนภา  เรียงริลา  

ภัทร์  สาทสินธ์ุ4 พรีภัทร  ฉัตรพบูิลย์ภูเวียง  ห้าวเหิม 

 (วนัท่ีรับบทความ: 3 ธันวาคม 2566; วนัแก้ไขบทความ: 26 มนีาคม 2567; วนัตอบรับบทความ: 2 เมษายน 2567) 
 

บทคัดย่อ 
  

 บทความวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อน าเสนอผลการคน้หาครัวเรือนยากจนเชิงรุกดว้ยกระบวนการประชาคุม้
เพื่อน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาความยากจนอย่างเบ็ดเสร็จและแม่นย  าในระดบัพื้นท่ีอ  าเภอท่าล่ี จงัหวดัเลย พร้อมทั้ง
วิเคราะห์ขอ้มูลตามกรอบแนวคิดการด ารงชีพอย่างย ัง่ยืน ตลอดจนวิเคราะห์ขอ้มูลครัวเรือนยากจนและหนุนเสริม
กลไกพฒันาเชิงพื้นท่ีเพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจนของอ าเภอท่าล่ี จงัหวดัเลย ผ่านรูปแบบการวิจยัเชิงปฏิบติัการ
แบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) มีกลุ่มตวัอยา่งจากครัวเรือนยากจนจ านวน 560 ครัวเรือน  
 ผลการศึกษาพบวา่ 1) เม่ือท าการสอบทานขอ้มูลครัวเรือนยากจนดว้ยกระบวนการท าประชาคุม้แลว้จ านวน
ครัวเรือนยากจนคงเหลือ จ านวน 306 ครัวเรือน และ มีครัวเรือนยากจนรายใหม่ท่ีตกส ารวจเพิ่มเติม จ  านวน 153 ครัวเรือน 
จึงมีครัวเรือนยากจนทั้งหมด จ านวน 459 ครัวเรือน จากกระบวนการท าประชาคุม้ 2) ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลตามกรอบ
แนวคิดการด ารงชีพอยา่งย ัง่ยนื ปรากฏวา่ จากการวิเคราะห์ศกัยภาพครัวเรือน 5 ดา้น พบวา่ในภาพรวมของอ าเภอท่าล่ี
ดา้นท่ีมีค่าคะแนนสูงสุดคือ ทุนมนุษย ์2.48 รองลงมาคือ ทุนกายภาพ 2.43 ทุนเศรษฐกิจ 2.02 ทุนธรรมชาติ 1.87 และ 
ทุนทางสังคมมีค่าคะแนนนอ้ยที่สุดคือ 1.76 เมื่อเป็นเช่นน้ีคณะท างานจึงไดว้างแผนแกไ้ขปัญหาความยากจน
แบบเบ็ดเสร็จโดยแบ่งครัวเรือนยากจนเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มครัวเรือนท่ีอยูใ่นวยัแรงงาน ด าเนินการยกระดบัความยากจน
ด้วยแนวคิด “ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ หล่อเล้ียงชีวิตด้วยไผ่” และกลุ่มครัวเรือนท่ีอยู่ในวยัชราหรือกลุ่มเปราะบาง 
ด าเนินการพฒันาคุณภาพชีวิตดว้ยการประสานภาคีเครือข่ายในการเขา้ใหก้ารช่วยเหลือใหมี้คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
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Abstract 
 

 This research article aimed to present the results process of proactively searching for impoverished 
households using the civil society process to lead to a complete and accurate solution to the poverty problem at 
the Tha Li district, Loei Province. Data was then analyzed based on the Sustainable Livelihood Framework. The 
main objective of this study was to support the development of a poverty data system, integrate existing datasets, 
track aid efforts in Loei, analyze impoverished household data, and foster area-based developmental mechanisms 
to combat poverty in Tha Li District, Loei Province. This undertaking employed survey research alongside 
Participatory Action Research (PAR), engaging a group of 560 impoverished households. 
  The results of this research showed that: 1 )  Data verification resulted in a remaining count of 306 
households by civil society process. Furthermore, 153 newly identified impoverished households were surveyed, 
summing up to 459  by civil society process and impoverished households. 2 )  The data analysis, guided by the 
Sustainable Livelihood Framework revealed that across five dimensions of household potential in Tha Li District 
that the highest score was attributed to human capital (2.48) followed by physical capital (2.43), economic capital 
(2.02) , natural capital (1.87) , and the lowest score in social capital (1.76) .  As a result, the working group has 
outlined comprehensive approaches to combat poverty classifying the impoverished households into 2  groups. 
The first group contained working-age households which were assisted with the poverty alleviation initiative 
called “Economic Thrives, Enrich Lives with Bamboo”. The second group consisted of elderly or vulnerable 
households assisted with strategies to enhance their quality of life through collaborative network efforts. 
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ความส าคญัและปัญหาการวิจัย 
 จงัหวดัเลย มีผลผลิตมวลรวม ในปี พ.ศ. 2560 จ  านวน 52,670 ลา้นบาท เป็นอนัดบัท่ี 49 ของประเทศ 
มีรายไดต่้อเดือนของแต่ละครัวเรือนเฉล่ียรวมทั้งจงัหวดั พ.ศ. 2562 ท่ี 25,422.29 บาท สูงกว่า รายไดต่้อเดือน 
ของแต่ละครัวเรือนเฉล่ียรวมทั้งประเทศท่ี 23,567.78 บาท จากตวัเลขดงักล่าวอาจดูเหมือนว่าจงัหวดัเลย
เป็นหน่ึงในจงัหวดัท่ีมีรายไดสู้งและไม่มีปัญหาความยากจน แต่ความเป็นจริงพบว่าจงัหวดัเลยเป็นหน่ึง
ในจังหวดัท่ีมีปัญหาหาความยากจนแบบกระจายตัว กล่าวคือมีช่องว่างของรายได้ระหว่างอ าเภอ
ค่อนข้างมาก โดยจากข้อมูลของกรมพัฒนาชุมชนในปี 2562 พบว่ามีอ าเภอท่ีมีรายได้ต่อเดือนของ
ครัวเรือนต ่ากว่า 20,000 บาท มีมากถึง 10 อ  าเภอ จากทั้งส้ิน 14 อ  าเภอ ในขณะท่ีรายได้ต่อเดือนของ
ครัวเรือนสูงท่ีสุดท่ีอ าเภอภูกระดึง ท่ี 34,540.37 บาท และจากขอ้มูล TP-MAP พ.ศ.2562 อ  าเภอด่านซ้าย
เป็นอ าเภอท่ีมีปัญหาความยากจนมากท่ีสุด (2,062 คน) ตามมาดว้ยพื้นท่ีอ  าเภอ เชียงคาน (1,135 คน) ปากชม 
(1,016 คน) วงัสะพุง (975 คน) และท่าล่ี (724 คน) ตามล าดบั ในขณะท่ีอ าเภอเอราวณัเผชิญปัญหาดงักล่าว
นอ้ยท่ีสุด อยา่งไรกต็ามเม่ือเราดูการกระจุกตวัของคนจนจะพบว่า การกระจุกตวัของคนจนในจงัหวดัเลย
นั้นหากพิจารณาจากสัดส่วนคนจนต่อประชากร จะอยูใ่นพื้นท่ีอ  าเภอด่านซา้ยมากท่ีสุด (5.36%) ตามดว้ย
พื้นท่ีอ  าเภอท่าล่ี (3.94%) อ าเภอปากชม (3.36%) อ าเภอเชียงคาน (2.57%) และอ าเภอหนองหิน (1.82%) 
ตามล าดบั ในส่วนของลกัษณะความยากจน ในดา้นสุขภาพเป็นความจนประเภทแรก ตามดว้ยความจน 
มาจากรายได ้อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาตามรายอ าเภอเราจะพบว่าในพื้นท่ีแต่ละอ าเภอมีลกัษณะของความ
ยากจนแตกต่างกนั ในพื้นท่ีอ  าเภอด่านซ้ายซ่ึงมีความหนาแน่นสูงสุดพบว่าความยากจนดา้นสุขภาพเป็น
ปัญหาอนัดบัหน่ึงตามมาดา้นการศึกษาและรายได ้ในขณะท่ีพื้นท่ีอ  าเภอเชียงคาน อ าเภอท่าล่ี และอ าเภอ
ปากชม กลบัพบวา่ ลกัษณะของความยากจนอนัเกิดจากรายไดถื้อเป็นรูปแบบความยากจนอนัดบัท่ี 1 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลตามกรอบแนวคิดการด ารงชีพอย่างย ัง่ยืนในจงัหวดัเลยภายใตโ้ครงการวิจยั
เพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจนอยา่งเบด็เสร็จและแม่นย  าในจงัหวดัเลย ในปี พ.ศ. 2564 ซ่ึงคณะด าเนินงาน
ไดด้ าเนินการคน้หาและสอบทานขอ้มูลครัวเรือนยากจนทั้งจงัหวดั 14 อ  าเภอ กระบวนการการจดัท าขอ้มูล
ครัวเรือนยากจนในจงัหวดัเลย มีเป้าหมายในการจดัเก็บและสอบทานจ านวน 8,000 ครัวเรือน แบ่งเป็น
รายช่ือครัวเรือนยากจนจาก TPMAP จ านวน 4,815 ครัวเรือน และรายช่ือจากขอ้มูลทุติยภูมิคือฐานขอ้มูล 
จ านวน 3,185 ครัวเรือน ภาพรวมการขอ้มูลครัวเรือนยากจนในจงัหวดัเลยท่ีท าการส ารวจและน าเขา้แลว้ 
6,905 ครัวเรือน จ านวนสมาชิก 24,073 ราย จากเป้าหมายการส ารวจ 8,000 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 86.31 
ซ่ึงจ  านวนครัวเรือนยากจนจงัหวดัเลย แยกตามอ าเภอ พบวา่อ าเภอวงัสะพุง เป็นอ าเภอท่ีมีครัวเรือนยากจน
มากท่ีสุดท่ี 1,252 ครัวเรือน จ านวนสมาชิก 4,668 ราย และรองลงมาคืออ าเภอด่านซา้ย มีครัวเรือนยากจน
ท่ี 944 ครัวเรือน จ านวนสมาชิก 3,259 ราย ส่วนอ าเภอท่ีมีครัวเรือนยากจนน้อยท่ีสุดคืออ าเภอภูเรือ 
มีครัวเรือนยากจนท่ี 146 ครัวเรือน จ านวนสมาชิก 432 ราย 
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 ในการด าเนินโครงการวิจยัเพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจนอยา่งเบด็เสร็จและแม่นย  าในจงัหวดัเลย 
ปี พ.ศ. 2564 มีการเช่ือมโยงภาคีหน่วยงานในระดบัอ าเภอและระดบัจงัหวดั ท่ีเป็นคณะกรรมการขจดั
ความยากจนและพฒันาคนทุกช่วงวยัอย่างย ัง่ยืนตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ระดบัจงัหวดั 
(ศจพ.จ.) ไดแ้ก่ ส านักงานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัเลย ส านักงานพฒันาชุมชน
จงัหวดัเลย ส านกังานส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินจงัหวดั ส านกังานแรงงานจงัหวดัเลย ส านกังานพฒันา
ฝีมือแรงงานเลย ส านกังานศึกษาธิการจงัหวดัเลย ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั ส านกังานเกษตรจงัหวดั 
ส านกังานท่ีว่าการอ าเภอ (ทุกอ าเภอ) เป็นตน้ รวมทั้งหน่วยงานท่ีร่วมในการส่งต่อความช่วยเหลือไดอ้ยา่ง
เร่งด่วน ไดแ้ก่ สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) “บา้นพอเพียง” โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบล ส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ “กองทุนหลกัประกนัสุขภาพทอ้งถ่ิน, กองทุนฟ้ืนฟูสุขภาพ 
(Long Term Care)” จึงเกิดรูปแบบการส่งต่อความช่วยเหลือ 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ ระบบส่งต่อความช่วยเหลือ
เร่งด่วนดา้นสุขภาพ (ทุนมนุษย)์ ระบบส่งต่อความช่วยเหลือดา้นท่ีอยู่อาศยั (ทุนกายภาพ) และระบบส่ง
ต่อความช่วยเหลือระดับจงัหวดั (ครอบคลุมทุน 5 ดา้น) การออกแบบโมเดลแกไ้ขปัญหาความยากจน 
ไดด้ าเนินการใน 3 พื้นท่ี โดยใช้แนวคิด BCG Model และ Social Safety Net ในการขบัเคล่ือนโครงการ 
ไดแ้ก่ 1) โครงการกินดีอยู่ดีดว้ยวิถีไผ่ ต  าบลน ้ าแคม อ.ท่าล่ี 2) โครงการแกจ้นดว้ยคนรุ่นยาย ต าบลปาก
ชม อ.ปากชม และ 3) งานดีทุนดีท่ีเชียงกลม ต าบลเชียงกลม อ.ปากชม นอกจากนั้น ในการในด าเนินงาน
จนถึงปัจจุบนั เกิดรูปแบบการส่งต่อความช่วยเหลือ 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ ระบบส่งต่อความช่วยเหลือเร่งด่วน
ดา้นสุขภาพ (ทุนมนุษย)์ ระบบส่งต่อความช่วยเหลือดา้นท่ีอยู่อาศยั (ทุนกายภาพ) และระบบส่งต่อความ
ช่วยเหลือระดบัจงัหวดั (ครอบคลุมทุน 5 ดา้น)  
 โดยในบทความวจิยัน้ีน าเสนอกระบวนการคน้หาครัวเรือนยากจนเชิงรุกดว้ยกระบวนการประชาคุม้
เพื่อน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาความยากจนอย่างเบ็ดเสร็จและแม่นย  าในระดบัพื้นท่ีอ  าเภอท่าล่ี จงัหวดัเลย 
พร้อมทั้งวิเคราะห์ขอ้มูลตามกรอบแนวคิดการด ารงชีพอยา่งย ัง่ยนื ตลอดจนวิเคราะห์ขอ้มูลครัวเรือนยากจน
และหนุนเสริมกลไกพฒันาเชิงพื้นท่ีเพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจนของอ าเภอท่าล่ี จงัหวดัเลย 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 บทความวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อน าเสนอผลการคน้หาครัวเรือนยากจนเชิงรุกดว้ยกระบวนการ
ประชาคุม้เพื่อน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาความยากจนอย่างเบ็ดเสร็จและแม่นย  าในระดบัพื้นท่ีอ  าเภอท่าล่ี 
จงัหวดัเลย 
 

แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
 มโนทศัน์การด ารงชีพ (Livelihoods) เกิดข้ึนคร้ังแรกในกลางศตวรรษ 1980s ในแวดวงวิชาการ
ดา้นการพฒันาในตะวนัตก ในฐานะท่ีเป็นแนวคิดท่ีใชอ้ธิบายศกัยภาพในการปรับตวัเพื่อความอยูร่อดของชาวนา 
โดยมี Robert Chamber และ Gordon Conway (1991) เป็นผู ้ริเ ร่ิมนิยามศัพท์ การด ารงชีพอย่างย ั่งยืน 
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(Sustainable Livelihoods) การด ารงชีพ หมายถึง วิถีชีวิต วิถีแห่งการรองรับชีวิต และการยงัชีพ หรือ
เก่ียวขอ้งกบัความสามารถ ทรัพยากร และกิจกรรม การด ารงชีพจะยัง่ยืนไดเ้ม่ือสามารถรับมือกบัปัญหา
หรือการเปล่ียนแปลงเพื่อรักษาหรือเพิ่มพูนความสามารถและทรัพยากรทั้ งในปัจจุบันและอนาคต 
แนวความคิดเร่ืองยุทธศาสตร์ในการด ารงชีวิตมาจาการบูรณาการระหว่างศาสตร์ทางวิทยาศาสตร์
ธรรมชาติและสังคมมาใชร่้วมกนั ความหมายของแนวคิดยทุธศาสตร์ในการด ารงชีวิตนั้นในหน่ึงกเ็ป็นแนวทาง
ท่ีครอบครัวปรับปรุงวิถีชีวติหรือการด ารงชีวิตของพวกเขา และไดมี้ความเห็นเพิ่มเติมว่าเป็นการวิเคราะห์
เก่ียวกบัผลกระทบในการใชท่ี้ดินอยา่งเขม้ขน้และความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้ม ยทุธวิธีในการสะสม
เงินท่ีเช่ือมโยงกบัการขยายการผลิต ผลผลิตทางการคา้และการใชปั้จจยัการผลิตอยา่งเขม้ขน้รวมทั้งตน้ทุน
ท่ีมีมูลค่าสูง 
 Lueangaramsri (2011) ไดก้ล่าววา่ มโนทศันก์ารด ารงชีพ ปฏิเสธแนวคิดเร่ืองรายไดแ้ละการสร้าง
รายไดเ้ชิงเงินตราในฐานะแกนกลางของชีวิตในสังคมชนบท และไม่เห็นดว้ยกบัการพิจารณาสาเหตุของ
ความยากจนว่ามาจากการขาดรายไดใ้นรูปตวัเงิน โดยเสนอว่าปัญหาในการด ารงชีพนั้นแทท่ี้จริงแลว้มาจาก
ความสามารถหรือไม่สามารถท่ีจะเขา้ถึงทุน ทรัพยากร ตลอดจนการมีสิทธ์ิหรือไม่มีสิทธ์ิในการเป็นเจา้ของและ 
การจดัการทรัพยากรของครัวเรือน ความสามารถหรือไม่สามารถเปล่ียนแปลงสถานภาพของทรัพยากรเพื่อ
การด ารงชีวิตเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตกอยู่ในภาวะความยากจนของชาวชนบท ในขณะเดียวกนั 
การปรับตวัของครัวเรือนชาวนาก็ไม่ไดจ้  ากดัอยู่ในแนวทางการสร้างรายไดใ้นรูปตวัเงินเพียงอย่างเดียว 
หากแต่เนน้การสร้างความหลากหลายในการด ารงชีพเพื่อรักษาความอยูดี่กินดีของครัวเรือน 
 การด ารงชีพอย่างย ัง่ยืน (Sustainable Livelihoods) หมายถึง การแสดงออกถึง ศกัยภาพในการ
ต่อสู้หรือรับมือกบัความตึงเครียดหรือผลกระทบท่ีเกิดข้ึน โดยด ารงประสิทธิภาพ ทางเศรษฐกิจ หรือความ
มัน่คงของระบบนิเวศน์ ทรัพยากรธรรมชาติ และความเสมอภาคใน สังคม ซ่ึงเป็นการใช้โอกาสการ
ด ารงชีวิตของคนกลุ่มหน่ึง หมายถึงความสามารถของมนุษยท่ี์จะมี ชีวิตอยู่และปรับปรุงคุณภาพชีวิตท่ี
ปราศจากการสร้างความเดือดร้อนใหผู้อ่ื้น ทั้งในปัจจุบนัและ อนาคต (Saruno, 2022) 
 Kollmair and Gamper (2002) ไดเ้สนอว่าหวัใจของการด ารงชีพนั้นอยู่ท่ีคน การเขา้ใจความเขม้แข็ง
ของคน ซ่ึงถูกเรียกว่าทุนหรือทรัพยากร จึงเป็นส่ิงส าคญัในการวิเคราะห์แนวทางท่ีคนแปรทรัพยากรให้
เป็นผลลพัธ์เชิงบวกในการด ารงชีพ ซ่ึงตอ้งใชท้รัพยากรในหลายรูปแบบ โดยทรัพยากรต่าง ๆ ไม่จ าเป็นตอ้ง
อยู่ในระบอบกรรมสิทธ์ิแบบปัจเจกบุคคลเสมอไป แต่อาจอยู่ในรูปของกรรมสิทธ์ิส่วนรวมด้วย เช่น 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งทรัพยากรต่าง ๆ และพลวตัการเปล่ียนแปลงทรัพยากร 
 กรอบแนวคิดระบบการด ารงชีพแบบยั ่งยืน (Sustainable Livelihood Framework: SLF) 
เป็นการน าเสนอปัจจัยหลักท่ีจะมีผลกระทบต่อการด ารงชีพของผูค้นและความสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวเน่ือง
เช่ือมโยงของปัจจยัหลกัเหล่าน้ี กรอบแนวคิดน้ีน าไปใชไ้ดท้ั้งการวางแผนกิจกรรมการพฒันาใหม่ ๆ และ
การประเมินผลลพัธ์ของกิจกรรมท่ีท าอยู่เพื่อสนับสนุนระบบการด ารงชีพท่ีย ัง่ยืนกรอบแนวคิดระบบ 
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การด ารงชีพอยา่งย ัง่ยนืใหค้วามส าคญักบัคน โดยมุ่งหาความเขา้ใจท่ีตรงและถูกตอ้งตามความเป็นจริงใน
เร่ืองศกัยภาพของคน ในการแปลงสินทรัพยห์รือตน้ทุนท่ีมีอยูเ่พื่อผลลพัธ์ในการด ารงชีพท่ีดีข้ึน แนวทางน้ี
ข้ึนอยู่กับความเช่ือท่ีว่าคนต้องการทุน/สินทรัพยห์ลากหลายด้านท่ีจะสามารถประสบผลดีในระบบ 
การด ารงชีพอย่างย ัง่ยืน ถา้มีทุนหรือสินทรัพยเ์พียงดา้นใดดา้นเดียวก็ไม่เพียงพอท่ีจะท าให้เกิดผลลพัธ์
ตามท่ีคนตอ้งการ คนจนจึงตอ้งพยายามหาทางท่ีจะรักษาและเช่ือมโยงตน้ทุน/สินทรัพยท์ั้งหมดท่ีมีเพื่อหา
หนทางใหม่ในการท่ีจะอยู่รอดไดใ้นสภาวะยากล าบาก โดยกรอบแนวคิดระบบการด ารงชีพอย่างย ัง่ยืน 
มีการระบุทุน/สินทรัพยห์ลกัท่ีส าคญัไว ้5 ด้าน เรียกกนัว่า “เพชรห้าเหล่ียม” ประกอบด้วย ทุนมนุษย ์ 
ทุนกายภาพ ทุนการเงิน ทุนทางธรรมชาติ และทุนสังคม ซ่ึงปัจจยัหลกัทั้ง 5 ดา้นน้ี ประกอบดว้ย 
 1. ทุนมนุษย์ (Human Capital) หมายถึง ทกัษะ ความรู้ ความสามารถดา้นแรงงาน คุณภาพแรงงาน 
ศกัยภาพการเป็นผูน้  า และความมีสุขภาพดี ที่รวมกนัแลว้สามารถส่งเสริมให้คนด าเนินตามกลยุทธ์ 
ในการด ารงชีพท่ีแตกต่างกนัไปได ้และบรรลุถึงเป้าหมายท่ีวางไว ้ตน้ทุนมนุษยเ์ป็นรากฐานส าคญัท่ีจะ
น ามาซ่ึงผลลพัธ์ของระบบการด ารงชีพท่ีย ัง่ยืน การมีตน้ทุนมนุษยท่ี์ดีอาจช่วยให้เกิดการเปล่ียนแปลง
คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึนไดเ้น่ืองจากการมีความรู้ แรงงาน หรือความสามารถในทกัษะต่าง ๆ เป็นส่ิงจ าเป็นอยา่ง
ยิง่ในการท่ีสามารถใชป้ระโยชน์จากทุนดา้นอ่ืน ๆ ท่ีอยูใ่นส่ิงแวดลอ้ม ตรงกนัขา้มหากตน้ทุนมนุษยไ์ม่ดี 
เช่น การมีสุขภาพไม่แขง็แรง หรือการขาดการศึกษา กส็ามารถส่งผลใหเ้ป็นเป็นมิติหลกัของความยากจน
ได ้ดงันั้นการเอาชนะสภาพการณ์ท่ีวา่น้ีอาจเป็นหน่ึงในเป้าหมายหลกัของระบบการด ารงชีพท่ีย ัง่ยนื 
 2. ทุนทางกายภาพ (Physical Capital) ประกอบดว้ยโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงท่ีจะสามารถผลิต
ส่ิงของท่ีจะสนบัสนุน ระบบการด ารงชีพท่ีย ัง่ยืน เช่น ยานพาหนะท่ี ท่ีอยู่อาศยั น ้ าประปา สุขาภิบาล ส่ิง
อ านวยความสะดวก วสัดุท่ีใชใ้นกระบวนการผลิต เป็นตน้ ซ่ึงการท่ีคนจนขาดการเขา้ถึงโครงสร้างหรือ
บริการบางชนิด จะส่งผลต่อความยากจนได ้เช่น กรณีการท่ีไม่มีน ้ ากินน ้ าใชท่ี้สะอาดและเพียงพอ ท าให้
สุขภาพของคนเส่ือมถอย ท าให้เกิดการเสียโอกาสและเสียเวลาท่ีจะใช้ไปในกิจกรรมการผลิตต่าง ๆ ท่ี
สามารถสร้างก่อให้เกิดรายได ้หรือหากมีทุนทางดา้นกายภาพท่ีเอ้ือต่อการประกอบอาชีพหรือหารายได ้
เช่น มียานพาหนะ มีเคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการท าการเกษตรกรรมท่ีเพียงพอ กเ็ป็นการส่งผลเชิงบวกต่อการ
ด ารงชีพไดม้ากกวา่คนท่ีขาดทุนทางกายภาพ (Saruno, 2021) 
 3. ทุนทางการเงิน (Financial Capital) ตน้ทุนการเงิน (Financial Capital) หมายถึง เงินทุนท่ีแต่ละคน
ใชเ้พื่อให้บรรลุเป้าประสงคข์องการด ารงชีพ ซ่ึงประกอบดว้ย เงินตราหรือเงินสะสมท่ีสามารถน ามาใช้
ประโยชน์ได ้และเงินไหลเวียน รวมถึงเงินทุนท่ีแต่ละคนใชเ้พื่อให้บรรลุเป้าประสงคข์องการด ารงชีพ 
ซ่ึงอาจอยู่ในรูปของเงินออมทั้งเงินสดหรือบญัชีเงินฝากธนาคาร แหล่งทรัพยากรทางการเงินอาจรวมถึง
การท่ีมีเครดิตผ่านสถาบนัทางการเงินดว้ย นอกจากน้ีทุนทางการงเงินยงัรวมถึงเงินบ านาญ หรือเงินช่วยเหลือ
อ่ืน ๆ จากรัฐ หรือเงินท่ีส่งจากบุตรหลาน ในบรรดาตน้ทุนทั้งห้าประเภท ตน้ทุนทางการเงินจดัว่าเป็น
ตน้ทุนท่ีอเนกประสงคท่ี์สุด เน่ืองจากสามารถแลกเปล่ียนไดง่้ายกว่าตน้ทุนประเภทอ่ืน ๆ ใชไ้ดโ้ดยตรง
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เพื่อบรรลุเป้าประสงค์ของระบบการด ารงชีพไดโ้ดยตรง เช่น การใช้เงินซ้ืออาหาร ค่าสาธารณูปโภค 
อยา่งไรกต็ามตน้ทุนทางการเงินน้ีมกัจะเป็นตน้ทุนท่ีคนจนมีนอ้ยท่ีสุด ดว้ยสภาพการณ์น้ีจึงท าให้ตน้ทุน
ชนิดอ่ืน ๆ อีกส่ีประเภทยิง่เพิ่มความส าคญัต่อคนจนยิง่ข้ึน 
 4. ทุนทางธรรมชาติ ตน้ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ คือ ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นประโยชน์
ต่อการด ารงชีพ เช่น ท่ีดิน ป่า ทะเล แม่น ้ าล  าธาร แหล่งทรัพยากรธรรมชาติเหล่าน้ีท่ีมีอิทธิพลอยา่งยิ่งต่อ
การด ารงชีพอย่างยิ่ง เน่ืองจากส่วนใหญ่คนจนตอ้งพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติแวดลอ้มท่ีมีทั้งหมดหรือ
เกือบทั้งหมดในระบบการด ารงชีพา เช่น ท าการเกษตร หาปลา หาของป่า หรือท าเหมืองแร่ ซ่ึงหากคนจน
สามารถเขา้ถึงทรัพยากรธรรมชาติได ้กส็ามารถน าทรัพยากรเหล่านั้นมาใชใ้นการด ารงชีพ หรืออาจใชใ้น
การหารายได้เพื่อใช้ในชีวิตประจ าวนัได้การด ารงชีพในชนบทข้ึนอยู่กบัการไหลเวียนของทรัพยากร 
นอกจากน้ีทรัพยากรธรรมชาติท่ีคนจนในชนบทใช้ส่วนหน่ึงเป็นทรัพยากรร่วม (Common Properties) 
ทั้งน้ีเน่ืองจากคนเหล่าน้ีไม่สามารถท่ีจะเขา้ถึงทรัพยากรภายใตก้รรมสิทธ์ิส่วนบุคคลท่ีมีอยูไ่ดอ้ยา่งพอเพียงและ
ทั้งหมด ดงันั้นทุนทางธรรมชาติเป็นทั้งแหล่งท่ีมาของการด ารงชีพและบริบทของความเปราะบาง ทุนทางธรรมชาติ
ในสภาวะปกตินั้นช่วย สนบัสนุนทุนหรือทรัพยากรมนุษย ์โดยเป็นทั้งแหล่งอาหารและช่วยเพิ่มพูนสุขภาพ 
 5. ทุนทางสังคม ภายใตก้รอบแนวคิดการด ารงชีพอย่างย ัง่ยืน ทุนทางสังคมมกัหมายถึง กลุ่ม 
เครือข่าย ประชาสังคม การเป็นสมาชิก ความสัมพนัธ์ หนา้ท่ีในสังคม และภาวการเป็นผูน้  าซ่ึงจะช่วยเพิ่ม
ความไวว้างใจและพลงัความสามารถในการร่วมมือกนัทางสังคม ซ่ึงจะพฒันาไดโ้ดยผา่นองคป์ระกอบดงัน้ี 
  1) เครือข่ายหรือการเช่ือมโยงสัมพนัธ์กันในทางแนวด่ิง (ระบบอุปถัมภ์) หรือแนวราบ 
(ระหวา่งกลุ่มคนท่ีสนใจในเร่ืองเดียวกนั) เพื่อเพิ่มความเช่ือมัน่ไวใ้จกนัและสามารถท่ีจะท างานร่วมกนัได้
และขยายการเขา้ถึงกลไกเชิงสถาบนัอ่ืน ๆ เช่นพรรคการเมืองหรือกลุ่มประชาสังคม 
  2) การเป็นสมาชิกของกลุ่มทางการท่ีมีการตกลงเขา้ใจกนั มีกฎระเบียบร่วมกนั 
  3) มีความสัมพนัธ์ท่ีเช่ือใจซ่ึงกนัและกนัและเสริมความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมใด  ๆท่ีสามารถ
ลดตน้ทุนในการท ากิจกรรมนั้น ๆ และจะสามารถเป็นพื้นฐานเครือข่ายความปลอดภยัทางสังคมช่วยเหลือ
ดูแลกนัและกนัอยา่งไม่เป็นทางการในยามจ าเป็นในหมู่คนจน เช่น กลุ่มออมทรัพย ์กลุ่มฌาปนกิจ เป็นตน้ 
 ตน้ทุนทางสังคมน้ีเป็นตน้ทุนท่ีเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงใกลชิ้ดท่ีสุดกับกระบวนการเปล่ียนแปลง
ในทางโครงสร้าง (Transforming Structures and Processes) หรืออาจจะพิจารณาไดว้่าตน้ทุนทางสังคม
เป็นผลผลิตจากโครงสร้างและกระบวนการทางสังคม หรือในทางกลบักนัโครงสร้างและกระบวนการทางสังคม
อาจเป็นผลผลิตของตน้ทุนทางสังคมก็ได ้เช่น เม่ือคนรวมกลุ่มกนับนพื้นฐานของบรรทดัฐานเดียวกนั  
ก็มีแนวโน้มท่ีจะมีการรวมตวักนัเป็นกลุ่มหรือองค์กรเพื่อสานต่อเป้าประสงค์และความสนใจเดียวกนั 
กลุ่มประชาคมท่ีเขม้แขง็จะสามารถช่วยประชาชนให้สามารถปรับนโยบายและท าใหเ้กิดความเช่ือมัน่ได้
วา่ความตอ้งการของพวกเขาไดถู้กบรรจุอยูใ่นตวับทกฎหมาย เป็นตน้  
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 นอกเหนือจากทุน/ ทรัพยากรทั้งหา้ประเภทท่ีกล่าวไปแลว้ จากการทบทวนงานศึกษายงัพบว่ามีทุน 
ทรัพยากรอีกประเภทหน่ึงท่ีส าคญัเช่นกนัคือ “ทุนทางการเมือง” (Political Capital) ซ่ึง Baumann and Sinha 
(2001) ไดก้ล่าวว่า “ทุนทางการเมืองมีไวเ้พื่อสร้างความเขา้ใจถึงความสัมพนัธ์เชิงอ านาจท่ีไม่เท่าเทียมกนั
ในสังคม” โดยเฉพาะความไม่เท่าเทียมในการเขา้ถึงทรัพยากร ทุนทางการเมืองจะใชว้ิเคราะห์ร่วมกบัทุน/ 
ทรัพยากรทั้งหา้ประเภท ในกรณีท่ีทุนเหล่านั้นไม่สามารถอธิบายปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนได ้หากเกิดการเปล่ียนแปลง
ทางโครงสร้าง นโยบาย สถาบนั และกระบวนการทางการเมือง ทุนทางการเมืองจึงหมายถึง ความสามารถ
ในการใชอ้  านาจเพื่อบงัคบั ควบคุม หรือสนบัสนุนสภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย
ของการด ารงชีพ ซ่ึงมีทั้งอ  านาจทางการเมืองท่ีถูกกฎหมายและผดิกฎหมาย 
 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 ประเภทของงานวจิัย 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีรูปแบบการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: 
PAR) โดยความร่วมมือระหว่างสถาบนัการศึกษาในทอ้งถ่ิน กลุ่มผูน้  าในชุมชน หน่วยงานทอ้งถ่ิน หน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชนระดบัจงัหวดั เพื่อคน้หาและสอบทานครัวเรือนยากจน ดว้ยกระบวนการประชาคุม้ 
ครอบคลุมพื้นท่ีอ  าเภอท่าล่ี จงัหวดัเลย 
 พืน้ทีศึ่กษา 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีพื้นท่ีศึกษาคือ อ าเภอท่าล่ี จงัหวดัเลย ประกอบไปดว้ย 6 ต  าบล คือ ต าบลท่าล่ี 
ต  าบลหนองผอื ต าบลอาฮี ต าบลน ้าแคม ต าบลโคกใหญ่ ต าบลน ้าทูน 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 อ าเภอท่าล่ี จงัหวดัเลย มีประชากรทั้งหมด 9,123 ครัวเรือน โดยมีครัวเรือนท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่าง
หรือครัวเรือนยากจนเป้าหมายหลกัในการสอบทาน จ านวน 560 ครัวเรือน โดยการเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบ
เจาะจงจากฐานขอ้มูล PPPConnext เพื่อใช้ในการคน้หาและสอบทานครัวเรือนยากจนให้ตรงจุดและ
แม่นย  า และเพิ่มเติมการน าเขา้ขอ้มูลคนจนสู่ระบบ จ าแนก (Classify) ประเภทคนจน รวมถึงการน าคนจน
ท่ีได้รับการช่วยเหลือแล้วออกจากระบบ (Add on and Exit) ในพื้นท่ีอ  าเภอท่าล่ี จังหวดัเลย จากการ
วิเคราะห์ผลท่ีเกิดข้ึนจากโมเดลแกจ้นในการด าเนินงานปี 2564 สะทอ้นให้เห็นถึงโอกาสความส าเร็จใน
การขยายผลการด าเนินงาน ปี 2565 ซ่ึงจ  านวนครัวเรือนยากจนอ าเภอท่าล่ี แยกตามต าบล รายละเอียดแสดง
ดงัตารางท่ี 1 
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ตารางท่ี 1 จ านวนกลุ่มตวัอยา่งครัวเรือนยากจน อ าเภอท่าล่ี แยกตามต าบล 
ล าดับ อ าเภอ จ านวนครัวเรือนยากจน (ครัวเรือน) จ านวนสมาชิก (คน) 

1.  ต าบล ท่าล่ี 104 310 
2.  ต าบลหนองผือ 259 762 
3.  ต าบลอาฮี 34 146 
4.  ต าบลน ้าแคม 99 368 
5.  ต าบลโคกใหญ่ 38 115 
6.  ต าบลน ้าทูน 26 93 

รวม 560 1,794 

ท่ีมา : Kiatsongchai, (2022) 
 

 เคร่ืองมือทีใ่ช้วจิัย  
 ผูว้ิจยัไดส้ร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีภายใตก้รอบแนวคิดเชิงทฤษฎีท่ีไดจ้ากการศึกษา
วิเคราะห์วรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง และท าการตรวจสอบเคร่ืองมือโดยการน าเขา้สู่ท่ีประชุม
คณะท างานและท่ีปรึกษางานวจิยั ประกอบดว้ย  
 1. แนวค าถามการสนทนากลุ่ม และ แนวค าถามการสนทนาเชิงลึก (ปลายเปิด) เพื่อท าการส ารวจ
ขอ้มูลครัวเรือนยากจนดว้ยวธีิการท าประชาคุม้  
 2. แบบสอบถามระบบขอ้มูลครัวเรือนยากจนระดบัพื้นท่ี หน่วยบริหารและจดัการทุนดา้นการพฒันา
ระดบัพื้นท่ี (บพท.) เพื่อส ารวจขอ้มูลพื้นฐานของครัวเรือนยากจนท่ีตกส ารวจหรือเพื่อเพิ่มเติมเขา้ระบบ
ฐานขอ้มูลครัวเรือนยากจนของจงัหวดัเลย ประกอบดว้ย 5 ส่วนดงัน้ี  
  ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลสมาชิกในครัวเรือน (ทุนมนุษย)์ 
  ส่วนท่ี 2 ขอ้มูลดา้นกายภาพและสาธารณูปโภคสาธารณูการ (ทุนกายภาพ)  
  ส่วนท่ี 3 สภาพพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (ทุนการเงิน)  
  ส่วนท่ี 4 ทรัพยากรธรรมชาติ และภยัพิบติัต่าง ๆ (ทุนธรรมชาติ)  
  ส่วนท่ี 5 การเก้ือกลูและระบบรองรับทางสังคม (ทุนทางสังคม) 
 การรวบรวมข้อมูล  
 ในการวจิยัคร้ังน้ีมีการด าเนินงานวจิยัร่วมระหวา่งทีมงานระดบัจงัหวดั ประกอบดว้ยมหาวทิยาลยั
ราชภฏัเลย และทีมงานกลไกการพฒันาจงัหวดัในพื้นท่ี โดยไดมี้การวางแผนงานในการลงพื้นท่ีด าเนินงาน
โดยการแบ่งกลุ่มเพื่อความรวดเร็ว แม่นย  า ในการสอบทานครัวเรือนยากจน โดยมีกระบวนการดงัน้ี 
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ภาพท่ี 1 กระบวนการคน้หาสอบทานครัวเรือนยากจนอ าเภอท่าล่ี จงัหวดัเลย 

 

 1. คดักรองรายช่ือครัวเรือนยากจนจากระบบ โดยแยกเป็นหมู่บา้น ต าบล ตามล าดบั 
 2. ด าเนินการประสาน ประชาสัมพนัธ์ กลุ่มคนจนท่ีอยู่ในระบบและกลุ่มคนจนนอกระบบท่ีจะ
ขอเพิ่มเติมรายช่ือ 
 3. ด าเนินการจดัเวทีประชาคม โดยมีรายช่ือคนจนหรือตวัแทน กลุ่มผูชุ้มชน เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
ผูช่้วย อสม. ตวัแทนชาวบา้น เป็นตน้ 
 4. การประชาคมเป็นการสัมภาษณ์สถานการณ์ปัจจุบนัของครัวเรือนคนจน ใหเ้จา้ตวัจดัล าดบัตนเอง 
ในการจดัล าดบักลุ่มคนจนในระบบเขา้กลุ่ม อยู่ล  าบาก อยู่ยาก พออยู่ได ้อยู่ดี และให้แสดงเจตจ านง 
ในการคงอยู่ในระบบหรือประสงค์ถอนช่ือออก พร้อมทั้งให้ผูเ้ขา้ร่วมประชาคมร่วมกนัลงมติ แสดงความ
คิดเห็น รับรอง ต่อสถานะความยากจนนั้น เม่ือด าเนินการเสร็จแลว้ก็เป็นกลุ่มคนจนนอกระบบรายใหม่ 
โดยใชว้ธีิการเดียวกบักลุ่มคนจนรายเก่า 
  เกณฑใ์นการจดักลุ่มคนจน มีดงัน้ี 
  (1) อยูล่  าบาก หมายถึง กลุ่มท่ีมีความขาดแคลนปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวิต ตอ้งด าเนินการ
น าเขา้สู่ระบบ สวสัดิการโดยเร่งด่วน 
  (2) อยู่ยาก หมายถึง กลุ่มท่ีมีปัจจยัพื้นฐานท่ีเพียงพอส าหรับการด ารงชีวิตอยู่ในแต่ละวนัซ่ึง
ตอ้งเร่งด าเนินการจดัหาปัจจยัด ารงชีพ/หรือยกระดบัความสามารถในการจดัหาปัจจยั ด ารงชีพของตนเอง
ใหพ้ออยูไ่ด ้
  (3) พออยู่ได ้หมายถึง กลุ่มท่ีมีฐานทุนส าหรับการด ารงชีพแต่ยงัไม่พอท่ีจะอยู่รอดได้อย่าง
ปลอดภยัหากประสบกบัภาวะความแปรปรวนต่าง ๆ จ าเป็นตอ้งสร้างภูมิคุม้กนัและยกระดบัความเป็นอยู่
ใหห้ลุดพน้จากสภาวะความขาดแคลน/เปราะบาง 
  (4) อยูดี่ หมายถึง กลุ่มท่ีมีภูมิคุม้กนัต่อสภาวะความแปรปรวน/ความเส่ียงต่าง ๆ ท่ีเพียงพอใน
การวางแผนอนาคตของตนเอง ครอบครัว และเป็นฐานทุนในระดบัชุมชนได ้
 5. คณะท างานน าขอ้มูลมาสรุป วเิคราะห์ และคดักรองจ านวนคนจนทั้งในระบบ นอกระบบ ตามประเภท
ของล าดบัความยากจน คดักรองจดักลุ่มความตอ้งการช่วยเหลือ คดักรองกลุ่มช่วยเหลือเร่งด่วน ผา่นบริบท
ทุน 5 ดา้น เพื่อน ามาคืนขอ้มูลใหก้บักลุ่มผูน้  าชุมชนและส่งต่อใหก้บัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่อไปต่อไป 

คัดกรอง

ประสาน

ประชาคม

จัดล าดับ

วิเคราะห์

คืนข้อมูล

Add-On

ส่งต่อ
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 6. ด าเนินการเก็บแบบสอบถามส่วนตวัของคนจนนอกระบบเพื่อน าขอ้มูลเขา้ระบบ โดยไดรั้บ
การช่วยเหลือจากกลุ่มผูน้  าชุมชนในแต่ละหมู่บา้นในการเกบ็แบบสอบถามและลงพื้นท่ีส ารวจเพิ่มเติม 
 7. ส่งขอ้มูลต่อใหก้บัทีม OM ในการหาแนวทางเพื่อการพฒันาสร้างอาชีพและส่งต่อใหก้บัหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการช่วยเหลือขั้นตอนต่อไป 
 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 งานวิจยัน้ี ใชก้ารวิเคราะห์เน้ือหา หรือ Content Analysis แลว้น าเสนอโดยการพรรณนา การวิพากษข์อ้มูล
ร่วมกบัแนวคิดท่ีท าการเรียบเรียงไว ้อีกทั้งมีการวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) และใช้สถิติพื้นฐาน 
ไดแ้ก่ สถิติเชิงพรรณนา จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน วิเคราะห์ขอ้มูลส่วนบุคคล
ในแบบสอบถามระบบขอ้มูลครัวเรือนยากจนระดบัพื้นท่ี และบรรยายภาพประกอบ ซ่ึงเป็นขอ้มูลสนบัสนุน
ในการศึกษาคร้ังน้ี 
 

สรุปผลการวิจัย 

 1. ผลการค้นหาครัวเรือนยากจนเชิงรุกด้วยกระบวนการประชาคุ้มเพ่ือน าไปสู่การแก้ไขปัญหา
ความยากจนอย่างเบ็ดเสร็จและแม่นย าในระดับพื้นที่อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย  ผลการศึกษาพบว่า จ  านวน
ครัวเรือนยากจน อ าเภอท่าล่ี แยกตามต าบล พบว่าต าบลหนองผือ เป็นต าบลท่ีมีครัวเรือนยากจนมากท่ีสุด
ท่ี 259 ครัวเรือน จ านวนสมาชิก 762 ราย และรองลงมาคือต าบลท่าล่ี มีครัวเรือนยากจนท่ี 104 ครัวเรือน 
จ านวนสมาชิก 310 ราย ส่วนต าบลท่ีมีครัวเรือนยากจนน้อยท่ีสุดคือต าบลน ้ าทูน มีครัวเรือนยากจน
ท่ี 26 ครัวเรือน จ านวนสมาชิก 93 ราย และเม่ือท าการสอบทานครัวเรือนยากจนตามกระบวนการท าประชาคุม้
พบวา่ จ  านวนครัวเรือนยากจนลดลงดงัตารางท่ี 2 
 

ตารางท่ี 2 สรุปจ านวนครัวเรือนยากจนทั้งหมดในอ าเภอท่าล่ี จงัหวดัเลย 

ต าบล 
ระดับความยากจน 

รวม 
อยู่ล าบาก อยู่ล าบาก อยู่ล าบาก อยู่ล าบาก 
เก่า ใหม่ เก่า ใหม่ เก่า ใหม่ เก่า ใหม่ เก่า ใหม่ 

โคกใหญ่ 5 7 4 6 17 4 1 - 27 17 
น ้าแคม 21 4 17 8 44 5 7 - 89 17 
อาฮี 4 13 14 11 14 19 1 - 33 43 
ท่าล่ี 12 14 3 5 56 11 3 - 74 30 

หนองผือ 5 7 11 20 41 3 3 - 60 30 
น ้าทูน 1 1 - 1 22 14 - - 23 16 
รวม 48 46 49 51 194 56 15 - 306 153 

รวมท้ังหมด 459 
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 จากตารางท่ี 2 สามารถสรุปไดว้่าอ  าเภอท่าล่ีมีครัวเรือนยากจนทั้งหมดจากการคน้หา และสอบทาน
ดว้ยวธีิการท าประชาคุม้ จ  านวน 459 ครัวเรือน โดยเหตุผลท่ีท าใหมี้การถอนตวัออกจากการเขา้ร่วมแกไ้ขปัญหา
ความยากจนในคร้ังน้ีนั้นคือ 1) กลุ่มครัวเรือนยากจนรายเก่าเสียชีวติ จ  านวน 41 ครัวเรือน 2) กลุ่มครัวเรือนยากจน
รายเก่ายา้ยถ่ินฐาน จ านวน 1 ครัวเรือน 3) กลุ่มครัวเรือนยากจนรายเก่าไม่ทราบขอ้มูลหรือไม่สามารถใหข้อ้มูลได ้
จ  านวน 14 ครัวเรือน 5) กลุ่มครัวเรือนยากจนรายเก่าเป็นผูอ้พยพ (สัญชาติลาว) จ  านวน 1 ครัวเรือน และ  
5) กลุ่มครัวเรือนยากจนรายเก่าขอถอนออกจากระบบอนัเน่ืองมาจากความผิดพลาดของรายช่ือ จ  านวน 
197 ครัวเรือน ดงันั้นจ านวนครัวเรือนยากจนท่ีขอออกจากระบบทั้งหมด 254 ครัวเรือน 
 2. ผลการวิเคราะห์ครัวเรือนยากจนของอ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย ภาพรวมแสดงจ านวนครัวเรือน
ยากจนจ าแนกตามทุนดงัแสดงรายละเอียดดงัตารางท่ี 3 
 

ตารางท่ี 3 ภาพรวมของ การวเิคราะห์ศกัยภาพครัวเรือน 5 ดา้น อ าเภอท่าล่ี 

ทุนมนุษย์ ทุนกายภาพ ทุนเศรษฐกจิ ทุนธรรมชาติ ทุนทางสังคม 
2.48 
อยูย่าก 

2.43 
อยูย่าก 

2.02 
อยูย่าก 

1.87 
อยูย่าก 

1.76 
อยูย่าก 

 
 

 
 

ภาพท่ี 2 การวเิคราะห์ศกัยภาพครัวเรือน 5 ดา้น อ าเภอท่าล่ี 
 

0

0.5

1

1.5

2

2.5
ทุนมนุษย์

ทุนกายภาพ

ทุนเศรษฐกจิทุนธรรมชาติ

ทุนทางสังคม

การวเิคราะห์ศักยภาพครัวเรือน 5 ด้าน อ าเภอท่าลี่
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  จากการวเิคราะห์ศกัยภาพครัวเรือน 5 ดา้น พบวา่ในภาพรวมของอ าเภอท่าล่ีดา้นท่ีมีค่าคะแนน
สูงสุดคือ ทุนมนุษย ์2.48 รองลงมาคือ ทุนกายภาพ 2.43 ทุนเศรษฐกิจ 2.02 ทุนธรรมชาติ 1.87 และ ทุนทาง
สังคมมีค่าคะแนนนอ้ยท่ีสุดคือ 1.76 
 

ตารางท่ี 4 การวเิคราะห์ศกัยภาพครัวเรือน 5 ดา้น อ าเภอท่าล่ี แยกตามต าบล 

ต าบล 
ทุนมนุษย์ ทุนกายภาพ ทุนเศรษฐกจิ ทุนธรรมชาติ ทุนทางสังคม 

คะแนน กลุ่ม คะแนน กลุ่ม คะแนน กลุ่ม คะแนน กลุ่ม คะแนน กลุ่ม 
โคกใหญ่ 2.4 อยูย่าก 2.47 อยูย่าก 1.89 อยูย่าก 1.83 อยูย่าก 1.64 อยูล่  าบาก 
ท่าล่ี 2.46 อยูย่าก 2.42 อยูย่าก 1.98 อยูย่าก 1.91 อยูย่าก 1.76 อยูย่าก 

น ้าแคม 2.45 อยูย่าก 2.45 อยูย่าก 2.06 อยูย่าก 1.86 อยูย่าก 1.91 อยูย่าก 
น ้าทูน 2.56 พออยูไ่ด ้ 2.4 อยูย่าก 2.34 อยูย่าก 1.63 อยูล่  าบาก 1.75 อยูย่าก 

หนองผอื 2.49 อยูย่าก 2.43 อยูย่าก 1.99 อยูย่าก 1.9 อยูย่าก 1.71 อยูล่  าบาก 
อาฮี 2.52 พออยูไ่ด ้ 2.43 อยูย่าก 2.03 อยูย่าก 1.85 อยูย่าก 1.87 อยูย่าก 

 

  หมายเหตุ เกณฑ์ในการวิเคราะห์และแปลผลขอ้มูล มีดงัน้ี (1) ระดบัอยู่ล  าบาก คะแนนเฉล่ีย 
1.00 - 1.75 (2) ระดบัอยู่ยาก คะแนนเฉล่ีย 1.76 - 2.50 (3) ระดบัอยู่พออยู่ได ้คะแนนเฉล่ีย 2.51 - 3.25 (4) 
ระดบัอยูดี่ คะแนนเฉล่ีย 3.26 - 4.00 
 

 
 

ภาพท่ี 3 กราฟแสดง การวเิคราะห์ศกัยภาพครัวเรือน 5 ดา้น อ าเภอท่าล่ี แยกตามต าบล 

2.4
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1.89
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2.43

1.99

1.9

1.71

2.52

2.43

2.03
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1 1.2 1.4 1.6 1.8 2 2.2 2.4 2.6 2.8

ทุนมนุษย์

ทุนกายภาพ

ทุนเศรษฐกิจ

ทุนธรรมชาติ

ทุนทางสังคม

กราฟการวเิคราะห์ศักยภาพครัวเรือน 5 ด้าน อ าเภอท่าล ีแยกตามต าบล 

อาฮี หนองผอื น ้าทนู น ้าแคม ทา่ลี่ โคกใหญ่
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  ในส่วนงานของกลุ่มการพฒันาโมเดลแกจ้นอ าเภอท่าล่ี จงัหวดัเลย (Operating Model) ดว้ย
แนวคิด “ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ หล่อเล้ียงชีวิตดว้ยไผ่” ซ่ึงเป็นคณะท างานในส่วนท่ีสองได้ด าเนินการพฒันา
ศกัยภาพของคนจนเป้าหมายและสอดคลอ้งกบับริบทของพื้นที่ที่ท  าให้คนจนหลุดพน้ความยากจน 
ตามกรอบแนวคิดการด ารงชีพอย่างย ัง่ยืน (Sustainable Livelihoods Framework: SLF) ท่ีระบุนวตักรรม
และ/หรือเทคโนโลยใีนการพฒันาอาชีพ/ยกระดบัรายไดค้นจน 40% ล่าง ใหมี้รายไดเ้พิม่มากข้ึนอยา่งนอ้ย 
10% สามารถแบ่งโมเดลอ าเภอท่าล่ี จงัหวดัเลย (Operating Model) ดว้ยแนวคิด “ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ หล่อเล้ียง
ชีวติดว้ยไผ”่ ออกเป็น 3 โมเดล ไดแ้ก่ 1) โมเดลแกจ้นดว้ย “หน่อไม”้ 2) โมเดลแกจ้นดว้ย “ถ่าน” 3) โมเดล
แกจ้นดว้ย “ผลิตภณัฑจ์กัสานและผลิตภณัฑจ์ากไผ”่  
 3. ข้อค้นพบในการศึกษา นอกจากน้ีผลท่ีไดจ้ากการลงพื้นท่ีคน้หาสอบทานขอ้มูล การคืนขอ้มูล
สู่ชุมชน และการสรุปวิเคราะห์ผลการศึกษา ท าให้ทราบถึงการลดลงของจ านวนครัวเรือนยากจนมาจาก
ความเห็นอกเห็นใจของเพื่อนบา้น คนในชุมชน ท่ีมีต่อกนั ภายใตม้โนทศัน์ของการท าประชาคุม้อีกหน่ึง
ประเด็นท่ีส าคญัคือ “ใหเ้ห็นใจเพื่อนบา้นท่ีเขาเดือดร้อน อยา่แยง่ชิงเป็นคนจนเพียงแค่อยากจน” ซ่ึงไดรั้บ
การตอบรับเป็นอย่างดีจากชุมชน ท่ีช่วยกนัแสดงความคิดเห็น เสนอแนะ ร่วมดว้ยช่วยกนัระดมความคิดเห็น
และสละเวลามาร่วมกนัท าประชาคุม้ท าใหเ้กิดประเดน็ท่ีน่าสนใจตามมานั้นคือ 
  1) ความไม่คงท่ีของครัวเรือนยากจน อนัเน่ืองมาจากการปรับตวัของกลุ่มคนยากจนท่ีสามารถ
ช่วยเหลือตนเองไดแ้ลว้ เช่นในต าบลอาฮี ท่ีมีครัวเรือนยากจนขอถอนรายช่ือออกจากระบบอนัเน่ืองมาจาก
สามารถช่วยเหลือดูแลตนเองไดบ้า้งแลว้จากการเปล่ียนรูปแบบอาชีพ ปรับเปล่ียนวถีิการด ารงชีพใหม่  
  2) ความคลาดเคล่ือนของขอ้มูลท่ีในบางต าบลเขา้ใจผดิคิดวา่การมีช่ือเขา้ระบบจะไดรั้บบริการ
พิเศษจากภาครัฐ เม่ือท าความเขา้ใจใหม่และมีความเขา้ใจอยา่งลึกซ้ึงมากข้ึนจึงถอนตวัออกจากครัวเรือน
ยากจนเพราะทุกคนมีความคิดเห็นว่าสามารถช่วยเหลือตนเองได ้และเห็นพอ้งตอ้งกนัว่าควรช่วยเหลือ
ครัวเรือนท่ีเดือดร้อนเร่งด่วน 
  3) กลุ่มครัวเรือนยากจนส่วนใหญ่มาจากกลุ่มคนท่ีอยูใ่นวยัชราภาพไม่สามารถท างานเพื่อยงัชีพได ้
กลุ่มคนท่ีมีโรคประจ าตวั กลุ่มคนพิการ หรือกล่าวง่าย ๆ คือกลุ่มคนเปราะบาง แต่ส่ิงท่ีพบไดค้ือกลุ่ม
คนเปราะบางท่ีมีผูดู้แลมีความประสงคข์อถอนตวัออกจากครัวเรือนยากจน ส่วนกลุ่มคนเปราะบางท่ีไม่มี
ผูดู้แลกลุ่มน้ีคือกลุ่มท่ีทางคณะวจิยัและหน่วยงานพื้นท่ีส่งต่อความช่วยเหลือ  
  4) กลุ่มครัวเร่ือนท่ีตอ้งการความช่วยเหลือเร่งด่วน เป็นกลุ่มคนท่ีไม่มีศกัยภาพในการพฒันา
คุณภาพชีวิตตนเอง ซ่ึงทางหน่วยงานทอ้งท่ีไดใ้หค้วามช่วยเหลือเบ้ืองตน้ท่ีย ัง่ยนืกว่าเดิม โดยคนกลุ่มน้ีจะ
เป็นเร่ืองของท่ีอยูอ่าศยัเป็นหลกั เช่นในพื้นท่ีต าบลหนองผือทางองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดใ้ห้การช่วยเหลือ
แกไ้ขเร่งด่วนตามงบประมาณท่ีไดจ้ดัสรรไวแ้ลว้ จึงเป็นการช่วยแบ่งเบาภาระของกลุ่มครัวเรือนยากจน
กลุ่มน้ีไดใ้นระดบัท่ีดีข้ึนกวา่เดิม 
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  5) ความตอ้งการของครัวเรือนยากจนท่ียงัคงอยูใ่นระบบ คือ การศึกษาของบุตรหลานท่ีอยากใหมี้
การสนบัสนุนช่วยเหลือโดยเฉพาะในกลุ่มเรียนดีแต่ขาดแคลนทุนทรัพย ์สวสัดิการทางการรับส่งเดินทาง
เพื่อไปพบแพทยต์ามใบนดั เพราะการไปพบแพทยคื์อตน้ทุนทางการเงิน การเขา้ถึงแหล่งเงินทุนหรือกองทุน
หมู่บา้นท่ียงัติดเง่ือนไขต่าง ๆ ไม่เป็นไปตามความประสงค ์ซ่ึงแหล่งเงินทุนคือตน้ทุนของการตั้งตน้ชีวติ 
 ส่วนขอ้คน้พบการด าเนินงาน คณะท างานคน้พบกลุ่มคนลาวท่ีอพยพเขา้มาตั้งรกรากในเขตอ าเภอท่าล่ี
ท่ีมีจ  านวนมาก ซ่ึงบางครอบครัวฐานะพออยูไ่ด ้และอยูดี่ แต่หลายครอบครัวอยูล่  าบากและอยูย่าก ซ่ึงเป็น
ประเด็นท่ีน่าสนใจในการด าเนินงานต่อไป เพราะส่วนหน่ึงกลุ่มคนลาวน้ีไดคู่้สมรสเป็นคนไทย แต่คู่สมรส
สียชีวิต บุตรท่ีเกิดกบัคู่สมรสท่ีเป็นคนไทยจึงอยูใ่นภาวการณ์ยากล าบากเพราะผูป้กครองท่ีเหลือเป็นคนลาว
ไม่มีสิทธ์ิ หรือไดรั้บสิทธ์ิเท่าท่ีควร จึงเป็นประเดน็ท่ีน่าศึกษาต่อไป 
 รายช่ือคนลาวอยู่ในระบบครัวเรือนยากจนของไทย ซ่ึงอาจจะเกิดจากความผิดพลาดบางประการ 
ค าถามต่อมาคือเราควรมีการจดัล าดบัของความช่วยเหลือหรือไม่ เช่น คนไทย คนลาว หรือเราควรช่วย
กลุ่มคนไทยก่อน หรือแนวทางอ่ืนใด ซ่ึงเป็นค าถามท่ีตอ้งการค าตอบ โดยทางทีมผูบ้ริหารจะท าการประชุม
หาแนวทางเพื่อวางแผนการด าเนินงานร่วมกบัคณะผูบ้ริหารระดบัสูงของอ าเภอท่าล่ีต่อไป 
 …“แววตาทีท้่อแท้ น ้าเสียงทีส่ยบยอมต่อโอกาสและความจน”… ขอ้คน้พบท่ีน่าสนใจอีกประการ
คือ ความตอ้งการของกลุ่มครัวเรือนยากจนจะเป็นเร่ืองของปัจจยัพื้นฐาน ขา้วปลาอาหารแหง้ ยารักษาโรค ท่ีอยูอ่าศยั 
เงิน แต่ส่ิงท่ีตอ้งการมากท่ีสุดจากการส ารวจสัมภาษณ์คือ ถุงยงัชีพ มากกว่าอาชีพ ซ่ึงทางคณะท างานมองว่า
เพราะกลุ่มคนจนมองถึงความเป็นไปไดใ้นระยะสั้น ความหมดหวงัในท่ีดินท ากิน แรงงาน และทุน คือ
ความเคยชินกบัการไดรั้บถุงยงัชีพแต่ไม่ใช่ความยัง่ยืน โดยคณะท างานวิเคราะห์จากการสัมภาษณ์และ
การสัมผสัจากแววตาท่ีทอ้แท ้น ้ าเสียงท่ีสยบยอมต่อโอกาสและความจน จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดน้ีคือผล
การศึกษาและขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการลงพื้นท่ีจดัท าประชาคุม้เพื่อคน้หาและสอบทานครัวเรือนยากจน และ
การคืนขอ้มูลใหก้บักลุ่มผูน้  าชุมชน ชุมชน หน่วยงานทอ้งถ่ิน โดยผลการศึกษาทั้งหมดน้ี ไดรั้บการส่งต่อ
ใหก้บัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหก้ารช่วยเหลือตามความเร่งด่วนและน าครัวเรือนยากจนเขา้สู่กระบวนการแก้
จนในแนวคิดฟ้ืนฟูชีวติดว้ยไผแ่กจ้นตามภูมินิเวศพื้นท่ีอ  าเภอท่าล่ี จงัหวดัเลย 
 

   
 

ภาพท่ี 2 บรรยากาศกระบวนการคน้หาครัวเรือนยากจนเชิงรุกเพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจน 
อยา่งเบด็เสร็จและแม่นย  าในระดบัพื้นท่ีอ  าเภอท่าล่ี จงัหวดัเลย 
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  ภายหลงัจากการด าเนินงานกระบวนการคน้หาครัวเรือนยากจนเชิงรุกเพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจน
อย่างเบ็ดเสร็จและแม่นย  าในระดบัพื้นท่ีอ  าเภอท่าล่ี จงัหวดัเลย ปรากฏว่ามีการส่งต่อครัวเรือนยากจน
ในระดบัอยูย่ากและพออยูไ่ด ้ใหก้บักลุ่มเสริมสร้างทกัษะอาชีพ มีการส่งต่อจ านวนครัวเรือนยากจนรายเก่า 
187 ครัวเรือน จ านวนครัวเรือนยากจนรายใหม่ 65 ครัวเรือน โดยกลุ่มครัวเรือนยากจนกลุ่มน้ีมีความตอ้งการ
ให้ช่วยประสาน แนะแนวทาง ส่งต่อในกลุ่มส่งเสริมอาชีพ โดยให้พิจารณาจากอาชีพท่ีลงทุนต ่า 
ผลตอบแทนสามารถเล้ียงชีพได ้เช่น หมอนวดแผนโบราณ ช่างซ่อมรถมอเตอร์ไซต ์ช่วงตดัผมชาย เป็นตน้ 
แต่ทั้งน้ีถา้หากให้เหมาะสมตอ้งมีการลงพื้นท่ีแนะน าอาชีพดว้ย เพื่อให้มีทกัษะอาชีพท่ีหลากหลายข้ึน 
มีทางเลือกอาชีพเพิ่มข้ึน  
  ผลต่อแกนน าท่ีเขา้ร่วมประชาคม โดยในแต่ละหมู่บา้นจะมีกลุ่มผูน้  าเขา้ร่วมประชาคมดังน้ี 
ก  านนั/ผูใ้หญ่บา้น สมาชิก องคก์ารบริหารส่วนต าบลประจ าหมู่บา้น แพทยต์  าบล ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น ตวัแทน 
อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) ตวัแทนชาวบา้นทัว่ไป โดยเฉล่ียหมู่บา้นละ 5-10 ท่าน 
ในเขตอ าเภอท่าล่ีมีทั้งหมด 41 หมู่บา้น จึงเป็นกลุ่มผูน้  าทอ้งถ่ินเขา้ร่วมประชาคุม้ประมาณ 220 คน และ
ในการคืนขอ้มูลจะมีการเขา้ร่วมของกลุ่มผูน้  าทอ้งถ่ินแลว้ ยงัมีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล นกัพฒันาชุมชน 
นกัเกษตรต าบล เขา้ร่วมรับฟังผลการด าเนินงานและร่วมกนัแสดงความคิดเห็นในการแกไ้ขปัญหากลุ่ม
ครัวเรือนท่ีตอ้งช่วยเหลือเร่งด่วน อีกทั้งมีภาคีเครือข่ายท่ีใหค้วามสนใจ สนบัสนุน และร่วมมือขบัเคล่ือน
เพื่อแกไ้ขปัญหาความยากจน เช่น อ าเภอท่าล่ี เครือข่ายพาณิชยจ์งัหวดั เครือข่ายหอการคา้จงัหวดั เป็นตน้ 
 อีกทั้งส่งผลต่อการเรียนรู้นอกห้องเรียนของกลุ่มนักศึกษาในการลงชุมชน โดยในการส ารวจ 
สอบทานครัวเรือนยากจนทั้งรายเก่าและรายใหม่น้ี มีนกัศึกษาสาขาวิชาสังคมศึกษา คณะครุศาสตร์ จ  านวน 20 คน 
เขา้ร่วมการด าเนินงาน โดยมีหนา้ท่ีหลกัในการร่วมสัมภาษณ์ ส ารวจขอ้มูลครัวเรือน เก็บพิกดัทางภูมิศาสตร์
ครัวเรือนยากจนรายใหม่ ซ่ึงถือวา่เป็นการฝึกภาคสนามและฝึกประสบการณ์ไดเ้ป็นอยา่งดีใหก้บัผูเ้รียน 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 ผลการศึกษาในภาพรวมของอ าเภอท่าล่ี ทุนดา้นท่ีมีค่าคะแนนสูงสุดคือ ทุนมนุษย ์2.48 รองลงมาคือ 
ทุนกายภาพ 2.43 ทุนเศรษฐกิจ 2.02 ทุนธรรมชาติ 1.87 และ ทุนทางสังคมมีค่าคะแนนนอ้ยท่ีสุดคือ 1.76 และ
ขอ้คน้พบท่ีส าคญั คือความตอ้งการของครัวเรือนยากจนต่อการศึกษาของบุตรหลานท่ีอยากใหมี้การสนบัสนุน
ช่วยเหลือ การเขา้ถึงแหล่งเงินทุนหรือกองทุนหมู่บา้นท่ียงัติดเง่ือนไขต่าง ๆ ไม่เป็นไปตามความประสงค ์
ซ่ึงแหล่งเงินทุนคือตน้ทุนของการตั้งตน้ชีวิต และกลุ่มคนลาวท่ีอพยพเขา้มาตั้งรกรากในเขตอ าเภอท่าล่ีท่ี
มีจ  านวนมาก ซ่ึงบางครอบครัวฐานะพออยูไ่ด ้และอยูดี่ แต่หลายครอบครัวอยูล่  าบากและอยูย่าก 
 ซ่ึงผลการศึกษาและขอ้คน้พบท่ีส าคญัน้ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดมโนทศัน์การด ารงชีพ (Livelihoods) 
ในฐานะท่ีเป็นแนวคิดท่ีใชอ้ธิบายศกัยภาพในการปรับตวัเพื่อความอยูร่อดของชาวนา โดยมี Robert Chamber 
และ Gordon Conway (1991) เป็นแนวคิดหลกัในการวิเคราะห์ผลการศึกษาน้ี โดยสามารถน ามาอภิปราย
ปรากฎการณ์ท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีวิจยัได้อย่างเห็นภาพ นั้นคือในประเด็นของความสามารถในการเขา้ถึง 
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ทรัพยากร และกิจกรรมต่าง ๆ ในชีวติ เม่ือครัวเรือนยากจนไม่มีท่ีดินท ากิน ไม่มีอ านาจต่อรองในการเขา้ถึง
สิทธ์ิ จึงท าใหเ้ขายงัย  ้าอยูก่บัค  าว่าจนเพราะวธีิการในการเอาตวัรอดของครอบครัวยงัตอ้งหวงัพึ่งโชคชะตา 
พร้อมทั้งการด ารงชีพจะยัง่ยนืไดเ้ม่ือสามารถรับมือกบัปัญหาหรือการเปล่ียนแปลงเพื่อรักษาหรือเพิ่มพูน
ความสามารถและทรัพยากรทั้งในปัจจุบนัและอนาคต  
 นอกจากน้ีจากผลการศึกษายงัสัมพนัธ์กบั Lueangaramsri (2011) ที่กล่าวว่า ปัญหาในการด ารง
ชีพนั้นแทที้่จริงแลว้มาจากความสามารถหรือไม่สามารถที่จะเขา้ถึงทุน ทรัพยากร ตลอดจนการมี
สิทธ์ิหรือไม่มีสิทธ์ิในการเป็นเจา้ของและการจดัการทรัพยากรของครัวเรือน ความสามารถหรือไม่
สามารถเปล่ียนแปลงสถานภาพของทรัพยากรเพื่อการด ารงชีวิตเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตกอยู่ในภาวะ
ความยากจนของชาวชนบท ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาท่ีว่ากลุ่มครัวเรือนยากจนในเขตอ าเภอท่าล่ีเป็น
กลุ่มคนท่ีไม่มีท่ีดินท ากิน ไม่มีเงินทุน และขาดโอกาสทางการศึกษา ซ่ึงเป็นผลกระทบต่อเน่ืองกนัจนมา
สู่รุ่นลูกหลาน เพราะกลุ่มคนเหล่าน้ีลว้นรอคอยแต่การช่วยเหลือของหน่วยงานภาครัฐ และด้ินรนดว้ยการ
รอผลผลิตทางธรรมชาติในการยงัชีพ เช่น การเกบ็ของป่า เห็ด หน่อไม ้และสัตวน์ ้ า 
 หรือดงังานของ Saruno (2021) ท่ีว่าตน้ทุนมนุษยเ์ป็นรากฐานส าคญัท่ีจะน ามาซ่ึงผลลพัธ์ของ
ระบบการด ารงชีพท่ีย ัง่ยนื การมีตน้ทุนมนุษยท่ี์ดีอาจช่วยใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนได้
เน่ืองจากการมีความรู้ แรงงาน หรือความสามารถในทกัษะต่าง ๆ เป็นส่ิงจ าเป็นอยา่งยิง่ในการท่ีสามารถใช้
ประโยชน์จากทุนดา้นอ่ืน ๆ ท่ีอยู่ในส่ิงแวดลอ้ม หรือการเขา้ถึงแหล่งทุนนั้นเอง ซ่ึงเห็นไดจ้ากกลุ่มครัวเรือน
ยากจนหลายครัวเรือนอยูใ่นวยัชราหรือวยัพึ่งพิงจึงท าใหเ้กิดการจนซ ้ าซอ้นลงไป แต่หลายครัวเรือนยากจน
ยงัเป้นวยัแรงงาน มีทกัษะทางการเกษตร รับจา้งทัว่ไปทางการเกษตร แต่ไม่มีท่ีดินท ากิน จึงท าใหเ้ขาขาด
โอกาสและปัจจยัทางการเงิน 
 อีกทั้งงานของ Kollmair and Gamper (2002) ได้เสนอว่าหัวใจของการด ารงชีพนั้นอยู่ท่ีคน 
การเขา้ใจความเขม้แขง็ของคน ซ่ึงถูกเรียกว่าทุนหรือทรัพยากร จึงเป็นส่ิงส าคญัในการวิเคราะห์แนวทาง
ท่ีคนแปรทรัพยากรใหเ้ป็นผลลพัธ์เชิงบวกในการด ารงชีพ ซ่ึงเม่ือพิจารณาผา่นบริบทในพื้นท่ีศึกษาปรากฏว่า 
ความเขม้แขง็ของครัวเรือนยากจนนั้นไม่พบเลยเพราะขอ้คน้พบหน่ึงในการศึกษาคือ …“แววตาท่ีทอ้แท ้
น ้ าเสียงท่ีสยบยอมต่อโอกาสและความจน”… เม่ือครัวเรือนยากจนขาดความเขม้แข็ง เพราะหมดก าลงัใจ
ในการต่อสู้และใชชี้วิต ท างานอยา่งไรกไ็ม่สามารถลืมตาอา้ปากได ้ความสยบยอมต่อความจนจึงเกิดข้ึน 
มาแทนท่ีการต่อสู้ต่อความจน และด้วยอีกหลายเหตุผลท่ีท าให้ครัวเรือนยากจนขาดความเข้มแข็ง
ทั้งศกัยภาพในการเขา้ถึงทุนต่าง ๆ  ศกัยภาพของร่างกาย ศกัยภาพของการเขา้ถึงระบบการศึกษาท่ีเป็นตวัช้ีวดั
ถึงการเป็นตน้ทุนชีวติ และท่ีส าคญัคือก าลงัใจ การสยบยอมต่อความจนจึงเป็นตวัสะทอ้นถึงความอ่อนแอ
ของครัวเรือนยากจนนั้นเอง ส่ิงท่ีครัวเรือนยากจนมีคือประสบการณ์ชีวิตท่ีช่วยในการเอาตวัรอดไปวนั ๆ 
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นั้นเอง นอกจากน้ีกลุ่มชาวลาวท่ีอพยพเขา้มาตั้งถ่ินฐานในเขตอ าเภอท่าล่ีคือความน่าสนใจท่ีรัฐควรมีมาตรการ
ใหก้ารช่วยเหลือดูแล อนัเน่ืองมาจากกลุ่มคนน้ีอพยพเขา้มาตั้งถ่ินฐานเป็นเวลานาน มีการสมรสกบัคนไทย 
มีบุตรเป็นชาวไทย เพื่อใหเ้ขามีสิทธ์ิและโอกาสตามมาตรฐานของความเป็นมนุษย ์
 บริบทความจนเป็นพลวตัและซ่ึงตอ้งการอาศยัการเขา้ใจ และการเขา้ถึง ในการลงพื้นท่ีคน้หาและ
สอบทานข้อมูลท าให้นักวิจัยพบว่า ปัญหาความยากจนในระดับพื้นท่ีมีหลากหลายสาเหตุ และ
เปล่ียนแปลงไดต้ามปัจจยัภายนอก และปัจจยัภายใน นอกจากนั้น สาเหตุส าคญัประการหน่ึง คือ ทศันคติ
ท่ีมีต่อปัญหาความยากจนของครัวเรือน ท่ีเกิดจากการท่ีเป็นเพียง “ฝ่ายรอ” การช่วยเหลือ ท่ีผูป้กครอง
ในทอ้งถ่ินพยายาม “เยียวยา” ความทุกขต์ามมาตรการจากภาครัฐ ครัวเรือนท่ียงัเขา้ไม่ถึงความช่วยเหลือ 
หรืออยูใ่นระหว่างรอการช่วยเหลือ เกิดทศันคติท่ียอมแพ ้ยอมสยบต่อความจน มองความยากจนเป็นปัญหา
ท่ีตนเองไม่สามารถต่อสู้แก้ไขเองได้ สายตาท่ีท้อแท้ และรอคอยความหวงัจากการท าประชุมคุ ้ม
กบัครัวเรือนยากจน คือ หลกัฐานทางกายภาพท่ีนกัวจิยัสามารถสัมผสั และรู้สึกได ้โดยเฉพาะเม่ือมองผ่าน
ฐานทุนการด ารงชีพอยา่งย ัง่ยนื 5 ดา้น จะพบปัญหาท่ีเป็นสาเหตุของพลวตัความยากจน น้ีในพื้นท่ีอ  าเภอท่าล่ี
ไดอ้ยา่งชดัเจน อาทิ การเจบ็ป่วย การขาดโอกาสทางการศึกษาทั้งโดยตั้งใจและไม่ตั้งใจ ท าใหไ้ม่มีทกัษะอาชีพ
ท่ีจะปรับเปล่ียน หรือผนัตวัรับมือกบัความเปล่ียนแปลงไดท้นั ซ่ึงประเดน็เหล่าน้ี เป็นปัญหาระดบัประเทศ 
จึงพบว่า การประกอบอาชีพ โดยเฉพาะเกษตรกรรมของครัวเรือนยากจน มกัท าไปตามภูมิความรู้เดิม
ท่ีถ่ายทอดกนัมาจากรุ่นสู่รุ่น ทั้ง ๆ ท่ีรู้ว่าผลผลิตท่ีจะได ้ไม่คุม้กบัตน้ทุนท่ีไดล้งทุนไป แต่จากการท าประชาคุม้
กบัครัวเรือนยากจน จะไดรั้บฟังค าตอบท่ีไม่แตกต่างกนั คือ ท าไปเพราะเคยท ามาแบบน้ี ท าเพราะพ่อแม่
ปู่ยา่ตายายท ากนัมาแบบน้ี จึงเป็นการผลิตแบบดั้งเดิมท่ีไม่ไดมี้การมองเห็นโอกาส และภยัคุกคาม  
 ดงันั้น การจะเร่ิมตน้แกไ้ขปัญหาความยากจนในระดบัพื้นท่ีไดอ้ยา่งย ัง่ยนื การมีขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง
แม่นย  าทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ จะท าใหส้ามารถออกแบบเคร่ืองมือท่ีจะใชแ้กจ้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
แต่ส่ิงหน่ึงท่ีนักวิจยั หรือหน่วยงานต่าง ๆ จะขาดไม่ได ้คือการเขา้ใจ และเขา้ถึงบริบทแห่งความจน
ในพื้นท่ีนั้น ๆ การเขา้ใจบริบทความจน สามารถใชฐ้านขอ้มูล และแนวคิดต่าง ๆ จากงานวิจยัในการช่วย
ท าให้ผูเ้ก่ียวขอ้ง หรือผูท่ี้จะเขา้มามีส่วนในการบูรณาการความร่วมมือช่วยเหลือนั้น ตอ้งมองเห็นสาเหตุ
อย่างเป็นระบบ เน่ืองจากบางครัวเรือน ไม่ไดอ้ยู่ล  าบากเพราะมิติทุนความยากจนดา้นเดียว แต่เกิดจาก
หลากหลายมิติความจน ดงันั้น การจดัล าดบัความยากจน จ าแนกตามมิติฐานทุนการด ารงชีพ จะท าให้
เขา้ใจไดว้า่ ครัวเรือนใด ตอ้งการความช่วยเหลือรูปแบบใด เร่งด่วนเพียงใด ทุนการด ารงชีพใดท่ีตอ้งอาศยั
การสงเคราะห์ ส่งต่อความช่วยเหลือไปยงัหน่วยงานภาคีในระดบัพื้นท่ี หรือระดบัจงัหวดั ทุนการด ารงชีพใด 
ท่ีสามารถใชแ้นวทางโมเดลแกจ้นเขา้ไปช่วยเหลือเพื่อให้สามารถแกไ้ขปัญหายากจนดว้ยตนเองไดอ้ย่าง
ย ัง่ยนืต่อไป 
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ข้อเสนอแนะ 
 1. จากการสอบทานในพื้นท่ี พบว่ากลุ่มครัวเรือนยากจนเป็นผูสู้งอายจุ  านวนมากท่ีมีขอ้จ ากดัทาง
กายภาพ และการเคล่ือนยา้ย ดงันั้น จึงควรมีโมเดลแกจ้นท่ีสามารถใชอ้งคค์วามรู้ งานวิจยัและนวตักรรมต่าง  ๆ
เพื่อช่วยใหค้นกลุ่มน้ีสามารถพึ่งพาตนเองได ้โดยการเพิ่มทุนการด ารงชีพอยา่งย ัง่ยนืทั้งในมิติทุนเศรษฐกิจ 
ทุนมนุษย ์และทุนทางกายภาพ 
 2. เน่ืองจากอ าเภอท่าล่ี และอีกหลายอ าเภอเป็นพื้นท่ีชายแดน จึงมกัพบปัญหาจากการสอบทาน
คือ คนชายขอบ หรือประชากรแฝงท่ีมีการอพยพขา้มพรมแดนตามธรรมชาติท่ีมาปักหลกัฐานถ่ินฐาน แต่
ไม่ไดส้ัญชาติ จึงท าให้ขาดโอกาสในการเขา้ถึงรัฐสวสัดิการต่าง ๆ ถึงแมจ้ะมีความอยู่ในระดบัยากล าบาก 
หรืออยูย่าก ซ่ึงจงัหวดัควรมีมาตรการในการจดัการคุณภาพชีวิตของคนกลุ่มน้ีดว้ยเช่นกนัท่ีเป็นไปตามหลกั
มนุษยธรรม และนิติธรรม  
 3. ในการด าเนินการวิจยัในคร้ังต่อไป ผูว้ิจยัตอ้งวางแผนในการท าประชาคุม้ โดยพิจารณาช่วงเวลา
ของชุมชนหรือปฏิทินทางการเกษตรและกิจกรรมของชุมชนเป็นส าคญั เพื่อใหส้มาชิกในชุมชนสามารถ
เขา้ร่วมกิจกรรมประชาคุม้ไดอ้ย่างเตม็ท่ี หากจดักิจกรรมในฤดูการเกษตรชุมชนจะมีเวลาในการเขา้ร่วม
กิจกรรมอยา่งจ ากดั 
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