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บทคดัย่อ 
  

 การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษากระบวนการบริหารความเส่ียงการทุจริต 2) ปัจจยัท่ีมีผลต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายการบริหารความเส่ียงการทุจริตไปปฏิบติั และ 3) พฒันารูปแบบการบริหาร
ความเส่ียงการทุจริตของกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์
เชิงลึก 15 คน และการประชุมสนทนากลุ่ม 15 คน รวมผูใ้หข้อ้มูลส าคญั จ านวน 30 คน 
 ผลการวิจยัพบว่า 1) กระบวนการการบริหารความเส่ียงการทุจริตของกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
ควรมีการพฒันากระบวนการ บริหารความเส่ียงการทุจริตทัว่ทั้งองคก์ร ตามวงจร PDCA (Plan - Do - Check - Act) 
2) ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายการบริหารความเส่ียงการทุจริตไปปฏิบติัมากท่ีสุด คือปัจจยั
ด้านภาวะผูน้ าและความร่วมมือ และปัจจัยด้านประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุม และการสร้าง 
ความเป็นปึกแผ่นหรือความต่อเน่ือง เป็นปัจจยัส าคญัระดบัรองลงมา 3) การพฒันารูปแบบการบริหารความเส่ียง
การทุจริต มี 3 รูปแบบและการจดัการความเส่ียงการทุจริตในแต่ละรูปแบบ ดงัน้ี 1) การบริหารความเส่ียง
การทุจริตจากการกระท าโดยตวัผูทุ้จริตเองโดยล าพงัไม่เก่ียวกบับุคคลท่ีสอง มกัเกิดจากระบบการควบคุมภายในท่ี
อ่อนแอ การจดัการความเส่ียงการทุจริต ดว้ยการน าหลกัการของการควบคุมภายในของมาตรฐาน COSO 
(2013) มาปรับใช ้2) การบริหารความเส่ียงการทุจริตจากการกระท าท่ีเก่ียวกบัสองฝ่ายมีทั้งผูใ้ห้ ผูรั้บ การจดัการ
ความเส่ียงการทุจริตด้วยการน าหลักการมาตรฐาน ISO 37001  เป็นมาตรฐานท่ีเป็นเคร่ืองมือในการจัดการ  
การต่อตา้นการใหแ้ละรับสินบน มาปรับใช ้และ 3) การบริหารความเส่ียงการทุจริตจาก โครงการระดบันโยบาย 
และจากการบริหารกองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียวไทย การจดัการความเส่ียงการทุจริต ดว้ยการให้ผูข้อรับการ
สนบัสนุนงบประมาณ ท าการประเมินความเส่ียงการทุจริต ประกอบการขอสนบัสนุนงบประมาณดว้ย 
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Abstract 
 

 The purposes of this research were to 1) study the corruption risk management process, 2) identify 
factors affecting the success of the implementation of the corruption risk management policy, and 3) develop a 
corruption risk management model of the Ministry of Tourism and Sports. Qualitative research methods were 
used with 15 in - depth interviews and 15 focus group discussions, including 30 key informants.  
 The research results was found that 1) The corruption risk management process of the Ministry of 
Tourism and Sports should develop a corruption risk management process throughout the organization according to the 
PDCA (Plan - Do - Check - Act) cycle. 2) Leadership and cooperation were the most critical factors for successful 
implementation of the corruption risk management policy. Efficiency in planning and control as well as the creation 
of solidarity or continuity were secondary important factors. 3) There are three model of corruption risk management 
development as follows: 1) Corruption risk management targeting actions by individuals acting alone often 
resulting from a weak internal control system. Management of corruption risks By applying the principles of 
internal control of the COSO (2013) standard, 2) Corruption risk management addressing actions involving both 
parties including both the giver and the receiver. Management of corruption risks by applying the principles of 
the ISO 37001 standard as a tool for managing and resisting giving and receiving bribes, and 3) Corruption risk 
management addressing policy - level projects and the administration of the Thai Tourism Promotion Fund. 
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ความส าคัญและปัญหาการวิจยั 
 ปัญหาการทุจริตเป็นปัญหาหน่ึงท่ีมีความส าคญัมากท่ีสุดของหลายประเทศ ท่ีต่างเห็นพอ้งกนั 
ว่าการทุจริตเป็นอุปสรรคท่ีขดัขวางการพฒันาประเทศอย่างแทจ้ริง ประเทศไทยมีความพยายามในการแกไ้ข
ปัญหาการทุจริตมาโดยตลอด แต่ปัญหาการทุจริตยงัมีความรุนแรง และซับซ้อนมากข้ึน ผลกระทบจาก
การทุจริตท่ีมีต่อการคา้ และการลงทุนของไทยท าให้รัฐสูญเสียงบประมาณท่ีจะสามารถน าไปใชพ้ฒันา
งานในดา้นอ่ืนท่ีมีความส าคญั เสียโอกาสทางเศรษฐกิจจากการไม่ไดล้งทุนโครงการท่ีเหมาะสม ผลการส ารวจ
ระดบัสากล ท่ีสะทอ้นภาพลกัษณ์เก่ียวกบัสถานการณ์การทุจริตของประเทศไทย เช่น ตวัช้ีวดัความสุขโลก 
จดัท าโดยเครือข่ายวิชาการเพ่ือการพฒันาอย่าง ดว้ยการสนบัสนุนของสหประชาชาติ จากรายงาน World 
Happiness Report 2024 คะแนนมุมมองต่อการทุจริต เป็นคะแนนท่ีต ่าสุดจากทั้งหมด 6 ดา้น (Sirilurt, 2024) 
และ ดชันีการรับรู้การทุจริต หรือ Corruption Perceptions Index : CPI พฒันาข้ึนโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใส
นานาชาติ (Transparency International) ตั้งข้ึนในประเทศ เยอรมนันี เป็นตวัช้ีวดัท่ีประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก
ใหก้ารยอมรับนกัลงทุนหรือนกัธุรกิจหลายประเทศมกัจะน าดชันีการรับรู้การทุจริต มาใชป้ระกอบการประเมิน
ความน่าสนใจท่ีจะลงทุน ล่าสุด ปี 2023 ประเทศไทยไดค้ะแนน 35 อยู่ในอนัดบัท่ี 108 จาก 180 ประเทศ 
ต ่ากว่าค่าเป้าหมายท่ีก าหนด (Office of Public Sector Anti - Corruption Commission , 2024, p.1) ซ่ึงแผนแม่บท
ภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติประเดน็ 21 (พ.ศ. 2566–2580) (ฉบบัแกไ้ขเพ่ิมเติม) ไดก้ าหนดเป้าหมาย “ประเทศ
ไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ” และตวัช้ีวดัดชันีการรับรู้การทุจริต หรือ CPI ของประเทศไทย 
(อนัดบั/คะแนนภายในปี2570/2575/2580)โดยจะตอ้งอยู่ในอนัดบัท่ีดีข้ึน ตามเป้าหมายท่ีก าหนดในแต่ละหว้งเวลา 
ดงัน้ีในปี 2570 อยู่ในอนัดบัไม่เกิน อนัดบัท่ี 43 และ/หรือไดค้ะแนนไม่นอ้ยกว่า 57 คะแนนใน ปี 2575 
อยูใ่นอนัดบัไม่เกิน อนัดบัท่ี 32 และ/หรือไดค้ะแนนไม่นอ้ยกวา่ 62 คะแนน ในปี 2580 อยูใ่นอนัดบัไม่เกิน
อนัดบัท่ี 20 และ/หรือไดค้ะแนน ไม่น้อยกว่า 73 คะแนน (Office of the National Economic and Social 
Development Board, 2023, p. 21 - 1) 
 กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา มีบทบาทส าคญัต่อประเทศ โดยเฉพาะในสภาวการณ์ธุรกิจ
ท่ีตอ้งการแข่งขนักบันานาประเทศ จึงตอ้งอาศยัรายไดจ้ากภาคการท่องเท่ียวในการสร้างรายไดเ้ขา้ประเทศ
ไดอ้ย่างรวดเร็ว จึงนบัไดว้่าเป็นภาคเศรษฐกิจท่ีส าคญัของประเทศ ในดา้นสถานการณ์การทุจริตของกระทรวง
การท่องเท่ียวและกีฬา จากรายงานสถานการณ์การทุจริตประเทศไทย จดัท าโดยส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านกังาน ป.ป.ช.) พบว่า ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 - 2565 
หรือ 4 ปีงบประมาณ มีจ านวนค ากล่าวหา และวงเงินงบประมาณหรือจ านวนเงินท่ีมีการทุจริตท่ีต ่ากว่า 
500 ลา้นบาท จ านวน 89 เร่ือง จ านวนเงินท่ีมีการทุจริตรวม 129,748,123 บาท และท่ีมีจ านวน 500 ลา้นบาท 
ข้ึนไป จ านวน 1 เร่ือง จ านวนเงินท่ีมีการทุจริตรวม 7,080,000,000 บาท (Office of the National Anti - Corruption 
Commission, 2023 , pp. 80 - 81) 
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 สถิติจ านวนค ากล่าวหา และวงเงินงบประมาณหรือจ านวนเงินท่ีมีการทุจริต ดงักล่าวขา้งตน้ มิได้
หมายความว่า หน่วยงานจะมีการทุจริตมากหรือนอ้ย กว่าหน่วยงานท่ีไม่มีค ากล่าวหามายงัส านกังาน ป.ป.ช. 
เน่ืองจากการทุจริตมีความล าบาก ท่ีจะท าการตรวจสอบในการหาพยานหลกัฐานเชิงประจกัษไ์ด ้หรือ
อาจจะมีการทุจริต แต่ไม่มีการตรวจ หรือตรวจไม่พบ  
 ค ากล่าวหาดงักล่าวน้ี ถึงแมว้่าจะยงัไม่การเปิดเผยผล การตรวจสอบ หน่วยงานจึงตอ้งใหค้วามส าคญั
ในการบริหารความเส่ียงการทุจริต เพ่ือลดโอกาสการเกิดซ ้ า และป้องกนัเหตุการณ์ใหม่ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 
โดยเฉพาะกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา เป็นกระทรวงท่ีขบัเคลื่อนเศรษฐกิจท่ีส าคญัของประเทศ 
หากหน่วยงานมีการบริหารความเส่ียงการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ จะเป็นการป้องกนัไม่ ใหเ้กิดการทุจริต 
หรือหากมีการทุจริตเกิดข้ึนก็จะตรวจพบไดอ้ย่างรวดเร็ว สามารถยบัย ั้งความเสียหาย ท่ีอาจเกิดข้ึน เพราะ
ไดท้ าการบริหารความเส่ียงการทุจริตไวล่้วงหนา้แลว้ 
 จากความส าคญัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูวิ้จยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาเพ่ือพฒันารูปแบบการบริหารความเส่ียง
การทุจริต ให้สอดคลอ้งกกบับริบทของให้สอดคลอ้ง กบับริบทของกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
ผลการวิจยัท่ีไดน้ี้ จะเป็นประโยชน์ต่อ กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา และหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ น าไปใช้
ใหส้ามารถลดความเส่ียงการทุจริต และบริหารงานท่ีโปร่งใสได ้
 

วัตถุประสงค์ของการวิจยั 
 1. เพ่ือศึกษากระบวนการบริหารความเส่ียงการทุจริตของกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
 2. เพ่ือศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายการบริหารความเส่ียงการทุจริตไปปฏิบติั
ของกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
 3. เพ่ือพฒันารูปแบบการบริหารความเส่ียงการทุจริตของกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกีย่วข้อง 
 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการบริหารความเส่ียงการทุจริต 
 ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง สถานการณ์ หรือเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึน หรือมีความเป็นไปได้
ท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐอาจจะมีพฤติกรรมแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิควรได ้เพ่ือตนเองหรือพวกพอ้ง และประเภท
ของความเส่ียงการทุจริตจ าแนกได ้2 ดงัน้ี ประเภทท่ี 1 กระท าโดยตวัผูทุ้จริตเองโดยล าพงัไม่เก่ียวกบั
บุคคลท่ีสอง เช่น การยกัยอก เบียดบงัเงินหรือทรัพยสิ์นของทางราชการ การเบิกจ่ายเงิน การด าเนินการ
ดา้นการเงินและการบญัชี ท่ีเป็นเท็จ และประเภทท่ี 2 การกระท าท่ีเก่ียวกบัสองฝ่ายมีทั้งผูใ้ห ้ผูรั้บสินบน
เช่น เงินใตโ้ต๊ะ ของขวญั สินน ้าใจ การตอ้นรับ การบริจาค ค่าอ านวยความสะดวก หรือผลประโยชน์
ในรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีค านวณมูลค่าได ้โดยมีแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
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 The Shire of Northam Community Safety and Crime Prevention (2021, pp. 3-4) ไดแ้บ่งระบบการจดัการ
ความเส่ียงเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 1) ความเส่ียงจากการฉอ้โกง (Fraud) ความเส่ียงจากการทุจริต (Corruption) 
 Public Safety Canada (2022, pp. 1-2) ไดแ้บ่ง ประเภทการทุจริตออก เป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 
1) การทุจริตตามแบบแผน หมายถึง เจา้หนา้ท่ีปฏิบติัโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย รวมถึงสินบนท่ีจ่ายให้กบั
เจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมาย ค่าอ านวยความสะดวก และ 2) การทุจริตท่ีไม่เป็นทางการ หมายถึง การทุจริต
ท่ีกระท าโดยฝ่ายเดียว ไม่มีความสมัพนัธ์ตอบแทนซ่ึงกนัและกนั 
 Mint (2000, p.35) การทุจริต หมายถึง การท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวั 
ทั้งท่ีกระท าโดยตวัผูทุ้จริตเองโดยล าพงัไม่เก่ียวกบับุคคลท่ีสอง เช่น การยกัยอก การใชท้รัพยสิ์นของ
ทางราชการ การเร่งความเร็วในการออกใบอนุญาต เรียกวา่เงินจาระบี (Grease Money) ท่ีตอ้งเปล่ียนวงลอ้
ของระบบราชการก็จะราบร่ืนข้ึนรวดเร็ว และไดแ้บ่งประเภทการทุจริต เป็น 2 ประเภท คือประเภท ตวัผูทุ้จริต
ท าการทุจริตเองโดยล าพงั และประเภทการทุจริต สองฝ่ายท่ีมีผูใ้หแ้ละผูรั้บ 
 กระบวนการบริหารความเส่ียงการทุจริต ตอ้งด าเนินการเชิงระบบทัว่ทั้งองคก์ร ตามวงจร PDCA 
(Plan-Do-Check-Act) ผูว้ิจยัไดแ้นวคิดทฤษฎี การจดัการเชิงระบบ Process Approach องคก์รสามารถ ประยกุตใ์ช้
ตามวงจร PDCAในการด าเนินการตามขอ้ก าหนด ISO37001: 2016 Anti-Bribery Management Systems) 
ดงัน้ี Plan (P) หมายถึง การวิเคราะห์บริบทขององคก์ร ถึงบทบาท ภารกิจอ านาจหนา้ท่ี เพ่ือท าการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตใหค้รอบคลุมทัว่ทั้งองคก์ร และการจดัท าแผนการจดัการความเส่ียงการทุจริต Do (D) 
หมายถึง การด าเนินการ ตามแผนการจดัการความเส่ียงการทุจริต โดยมีมาตรการ หรือแนวทางการจดัการ
ความเส่ียงการทุจริตท่ีเหมาะสมและเพียงพอ Check C) หมายถึง การติดตาม วิเคราะห์ ผล การด าเนินการตามแผน 
เพ่ือเป็นขอ้มูลส าหรับการตดัสินใจ ปรับปรุงระบบ การจดัการอย่างต่อเน่ือง และAct (A) หมายถึง หากพบว่า 
การด าเนินการใดไม่สอดคลอ้ง องคก์รตอ้งท าการแกไ้ขอยา่งเป็นระบบ โดยก าจดัสาเหตุของการด าเนินการ
ท่ีไม่สอดคลอ้งและป้องกนัไม่ ใหเ้กิดซ ้า (Malayaphan, n.d., p. 1)  
 มาตรการหรือแนวทางในการจดัการความเส่ียงการทุจริต จากแนวคิดทฤษฎี การควบคุมภายใน 
มาตรฐาน COSO (2013) ของ Jaigla1 and Yarana (2563, p.23) ไดว้ิจยัเร่ืองการศึกษาสัญญาณเตือนการทุจริต
กรณีศึกษาสหกรณ์การเกษตรในเขตพ้ืนท่ีส านกังานตรวจบญัชีสหกรณ์ท่ี 1 ขอ้คน้พบจากการศึกษาคร้ังน้ี 
พบว่า ระบบการควบคุมภายในท่ีไม่ดีเพียงพอ ท าใหเ้กิดช่องโหว่เกิดเป็นโอกาสในการทุจริตข้ึน เพ่ือป้องกนั
ความเส่ียงต่อขอ้ผิดพลาดและการทุจริตหลกัการส าคญัคือ การแบ่งแยกหนา้ท่ีปฏิบติั คือการไม่ใหพ้นกังาน
คนใดคนหน่ึงปฏิบติังานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเพียงคนเดียว ตั้งแต่ตน้จนส้ินสุด ตามลกัษณะระบบการควบคุม
ภายในของ COSO (The Committee of Sponsoring Organization of the Teadway Commission : COSO (2013) 
และวิเคราะห์จาก มาตรฐาน ISO 37001 ระบบการจดัการ การต่อตา้นการใหแ้ละรับสินบน (Anti-Bribery 
Management Systems) โดยเฉพาะการออกแบบการ การด าเนินการท่ีมุ่งเป้าท่ีมีความเส่ียงและโอกาส
การติดสินบน (Trisma and Putri, p. 3028)  
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 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการน านโยบายไปปฏิบติั 
 ตวัแบบทางทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบติั ของ วรเดช จนัทรศร : ตวัแบบ เชิงบูรณาการ (Integrative 
Model) ประกอบดว้ย 3 ปัจจยัหลกั ดงัน้ี 1) ดา้นประสิทธิภาพในการวางแผนควบคุม (ปัจจยัย่อย 4 ปัจจยั 
1.1) ความชดัเจนและความเป็นไปไดข้องวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของนโยบาย 1.2) การก าหนดภารกิจ 
และการมอบหมายงาน 1.3) การก าหนดมาตรฐานการท างาน และ 1.4) ระบบ การติดตาม ควบคุม และ
ประเมินผลนโยบาย ปัจจยัท่ี 2 ดา้นภาวะผูน้ าและความร่วมมือ และปัจจยัท่ี 3 การสร้างความเป็นปรึกแผ่น 
หรือความต่อเน่ือง (Chanthasorn, 2022, pp. 144-145) 
 

ระเบียบวิธีวิจยั 
 ประเภทการวิจัย เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เน่ืองจากการวิจยัน้ีจ าเป็นตอ้งเขา้ถึง
ขอ้มูลเชิงคุณภาพเป็นหลกั ท่ีตอ้งไดข้อ้มูลเชิงลึกกบัผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั ท่ีเขา้ใจเร่ืองท่ีศึกษาวิจยั ในคร้ังน้ี
เป็นอย่างดี มีขอบเขตดา้นพ้ืนท่ีการศึกษา กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ในการวิจยัคร้ังน้ี หมายถึง 
ราชการส่วนกลาง ระดบักรม ไดแ้ก่ ส านกังานปลดักระทรวง กรมการท่องเท่ียว และกรมพลศึกษา ระยะเวลา
ในการท าการวิจยั 8 เดือน ระหวา่ง เดือน ธนัวาคม 2566 ถึง กรกฎาคม 2567  
 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการวิจัย ใชว้ิธีการเลือก แบบเจาะจง ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key Informants) 
ในสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group) รวมทั้งส้ิน 30 คน 
ดว้ยเกณฑก์ารเลือกของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัของแต่ละกลุ่ม ดงัน้ี 1. ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัในการสัมภาษณ์เชิงลึก 
รวม 15 คน จ าแนกเป็น 2 กลุ่ม 1) ผูป้ฏิบติั เป็นขา้ราชการ ระดบัช านาญการข้ึนไป- ระดบัอ านวยการสูง 
หรือผูเ้ช่ียวชาญระดบั 9 ท่ีมีประสบการณ์ มีส่วนร่วมในการประเมินความเส่ียงการทุจริต ของกระทรวง
การท่องเท่ียวและกีฬา จ านวน 12 คน ประกอบดว้ย 1) ส านกังานปลดักระทรวง 5 คน ท่ีอยู่ในสังกดั 
ศูนยป์ฏิบติัการต่อตา้นการทุจริต กองยทุธศาสตร์และแผนงาน ศูนยเ์ทคโนโลยีและการส่ือสาร กองเศรษฐกิจ
การท่องเท่ียวและกีฬา และ กองมาตรฐานและก ากบัความปลอดภยันกัท่องเท่ียว 2) กรมการท่องเท่ียว 3 คน 
ท่ีอยูใ่นสงักดักองทะเบียนธุรกิจน าเท่ียวและมคัคุเทศก ์กองพฒันาแหล่งท่องเท่ียว และ กองกิจการภาพยนต์
และวีดีทศัน์ค่างประเทศ และ 3) กรมพลศึกษา 4 คน ท่ีอยู่ในสังกดั กลุ่มงานการเจา้หนา้ท่ี กองแผนงานและ
ยุทธศาสตร์ กลุ่มตรวจสอบภายใน และกลุ่มงานพฒันาระบบ และ 2) ผูบ้ริหารระดบัสูง รวม 3 คน ไดแ้ก่ 
ปลดักระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา อธิบดีกรมการท่องเท่ียว และอธิบดีกรมพลศึกษา และ ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั
ในการประชุมสนทนากลุ่ม รวม 15 คน จ าแนกเป็น 2 กลุ่ม 1) กลุ่ม ขา้ราชการ ระดบัช านาญการข้ึนไป - 
ระดบัอ านวยการสูง หรือผูเ้ช่ียวชาญระดบั 9 ของ ส านกังานปลดักระทรวง 3 คน กรมการท่องเท่ียว 3 คน 
และกรมพลศึกษา 3 คน รวม 9 คน เกณฑใ์นการเลือก เป็นผูใ้หข้อ้มูลส าคญัจากการสัมภาษณ์ เชิงลึกไวแ้ลว้ 
และมีความสะดวกท่ีจะเขา้ร่วมการประชุมสนทนากลุ่ม ในวนั เวลา สถานท่ี ท่ีผูวิ้จยัไดก้ าหนดไว ้และ 
2) หน่วยงาน ท่ีก ากบั ขบัเคล่ือนดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา การทุจริต ส านกังานคณะกรรมการป้องกนั
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และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านกังาน ป.ป.ท.) จ านวน 5 คน มีเกณฑก์ารเลือก ไดแ้ก่ ขา้ราชการ
ของกอง/ส านกั ระดบัช านาญการข้ึนไป ท่ีก ากบั ขบัเคล่ือนใหห้น่วยงานภาครัฐ ท าการบริหารความเส่ียง
การทุจริต หรือป้องกนัการทุจริต และส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ส านกังาน ป.ป.ช.) 1 คน ท่ีมีความรู้ในการประเมินความเส่ียงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ 
 เคร่ืองมือที่ใช้วจิยัและการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
 เคร่ืองมือการวิจยัใชแ้บบสัมภาษณ์ชิงลึก และการประชุมสนทนากลุ่ม แบบก่ึงโครงสร้าง 
แบบสัมภาษณ์เชิงลึก ประกอบด้วย แบบสัมภาษณ์ 2 ชุด เพื่อท าการศึกษาเก็บรวบรวมข้อมูลจาก 
1) ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีเป็นกลุ่มผูป้ฏิบติั เก่ียวกบั กระบวนการบริหารความเส่ียงการทุจริต ปัจจยัท่ีมีผลต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายการบริหารความเส่ียงการทุจริตไปปฏิบติัและ การพฒันารูปแบบการบริหาร
ความเส่ียงการทุจริตของกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 2) แบบสัมภาษณ์ส าหรับผูบ้ริหารระดับสูง 
เก่ียวกบัการพฒันารูปแบบการบริหารความเส่ียงการทุจริตของกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา และ
แบบสมัภาษณ์ในการประชุมสนทนากลุ่ม เพ่ือท าการเก็บรวบรวมขอ้มูล เก่ียวกบัการพฒันารูปแบบการบริหาร
ความเส่ียงการทุจริตของกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
 ผูว้ิจยัน าเคร่ืองมือไปตรวจสอบความเท่ียงตรง โดยผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 5 คนท่ีมีความรู้เก่ียวกบั
วตัถุประสงค์ของการวิจยั โดยใชด้ชันีความสอดคลอ้งระหว่างขอ้ค าถามกบัจุดประสงค์ (Index of Item 
Objective Congruence: IOC) โดยจะพิจารณาค่าดชันีความสอดคลอ้งเป็นรายขอ้ค าถาม และคดัเลือกขอ้
ค าถามท่ีมีค่าสอดคลอ้งมากว่า หรือเท่ากบั 0.50 เป็นค่าความเท่ียงตรงใชไ้ด ้มีผลการทดสอบ สรุปไดด้งัน้ี 
เคร่ืองมือการวิจยั ชุดท่ี 1 มีค่า IOC รายขอ้อยูร่ะหวา่ง 0.60 - 1.00 ผา่นเกณฑทุ์กขอ้ค าถาม ชุดท่ี 2 มีค่า IOC 
รายขอ้อยู่ระหว่าง 0.80 - 1.00 ผ่านเกณฑทุ์กขอ้ค าถาม และชุดท่ี 3 มีค่า IOC รายขอ้อยู่ระหว่าง 0.80 - 1.00 
ผ่านเกณฑทุ์กขอ้ค าถาม หลงัจากนั้นผูวิ้จยัไดน้ าแบบสัมภาษณ์ ดงักล่าวไปขอจริยธรรมการวิจยัในมนุษย ์
เพ่ือเป็นการ ขอขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ดว้ยความสมคัรใจ และเป็นหลกัการเคารพต่อความเป็นมนุษย์
ท่ีเป็นผูใ้หข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการวิจยั และไดก้ารรับรองจากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจยัในมนุษย ์
มหาวิทยาลยัเกษมบณัฑิต ตามเลขท่ีรับรองโครงการ T 002/67P วนัท่ีรับรอง 11 เมษายน 2567 วนัหมดอายุ 
11 เมษายน 2568 
 การเกบ็รวบรวมข้อมูล  
 การวิจยัคร้ังน้ี มีการเกบ็ขอ้มูล ทุติยภูมิ โดยการศึกษาเอกสาร ทบทวนแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยั
ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในประเทศและต่างประเทศ การเก็บขอ้มูลปฐมภูมิ ใชก้ารสัมภาษณ์เชิงลึก และการประชุม
สนทนากลุ่ม ผูวิ้จยัไดด้ าเนินการดว้ยตนเอง ก่อนสัมภาษณ์ และการประชุมสนทนากลุ่ม ผูวิ้จยัไดช้ี้แจง 
วตัถุประสงค์ของการวิจยั การพิทกัษสิ์ทธ์ิของผูใ้ห้ขอ้มูล ตามหลกัการจริยธรรมการวิจยัในมนุษย ์และ
การขออนุญาตบนัทึกภาพ และบนัทึกเสียง มีรายละเอียด ดงัน้ี 
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 การสมัภาษณ์เชิงลึก เป็นแบบบุคคลต่อบุคคล การสมัภาษณ์โดยเฉล่ียโดย อยูร่ะหว่าง 1 - 1.30 ชัว่โมง 
ผูว้ิจยัท าการจดบนัทึกขอ้มูลโดยเฉพาะประเดน็ส าคญั และน าท่ีจดไวม้า ทบทวนและขยายความในบนัทึก
ท่ีละเอียดทนัทีท่ีจะสามารถท าได ้จนพบว่า ขอ้มูลอ่ิมตวัจึงไดยุ้ติการสัมภาษณ์ รวมผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 15 คน 
ผูวิ้จยัท าการเกบ็ขอ้มูล ระหวา่งวนัท่ี 19 เมษายน 2567 - 13 พฤษภาคม 2567 
 การประชุมสนทนากลุ่ม จดัข้ึนเม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน 2567 เวลา 9.00 -12.00 น. ณ โรงแรม ทีเค พาเลช 
แอนด ์คอนเวนชัน่ กรุงเทพมหานคร และรูปแบบออนไลน์ผ่านโปรแกรม Zoom โดยมีผูเ้ขา้ร่วมประชุม 11 คน 
และประชุมผ่านออนไลน์ 4 คน รวมผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 15 คน โดยผูว้ิจยั เป็นผูด้  าเนินการ สรุปขอ้มูลท่ีไดจ้าก
การสมัภาษณ์เชิงลึก และเร่ิมค าถาม ตามประเดน็การสนทนากลุ่ม ท่ีเก่ียวกบั การพฒันารูปแบบการบริหาร
ความเส่ียงการทุจริต ของกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ซ่ึงผูวิ้จยัไดน้ า ผลจากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี
ท่ีเก่ียวขอ้ง และผลของการวิจยัตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 และขอ้ท่ี 2 น ามาสู่การ ยกร่างรูปแบบการบริหาร
ความเส่ียงการทุจริต ใช ้เป็นประเด็นในการประชุมสนทนากลุ่ม เพ่ือเป็นการรับฟังอย่างรอบดา้น โดยผูวิ้จยั
ไดก้ระตุน้ใหมี้การใหค้วามเห็นใหม้ากท่ีสุด โดยท้ิงช่วงใหมี้การถกประเด็นและโตแ้ยง้กนัพอสมควร จากนั้น
ผูว้ิจยัไดส้รุปสาระความเห็นของผูใ้หข้อ้มูล และสอบถามความเห็นเพ่ือรองรับขอ้มูล ใหมี้ความครบถว้นสมบูรณ์ 
 การวเิคราะห์ข้อมูล  
 ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสาร ใชวิ้ธีการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงเน้ือหา (Content Analysis) น าเสนอ
ขอ้มูลดว้ยวิธีการพรรณนาและขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสมัภาษณ์เชิงลึก และการประชุมสนทนากลุ่ม ใชวิ้ธีการ
วิเคราะห์แบบอุปนยั (Analytic Induction) โดยการน าขอ้มูลมาเรียบเรียง จ าแนกตามผูใ้หข้อ้มูลส าคญัรายบุคคล 
จากนั้นน ามาตีความหมาย เช่ือมโยงความสัมพนัธ์กบัวตัถุประสงคข์องการวิจยั และสร้างขอ้สรุปจากขอ้มูลต่าง ๆ  
ท่ีรวบรวมได ้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ผูวิ้จยัไดท้ าไปพร้อม ๆ การเก็บรวบรวมขอ้มูล และการตรวจสอบ
ขอ้มูล เพ่ือตรวจสอบความน่าเช่ือถือ และความเท่ียงตรงของขอ้มูลผูวิ้จยัท าการตรวจสอบสามเส้าดา้น
แหล่งขอ้มูล (Data Triangulaton) ในมิติ ท่ีแตกต่างกนั ไดแ้ก่ ดา้นเวลา สถานท่ี และแหล่งผูใ้หข้อ้มูล 
 

สรุปผลการวิจยั 
 สรุปผลการวิจยัท่ีส าคญั ตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั ไดด้งัน้ี 
 1. กระบวนการบริหารความเส่ียงการทุจริต ของกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ผลการวิจยั พบว่า 
มีกระบวนการด าเนินการตามท่ี ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
(ส านกังาน ป.ป.ท.) และส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านกังาน 
ป.ป.ช.) ก าหนดใหด้ าเนินการเป็นประจ าทุกปี มีขั้นตอน ดงัน้ี 1) การก าหนดเกณฑใ์นการประเมินความเส่ียง
การทุจริต 2) การประเมินความเส่ียงการทุจริต 3) การจดัท าแผนจดัการความเส่ียงการทุจริต และ 4) การด าเนินการ
และติดตามตามแผนการจดัการความเส่ียงการทุจริต การด าเนินการมีศูนยป์ฏิบติัการต่อตา้นการทุจริต (ศปท.) 
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กระทรวง เป็นกลไก ก ากบั ขบัเคล่ือนใหห้น่วยงานท่ีอยูภ่ายใตส้ังกดั/ก ากบั ของกระทรวง ด าเนินการ ตามคู่มือ
แนวทางการประเมินความเส่ียงการทุจริต ของส านกังาน ป.ป.ท. การบริหารความเส่ียงการทุจริตท่ีผา่นมา
จึงยงัไม่ครอบคลุม ทุกภารกิจ มีการด าเนินการเฉพาะบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนงาน/โครงการ ท่ีจะ ตอ้ง
ด าเนินการเท่านั้น ท าใหบุ้คลากรบางส่วน ยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจ และรับรู้ ถึงความเส่ียงการทุจริตของ
องคก์ร บางส่วนมีความคิดว่า เป็นการจบัผิด เป็นภาระ เป็นงานฝาก ยงัไม่เช่ือมัน่ว่าการบริหารความเส่ียง
จะสามารถป้องกนักนัทุจริตได ้อยา่งไรกต็ามผูใ้หข้อ้มูลส าคญัส่วนใหญ่ เห็นวา่หากมีกระบวนการบริหาร
ความเส่ียงการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ ด าเนินการตาม วงจร PDCA (Plan-Do-Check-Act) จะท าใหมี้ระบบ
ท่ีเป็นมาตรฐาน ควบคู่กบัการสร้างความรู้ความเขา้ทั้งผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติั ใหเ้ป็นทิศทางเดียวกนั และ
แสดงให้เห็นถึงประโยชน์ท่ีสามารถป้องกนัและลดความเส่ียง ยบัย ั้งความเสียหาย ท่ีอาจเกิดข้ึนไดเ้ห็น
อยา่งเป็นรูปธรรม 
 2. ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายการบริหารความเส่ียงการทุจริตของกระทรวง
การท่องเท่ียวและกีฬา พบวา่ปัจจยั ท่ีมีผลต่อความส าเร็จในการน านโยบายการบริหารความเส่ียงการทุจริต
ไปปฏิบติัมากท่ีสุด คือปัจจยัดา้นภาวะผูน้ าและความร่วมมือ และปัจจยัดา้นประสิทธิภาพในการวางแผน
และการควบคุม ประกอบดว้ย 4 ปัจจยัย่อย ดงัน้ี 1) ความชดัเจนและความเป็นไปไดข้องวตัถุประสงค์
และเป้าหมาย ควรเป็นการด าเนินการทัว่ทั้งองค์กร สร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง โดยเฉพาะความเขา้ใจท่ีว่า 
ความเส่ียงการทุจริตเป็นการจบัผิด และเป็นการเพ่ิมภาระงาน 2) การก าหนดภารกิจและการมอบหมายงาน
ท่ีมีผูร้ับผิดชอบท่ีชดัเจน 3) การก าหนดมาตรฐานในการบริหารความเส่ียงการทุจริต ควรด าเนินการ
อย่างเป็นระบบตามวงจร PDCA (Plan-Do-Check-Act) 4) ระบบการติดตาม ควบคุม และประเมินผลนโยบาย 
และปัจจยัดา้นการสร้างความเป็นปึกแผ่นหรือความต่อเน่ือง เป็นปัจจยัส าคญัในระดบัรอง ลงมา ปัจจยัดา้นน้ี 
ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั มีขอ้สงัเกตวา่ นโยบายการบริหารความเส่ียงการทุจริต จะ ตอ้งถูกปรับเปล่ียนและไดรั้บ
การยอมรับใหเ้ป็นหนา้ท่ีประจ าวนั ของผูป้ฏิบติั หรือความต่อเน่ืองในการปฏิบติัจนเป็นงานประจ า (Routine) 
นั้นอาจท าใหค้วามส าคญัค่อย ๆ ลดลงเน่ืองจากจะท าให ้ผูป้ฏิบติัมีความเฉ่ือยชาลงเร่ือย ๆ จะเป็นเพียง
การท ารายงาน เพ่ือใหมี้รายงานส่งตามหนา้ท่ีเท่านั้น ดงันั้น ผูบ้ริหาร จึงตอ้ง มีมาตรการกระตุน้บุคลากร
ใหเ้ห็นความส าคญัและประโยชนข์องการบริหารความเส่ียงการทุจริตอยา่งต่อเน่ือง 
 3. การพฒันารูปแบบการบริหารความเส่ียงการทุจริตของกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ผลการวิจยั
พบว่า กระบวนการบริหารความเส่ียงการทุจริต ตอ้งด าเนินการเชิงระบบทัว่ทั้งองคก์ร ตามวงจร PDCA 
(Plan-Do-Check-Act) ใหค้รอบคลุม รูปแบบการบริหารความเส่ียงการทุจริต พบว่ามี 3 รูปแบบ (Model) 
ดงัน้ื รูปแบบท่ี 1 การบริหารความเส่ียงการทุจริตจาก การกระท าโดยตวัผูทุ้จริตเองโดยล าพงัไม่เก่ียวกบั
บุคคลท่ีสอง เป็นความเส่ียงการทุจริตท่ีเกิดจากปัจจยัภายในองคก์รเช่น การยกัยอก เบียดบงัเงินหรือทรัพยสิ์น
ของทางราชการ รูปแบบท่ี 2 การบริหารความเส่ียงการทุจริตจากการกระท าท่ีเก่ียวกบัสองฝ่ายมีทั้งผูใ้ห้ 
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ผูรั้บสินบน และรูปแบบท่ี 3 การบริหารความเส่ียงการทุจริต จากการกระท าของ ผูรั้บเงินสนบัสนุนจาก 
กองทุนของกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา เช่นกองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียวไทย  
 การด าเนินการตามวงจร PDCA ท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ดงัน้ี 
Plan (P) หมายถึง การวิเคราะห์บริบทขององค์กร ถึงบทบาท ภารกิจอ านาจหนา้ท่ี เพื่อท าการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตใหค้รอบคลุมทัว่ทั้งองคก์ร และการจดัท าแผนการจดัการความเส่ียงการทุจริตใหมี้ 
การบูรณาการขอ้มูล กบักองตรวจราชการ หน่วยตรวจสอบภายในของกกรม และกระทรวง รวมถึง ส านกังาน
ท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดั Do (D) หมายถึง การด าเนินการ ตามแผนการจดัการความเส่ียงการทุจริต โดยมี
มาตรการ หรือแนวทางการจดัการความเส่ียงการทุจริตท่ีเหมาะสมและเพียงพอ Check C) หมายถึง การติดตาม 
วิเคราะห์ ผลการด าเนินการตามแผน เพ่ือเป็นขอ้มูลส าหรับการตดัสินใจ ปรับปรุงระบบ การจดัการอยา่งต่อเน่ือง 
และ Act (A) หมายถึง หากพบว่า การด าเนินการใดไม่สอดคลอ้ง องคก์รตอ้งท าการแกไ้ขอย่างเป็นระบบ 
โดยก าจดัสาเหตุของการด าเนินการท่ีไม่สอดคลอ้งและป้องกนั ไม่ ใหเ้กิดซ ้า  
 ส าหรับมาตรการหรือแนวทางการจดัการความเส่ียงการทุจริต ของรูปแบบ ดงักล่าวขา้งตน้ พบวา่ 
รูปแบบท่ี 1 สาเหตุส าคญัคือขาดระบบการควบคุมภายในท่ีดี จึงใหน้ าหลกัการส าคญั ของการควบคุมภายในท่ีดี 
(Internal Control) ตามมาตรฐาน Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission: 
COSO (2013) มาปรับใช ้เช่น มีแผนการแบ่งส่วนงาน หลกัการส าคญัคือการไม่ใหพ้นกังานคนใดคนหน่ึง
คุมงานหรือปฏิบติังานเองใดเร่ืองหน่ึง ตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุด เพราะจะเป็นการเปิดโอกาสใหมี้การทุจริต
ไดง่้าย หรือหากเกิดขอ้ผิดพลาดเกิดข้ึนก็ไม่มีใครทราบหรือแกไ้ขไดท้นัเวลา เป็นตน้ รูปแบบท่ี 2 สาเหตุ
การทุจริตจะผูใ้ห ้และผูรั้บ สินบนในรูปแบบต่าง ๆ เช่น เงินใตโ้ต๊ะ ของขวญั สินน ้าใจ ค่าอ านวยความสะดวก 
การเล้ียงรับรอง หรือผลประโยชน์ในรูปแบบอ่ืน ๆ ท่ีสามารถค านวณได ้โดยการน าหลกัการท่ีส าคญัของ
มาตรฐานต่อตา้นการให้และรับสินบน มาตรฐาน ISO 37001Anti-Bribery Management Systems มาปรับใช้ 
โดยเฉพาะการประเมินความเส่ียงจากการใหแ้ละรับสินบน และ รูปแบบท่ี 3 เน่ืองจาก กระทรวงการท่องเท่ียว
และกีฬา เป็นกระทรวงนโยบาย ท่ีผ่านมารัฐบาลไดม้อบหมายใหด้ าเนินโครงการระดบันโนยาย หรือโครงการ
ท่ีส่งผลกระทบในวงกวา้ง และยงัมีหนา้ท่ีและอ านาจ ในการบริหารกองทุน เช่น กองทุนเพื่อส่งเสริม
การท่องเท่ียวไทย ดงันั้น ในการประเมินความเส่ียงการทุจริต โครงการระดบันโยบายท่ีไดรั้บการจดัสรร
งบประมาณในรูปแบบต่าง ๆ เช่น งบกลาง งบประมาณเพ่ิมเติม งบแปรญตัติ งบกระตุน้เศรษฐกิจ เป็นตน้ 
เน่ืองจากกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา เป็นกระทรวงนโยบาย ในการจดัท าโครงการระดบันโยบาย
ควรใหท้ าการประเมินความเส่ียงการทุจริต ท่ีนอกเหนือจากเจา้หนา้ท่ีรัฐอาจจะท าการทุจริต แลว้ยงัตอ้งมี
การประเมินความเส่ียง ถึงภาคส่วนต่าง  ๆท่ีเป็นผูมี้ส่วนไดส่้วยเสีย เพ่ือใหน้โยบายของรัฐบาล ท่ีมอบใหก้ระทรวง 
ด าเนินการมีความโปร่งใส ยบัย ั้งการสูญเสียงบประมาณของแผ่นดิน และในส่วนของการบริหารกกองทุน 
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ก าหนดเป็นเกณฑใ์หผู้ข้อรับการสนบัสนุนงบประมาณ มีท าการประเมินความเส่ียงการทุจริต ประกอบการ
ของบประมาณจากกองทุนดว้ย 
 

 
 

ภาพท่ี 1 สรุปขอ้คน้พบการพฒันารูปแบบ 
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อภิปรายผลการวิจยั 
 จากผลการวิจยัสามารถน ามาอภิปรายผลตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั สรุปไดด้งัน้ี 
 1. กระบวนการบริหารความเส่ียงการทุจริตของกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ผลการวิจยั พบวา่ 
การบริหารความเส่ียงการทุจริตท่ีผ่านมาจึงยงัไม่ครอบคลุม ทุกภารกิจ ท าใหบุ้คลากรบางส่วน ยงัไม่มีความรู้ 
ความเขา้ใจ และรับรู้ บางส่วนมีความคิดว่า เป็นการจบัผิด เป็นภาระ เป็นงานฝาก ยงัไม่เช่ือมัน่ว่าการบริหาร
ความเส่ียงจะสามารถป้องกนักนัทุจริตได ้อย่างไรก็ตามผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัส่วนใหญ่ เห็นว่าหากมีกระบวนการ
บริหารความเส่ียงการทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพ ด าเนินการตาม วงจร PDCA (Plan-Do-Check-Act) จะท าให้
มีระบบท่ีเป็นมาตรฐาน ควบคู่กบัการสร้างความรู้ความเขา้ทั้งผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติั ใหเ้ป็นทิศทางเดียวกนั 
และแสดงใหเ้ห็นถึงประโยชนท่ี์สามารถป้องกนัและลดความเส่ียง ยบัย ั้งความเสียหาย ท่ีอาจเกิดข้ึนไดเ้ห็น
อย่างเป็นรูปธรรม สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ Ibrahim, Robey and Wahyudi (2019, p. 296) ผลการวิจยัพบว่า
ความเส่ียงการทุจริตมีอยู่ในทุก ๆ การด าเนินงานตั้งแต่ตน้น ้ า กลางน ้ า และปลายน ้ า ใชห้ลกัการของ
การวิเคราะห์แบบลูกโซ่และการบริหารความเส่ียงแบบองคร์วมการลดความเส่ียงการทุจริตตอ้งเร่ิมตน้ดว้ย
การส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ และสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ Fauzi Supangkat and Lubis (2018, p. 336) 
ผลการวิจยัพบวา่ PDCA Cycle สามารถเป็นตวัแทนการจดัการความเส่ียง ตาม ISO/IEC 27005 และสอดคลอ้งกบั
แนวคิดของ Malayaphan (n.d., p. 1) กระบวนการบริหารความเส่ียงการทุจริต ตอ้งด าเนินการเชิงระบบ
ทัว่ทั้งองคก์ร ตามวงจร PDCA (Plan-Do-Check-Act) ผูว้ิจยัไดแ้นวคิดทฤษฎี การจดัการเชิงระบบ Process 
Approach องคก์รสามารถ ประยุกตใ์ชต้ามวงจร PDCAในการด าเนินการตามขอ้ก าหนด ISO37001: 2016 
Anti-Bribery Management Systems)  
 2. ปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายการบริหารความเส่ียงการทุจริตไปปฏิบติัของ
กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา พบว่า ปัจจยัดา้นภาวะผูน้ าและความร่วมมือเป็นปัจจยัส าคญัมีผลต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายการบริหารความเส่ียงการทุจริตไปปฏิบติัมากท่ีสุด สอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของ Wongtrakularee and Eiamrattanakun (2016, p. 14) ผลการวิจยัพบว่า การบริหารความเส่ียงท่ีดีในองค์กร
ไดต้อ้งมีกรอบนโยบาย ท่ีชดัเจนจากฝ่ายบริหาร และตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากทุกฝ่ายงาน และควรมอง
ความเส่ียงภาพรวมในหน่วยงาน และสอดคลอ้งกบั ตวัแบบทางทฤษฎีการน านโยบายไปปฏิบติั ของ 
วรเดช จนัทรศร : ตวัแบบ เชิงบูรณาการ (Integrative Model) ประกอบดว้ย 3 ปัจจยัหลกั ดงัน้ี 1) ดา้นประสิทธิภาพ
ในการวางแผนควบคุม ปัจจยัท่ี 2) ดา้นภาวะผูน้ าและความร่วมมือ และ ปัจจยัท่ี 3 การสร้างความเป็นปึกแผ่น 
หรือความต่อเน่ือง (Chanthasorn, 2022, pp. 144-145) 
 3. การพฒันารูปแบบการบริหารความเส่ียงการทุจริตของกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา พบวา่มี 
3 รูปแบบ ดงัน้ี รูปแบบท่ี 1 การบริหารความเส่ียงการทุจริตจากการกระท าโดยตวัผูทุ้จริตเองโดยล าพงัไม่เก่ียวกบั
บุคคลท่ีสอง มกัเกิดจากระบบการควบคุมภายในท่ีอ่อนแอ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ Kopanchuk, et al. (2021, 
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pp. 269-270) สญัญาณท่ีชดัเจนวา่องคก์รมีความเส่ียงต่อภยัคุกคามจากการทุจริตและ การฉอ้โกง คือ การไม่ใส่ใจ
ต่อปัญหาท่ีพบระหว่างการตรวจสอบภายในเพียงพอ รูปแบบท่ี 2 การบริหารความเส่ียงการทุจริตจากการกระท า
ท่ีเก่ียวกบัสองฝ่ายมีทั้งผูใ้ห ้ผูรั้บ และรูปแบบท่ี 3 การบริหารความเส่ียงการทุจริตจากโครงการระดบันโยบาย 
และจากการบริหารกองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียวไทย และสอดคลอ้งกบั มาตรการหรือแนวทางในการจดัการ
ความเส่ียงการทุจริต จากแนวคิดทฤษฎี การควบคุมภายใน มาตรฐาน COSO (2013) ของ Jaigla1 and Yarana 
(2563, p.23) ไดว้ิจยัเร่ืองการศึกษาสัญญาณเตือนการทุจริต กรณีศึกษาสหกรณ์การเกษตรในเขตพ้ืนท่ีส านกังาน
ตรวจบญัชีสหกรณ์ท่ี 1 พบว่า ระบบการควบคุมภายในท่ีไม่ดีเพียงพอ ท าใหเ้กิดช่องโหว่เกิด เป็นโอกาส
ในการทุจริต และสอดคลอ้งกบั มาตรฐาน ISO 37001 การจดัการการต่อตา้นการใหแ้ละรับสินบน (Anti-Bribery 
Management Systems) ดว้ยระบบการจดัการท่ีมุ่งเป้าท่ีมีความเส่ียงและโอกาสการต่อตา้นการติดสินบน 
(Trisma and Putri, p. 3028) 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะทั่วไป 
 ขอ้เสนอแนะเพ่ือการพฒันารูปแบบการบริหารความเส่ียงการทุจริต “สร้าง เสริม และ พฒันา” 
 1. สร้าง นโยบาย หรือการก าหนดนโยบาย ดา้นการบริหารความเส่ียงการทุจริตหน่วยงานภาครัฐ 
(Public Policy Formulation) โดย ส านกังาน ป.ป.ท. ก าหนดเป็นนโยบายเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้มี
สภาพบงัคบัครอบคลุมหน่วยงานของรัฐทุกประเภท ในการก าหนดนโยบายตอ้งมีการศึกษาเพ่ิมเติมถึงปัจจยั
ท่ีท าใหก้ารน านโยบายดงักล่าวน้ีน าไปสู่ความส าเร็จ ไดอ้ยา่งไร และ มาตรการของนโยบายจะ ตอ้งมีทฤษฎี 
มีองคค์วามรู้ทางวิชาการท่ีถูกตอ้งรองรับ 
 2. เสริม นวตักรรม (Innovation) ในการป้องกนัและลดความเส่ียงการทุจริตให้เท่าทนัพลวตัร
ความเส่ียงการทุจริต โดยส านกังาน ป.ป.ช. และ ส านกังาน ป.ป.ท. ส่งเสริม สนบัสนุน ใหมี้การปรับทศันคติ
จากท่ียึดติดอยูใ่นกรอบเดิม ๆ  ว่า “การบริหารความเส่ียงการทุจริตเป็นการท าเพ่ือใหมี้รายงานส่ง เป็นการสร้างภาระ 
เป็นงานฝากเป็นการจบัผิด” ดว้ยการผลกัดนัให้หน่วยงานของรัฐมีนวตักรรมในการจดัการจุดท่ีสร้างปัญหา
การทุจริต ซ่ึงนวตักรรม อาจมีทั้งคิดคน้ข้ึนมาใหม่ หรือ พฒันาต่อยอดจากส่ิงท่ีด าเนินการ 
 3. พฒันา ประสิทธิภาพระบบและกลไกในการน านโยบายการบริหารความเส่ียงการทุจิตน าไปสู่
การปฏิบตัิ (Public Policy Implementation) กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาและหน่วยงานอื่นของรัฐ
ควรพฒันาระบบในการบริหารความเส่ียงการทุจริต ท่ีสอดคลอ้งกบับริบทขององคก์ร ตนเอง เพ่ือใหเ้ป็น
เคร่ืองมือส าคญัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริต ภายในองค์กร ส่งผลให้ปัญหาการทุจริตของ
ประเทศลดลง  
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ภาพท่ี 2 ขอ้เสนอแนะระดบันโยบาย และระดบัปฏิบติั 
 

 ข้อเสนอแนะในการวจิยัคร้ังต่อไป 
 1. ควรให้มีการศึกษาวิจยั เพ่ิมเติมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจประเมินมาตรฐานระบบการบริหาร
จดัการความเส่ียงการทุจริต เพ่ือใหห้น่วยงานรัฐสามารถปิดจุดเส่ียงการทุจริตในหน่วยงานของตนเองได้
อยา่งตรงจุด หรือหากมีการกระท าผิดสามารถทราบและแกไ้ขสถานการณ์ไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
 2. ควรมีการศึกษาวิจยัเพ่ิมเติมเก่ียวกบัปัจจยัดา้น ภาวะผูน้ า หรือผูบ้ริหารระดบัสูง “Tone at the Top” 
ฝ่ายบริหารและผูมี้อ  านาจจะตอ้งด าเนินการตามมาตรการท่ีเหมาะสมเป็นอย่างไร ท่ีจะท าให้การบริหาร
ความเส่ียงการทุจริตขององคก์รสามารถลดความเส่ียงการทุจริตไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 3. ควรให้มีการศึกษาวิจยัเพ่ิมเติม ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารความเส่ียงการทุจริตประเภท การบริหาร
ความเส่ียงการทุจริตของงบประมาณ ประเภท กองทุน เช่น กองทุนเพ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียวไทย กองทุน
คุม้ครองธุรกิจน าเท่ียว กองทุนพฒันาการกีฬาแห่งชาติเป็นตน้ หรือ กองทุนในสังกดัของกระทรวง หรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ เพ่ือให้การบริหารกองทุนประเภทต่าง ๆ ของประเทศ มีประสิทธิภาพ ความคุม้ค่า 
โปร่งใส ตรวจสอบได ้และตรงตามเจตนารมณ์ของกองทุน ลดความสูญเสียงบประมาณของแผน่ดิน 
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