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บทคดัย่อ 
  

 การศึกษาเร่ืองอาชญากรรมส่ิงแวดลอ้ม กรณีการลกัลอบน าเขา้ขยะพลาสติก มีวตัถุประสงคเ์พ่ือทราบถึง
รูปแบบอาชญากรรมการลกัลอบน าเขา้ขยะพลาสติกอย่างผิดกฎหมายในประเทศไทย และเพ่ือเสนอแนวทาง
ป้องกนัอาชญากรรม ส่งเสริมการควบคุมการเคล่ือนยา้ยของเสียตามอนุสัญญาบาเซลวา่ดว้ยการควบคุมการเคล่ือนยา้ย
ขา้มแดนของของเสียอนัตรายและการก าจดั (Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of 
Hazardous Wastes and their Disposal) การวิจยัคร้ังน้ีใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เก็บขอ้มูล
จากเอกสารหรืองานวิจัยท่ีเก่ียวขอ้ง (Documentary Research)  และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) 
ผูท้รงคุณวฒิุ (Expert Opinion) จ านวน 16 คน ไดแ้ก่ ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัจากกรมศุลกากร ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
กรมควบคุมมลพิษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ผูพิ้พากษา พนกังานอยัการ และตวัแทนจากภาคประชาสังคม อยา่งละ 2 คน 
อาชญากรรมส่ิงแวดลอ้มกรณีลกัลอบน าเขา้ขยะพลาสติก มีรูปแบบการกระท าผิด คือ การฉ้อฉลทางเอกสาร
โดยการส าแดงเท็จ ประเทศตน้ทางบรรทุกจากเกือบทุกภูมิภาคทัว่โลกโดยเฉพาะจากประเทศพฒันาแลว้ 
การกระท าผิดโดยเป็นโรงงานท่ีปฏิบติัฝ่าฝืนเง่ือนไขการอนุญาตของกรมโรงงานอุตสาหกรรม และโรงงานท่ีจดัตั้ง
โดยไม่มีใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานและใบอนุญาตครอบครองวตัถุอนัตราย ลกัษณะตวัการผูก้ระท าผิด 
และผูร่้วมกระท าผิดส่วนใหญ่เป็นนายทุนต่างชาติและผูมี้อิทธิพลชาวไทย มีลกัษณะวา่จา้งคนไทยถือหุน้ตามเง่ือนไข
การประกอบกิจการ ทั้งน้ีแนวทางป้องกนัอาชญากรรมคือ การบูรณาการการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม
ลกัษณะเครือข่ายในประเทศและระหวา่งประเทศ การสนบัสนุนการตระหนกัรู้ของประชาชนและการมีส่วนร่วม
ในการป้องกนัอาชญากรรมส่ิงแวดลอ้ม การตรวจสอบความโปร่งใสการท างานของผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย รวมถึง
การลงโทษและการเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรมส่ิงแวดลอ้มกบัการเขา้ถึงความยติุธรรมของประชาชน 
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Abstract 
 

 Environmental Crime: a study of the crime prevention on plastic waste smuggling in Thailand aimed to 
identify the crime patterns of plastic waste smuggling in Thailand and suggest crime prevention strategies for 
enhancing the control of transboundary movements of hazardous wastes under the Basel Convention on the Control 
of Transboundary Movements of Hazardous Wastes. This research used qualitative research methods, collected 
data from documents and related research, and conducted in-depth interviews with 16 expert opinions, including 
key informants from the Customs Department, the Royal Thai Police, the Pollution Control Department,  
the Department of Special Investigation, judges, prosecutors, and civil society (2 representatives from each unit). 
The results found that the pattern of environmental crimes in the case of smuggling plastic waste is document 
fraud by false declarations. The cargo originates from almost every region of the countries of the world, especially 
developed countries. The offenses are factories that violate the conditions of the Department of Industrial Works 
and factories that are established without a factory operation license and a license to possess hazardous substances. 
The characteristics of perpetrators and accomplices are mostly foreign investors and influential Thai groups who 
hire Thais to hold shares according to the criteria for foreign shareholding. The approach to crime prevention is 
to integrate the prevention and suppression of network crimes in the country and abroad, support public awareness 
and participation in preventing environmental crimes, inspect and emphasize transparency in the work of law 
enforcement officers, punishment and provide compensation to those affected by environmental crimes and 
access to justice for the public. 
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ความส าคัญและปัญหาการวิจยั 
 ประเทศไทยเป็นหน่ึงในประเทศอาเซียนล าดบัตน้ท่ีเผชิญกบัปัญหาอาชญากรรมส่ิงแวดลอ้ม และ
เป็นจุดหมายปลายทางของการเคล่ือนยา้ยของเสียอนัตราย ปัญหาน้ีทวีความรุนแรงข้ึนเม่ือปี 2561  
หลงัประเทศจีนและประเทศอ่ืน ๆ ห้ามน าเขา้ขยะมูลฝอยส่งผลให้ของเสียถูกส่งออกมายงัเอเชียตะวนัออก
เฉียงใตม้ากข้ึน (Boon-Ek, 2021) ในปี 2561 การน าเขา้เศษพลาสติกภายในประเทศเพ่ิมข้ึนเกือบ 4 เท่า  
จาก 152,737 ตันในปี 2560 เป็น 552,912 ตัน และในปี 2565 มีการน าเข้าถึง 179,259 ตัน ขณะท่ียงัมีการ
ลกัลอบน าเขา้ขยะปนเป้ือนอยา่งต่อเน่ือง (Boon-Ek, 2021; Ministry of Commerce, 2024; Chaondee, 2023) 
ส่งผลกระทบร้ายแรงต่อส่ิงแวดลอ้ม และระบบนิเวศ ซ่ึงแมจ้ะมีการรีไซเคิลแต่ก็ยงัคงสร้างมลพิษตกคา้ง
กระทบต่อความปลอดภยัมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มและเพ่ิมภาระงบประมาณในการก าจดัขยะภายในประเทศ 
 มาตรการควบคุมการเคล่ือนยา้ยของเสียขา้มแดนเป็นประเด็นส าคญัของโครงการส่ิงแวดลอ้ม
แห่งสหประชาชาติ  (United Nations Environment Programme: UNEP) ภายใตอ้นุสญัญาบาเซลวา่ดว้ยการ
ควบคุมการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนของของเสียอนัตรายและการก าจดั (Basel Convention on the Control of 
Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal) ซ่ึงไดรั้บการรับรองตั้งแต่ปี 2532 และมี
ผลบงัคบัในปี 2535 (Secretariat of the Basel Convention, 2011) ประเทศไทยให้สัตยาบนัต่อภาคแกไ้ขของ
อนุสัญญา และเร่ิมบงัคบัใช้การน าเขา้ของเสียอนัตรายอย่างเป็นทางการวนัท่ี 7 มิถุนายน 2566 มติ
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบนโยบายก ากบัการน าเขา้เศษพลาสติก ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มเสนอเม่ือ 21 กุมภาพนัธ์ 2566 มีวตัถุประสงค์คือการปกป้องมนุษย์และส่ิงแวดล้อมจาก
ผลกระทบอนัไม่พึงประสงค์จากของเสียอนัตราย ก าหนดให้เศษพลาสติกเป็นสินคา้ท่ีตอ้งขออนุญาต
น าเขา้ตามพิกดัศุลกากรประเภท 39.15 โดยในปี 2566 อนุญาตให้น าเขา้ภายในเขตปลอดอากรได ้100% 
ของความสามารถในการผลิตจริง รวมไม่เกิน 372,994 ตัน ปี 2567 ลดเหลือไม่เกิน 50% รวมไม่เกิน 
186,497 ตนั ภายนอกเขตปลอดอากรหา้มน าเขา้เวน้แต่มีขอ้ยกเวน้ และในปี 2568 จะหา้มน าเขา้ทั้งภายใน
และภายนอกเขตปลอดอากร ซ่ึงจะเห็นไดว้า่รวมไปถึงเศษพลาสติกจะมีก าหนดใหย้ติุการน าเขา้อยา่งสมบูรณ์
ภายในปี 2568 (Chaondee, 2023) 
 การลกัลอบน าเขา้ของเสียพลาสติกยงัเป็นประเด็นท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองสะทอ้นถึงการขาดการศึกษา
ถึงลกัษณะของอาชญากรรมดงักล่าว รวมถึงการขาดมาตรการป้องกนัท่ีมีประสิทธิภาพ อีกทั้งเน่ืองจาก
อาชญากรรมลกัษณะน้ีก่อให้เกิดผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มและความมัน่คงปลอดภยัทั้งในระดบัปัจเจก
และสังคม การศึกษาถึงรูปแบบของอาชญากรรมจึงจ าเป็นส าหรับการเสนอแนะแนวทางพฒันาป้องกนั
และปราบปรามอาชญากรรมท่ีเหมาะสม เพ่ือเสริมสร้างความรับผิดชอบร่วมกนัในการพฒันาและดูแล
สงัคมอยา่งย ัง่ยืน 
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วัตถุประสงค์ของการวิจยั 
 1. เพ่ือทราบถึงรูปแบบอาชญากรรมการลกัลอบน าเขา้ขยะพลาสติกอยา่งผิดกฎหมายในประเทศไทย 
 2. เพ่ือเสนอแนวทางการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมส่ิงแวดลอ้ม กรณีลกัลอบน าเขา้ขยะ
พลาสติกอยา่งผิดกฎหมายในประเทศไทย 
 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกีย่วข้อง 
 1. อาชญากรรมส่ิงแวดล้อม หรืออาชญากรรมสีเขียว (Green Criminology) 
  การอธิบายถึงอาชญาวิทยาส่ิงแวดลอ้มเป็นการอธิบายอาชญากรรมท่ีแตกต่างไปจากอาชญาวิทยา
ดั้งเดิม โดยอาชญาวิทยาส่ิงแวดลอ้ม “Green Criminology” ครอบคลุมมิติของ “Environmental Crime” 
สิทธิดา้นส่ิงแวดลอ้ม ความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Harm) กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม (Environmental 
Law) และกฎเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Regulation) (White, 2002) นอกเหนือจาก
ความรู้ทางดา้นอาชญาวิทยาเพ่ืออธิบายปัญหาและแสวงหาแนวทางแกไ้ขป้องกนัอาชญากรรม ยงัอาศยัความรู้ 
สหวิทยาการ อาทิ วิทยาศาสตร์ในการสืบสวนสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐานเก่ียวกบัการกระท าผิด 
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม Larry J. Siegel (2015) เสนอว่าอาชญากรรมส่ิงแวดลอ้มไม่เพียงเก่ียวขอ้งกบั
กฎหมาย แต่ยงัครอบคลุมถึงมุมมองความเป็นธรรมต่อส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงหมายถึงการกระท าใด ๆ ท่ีก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม (Siegel, 2015, p.464) แมว้า่อาชญากรรมส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนนั้นมกัไม่ส่งผล
กระทบโดยตรงต่อมนุษยใ์นทนัที แต่ก่อให้เกิดผลกระทบในวงกวา้งในระดบัประเทศและระดบัสากล
จึงถือเป็นอาชญากรรมชั้นสูง (high crime) ท่ีมักไม่ปรากฏตัวผูก้ระท าผิดชัดเจน (Chitsawang, S. & 
Chitsawang, N., 2018) 
 2. อาชญาวทิยาส่ิงแวดล้อม: องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
  ดว้ยความเจริญกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีในยุคโลกาภิวฒัน์และความไร้พรมแดนกลบัเปิดช่อง
โอกาสใหก้ลุ่มคนบางกลุ่มหรืออาชญากร มีการจดัตั้ง รวมกลุ่มเป็นเครือข่าย ขยายขอบเขตการกระท าผิด 
สู่อาชญากรรมขา้มชาติ หรือรวมตวัเป็นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ องคก์ารสหประชาชาติ ไดใ้หนิ้ยาม
ของค าวา่ “องคก์รอาชญากรรม” ในอนุสญัญาต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์รปี ค.ศ. 2000 
(United Nations Convention Against Transnational Organized Crime) หมายถึง กลุ่มท่ีมีการจดัโครงสร้าง
ของบุคคล 3 คนหรือมากกว่าท่ีด ารงอยู่เป็นระยะเวลาหน่ึง และมีการประสานการด าเนินงานระหว่างกนั 
โดยมีเป้าหมายในการกระท าอาชญากรรมร้ายแรงหน่ึงอย่างหรือมากกว่า เพ่ือให้ไดม้าซ่ึงผลประโยชน์
ทางการเงินหรือผลประโยชน์ทางวตัถุ ไม่ว่าโดยตรงหรือทางออ้ม อนัเป็นการกระท าความผิดโดยละเมิด
กฎหมายอาญาเป็นการกระท าผิดท่ีกระท ามากกว่าหน่ึงประเทศ ผูก่้อการกระท าข้ึนในประเทศหน่ึง แลว้มี
ผลเสียหายเช่ือมโยงอีกประเทศหน่ึง โดยประเทศไทยไดก้ าหนดการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม
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ภายใตพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 
ในระดบัประเทศเพ่ือใหส้อดรับกบัมาตรฐานสากลน้ี และไดก้ าหนดการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม
ภายใตพ้ระราชบญัญติัดงักล่าวให้อ  านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการสืบสวนสอบสวนไวเ้ป็นอย่างมาก 
เพ่ือประโยชน์ในการประสานการปฏิบติังานป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วม
ในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติทั้งในระดบัประเทศและความร่วมมือระดบัสากล (Anti-Participation in 
Transnational Organized Crime Act B.E., 2013) 
 จกัเห็นไดว้่าการลกัลอบน าเขา้ขยะพลาสติกมีนยัเป็น “อาชญากรรมส่ิงแวดลอ้มขา้มชาติ” (Transnational 
Environmental Crime) ด าเนินการโดยกลุ่มคน และเป็นการกระท าขา้มแดนระหว่างประเทศ (Nellemann, 
et al., 2016) ซ่ึงในทางอาชญาวิทยาไดมี้การขยายขอบเขตจากนิยามทางกฎหมายยงัตอ้งค านึงถึงมิติของ
การกระท าท่ีเป็นอนัตรายต่อมนุษย ์ส่ิงแวดลอ้ม ส่ิงมีชีวิต รวมทั้งระบบนิเวศ หรือการกระท าผิดโดยองค์กร
ธุรกิจหรือผูก้ระท าการท่ีมีอิทธิพลซ่ึงก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้ม (White, 2018) 
 3. ทฤษฎีกจิวตัรประจ าวนั (Routine Activity Theory) 
  ทฤษฎีกิจวตัรประจ าวนั (Routine Activity Theory) พฒันาข้ึนมาโดย รอเรนซ์ โคเฮน (Lawrence 
Cohen) และมาร์คสั เฟลสัน ไดวิ้เคราะห์สถานการณ์อาชญากรรมในปัจจยัสามประการ ไดแ้ก่  ผูก้ระท าความผิด
ท่ีไดรั้บแรงจูงใจ (Motivated Offenders) เป้าหมายท่ีเหมาะสม (Suitable Targets) และการขาดผูคุ้ม้ครอง 
(Absence of Capable Guardians) (Khanthi, Trimek & Pootrakool, 2015, p.76) 
 การกระท าผิดการลกัลอบน าเขา้ขยะพลาสติกผูก้ระท าผิดมีแรงจูงใจ (motivated offenders) หลกัคือ
ความตอ้งการทางการเงิน ความมัน่คงทางการเงินจากการประกอบธุรกิจ อาทิ โรงงานอุตสาหกรรมรีไซเคิล 
หรือรับจา้งเพ่ือท้ิง ท าลาย กลบ ฝังขยะพลาสติก โดยผ่านการพิจารณาถึง เป้าหมายท่ีเหมาะสม (Suitable 
Targets) คือเสน้ทางการล าเลียง สถานท่ีล าเลียง จุดหมายปลายทางท่ีเหมาะสมกบัการกระท าผิด ความเส่ียง
ต ่าในการถูกจบักุม ประกอบกบัขาดผูคุ้ม้ครอง (Absence of Capable Guardians) รวมไปถึงขอ้กฎหมาย 
การตรวจสอบ การลงโทษท่ีชัดเจน ทั้ ง 3 องค์ประกอบน้ีเม่ือรวมกันจึงมีผลอย่างยิ่งต่อการตดัสินใจ
ประกอบอาชญากรรม การอาศยัองค์ประกอบในการวิเคราะห์อาชญากรรมจากทฤษฎีกิจวตัรประจ าวนั 
(Routine Activity Theory) จะท าใหผู้ศึ้กษาสามารถเขา้ใจสถานการณ์อาชญากรรมมากยิ่งข้ึนและสามารถ
เสนอแนวทางในการลดช่องโอกาสในการก่ออาชญากรรมหรือเพ่ือป้องกนัอาชญากรรม 
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กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
 

 
 

ภาพท่ี 1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

ระเบียบวิธีวิจยั 
 การวิจยัน้ีใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีการด าเนินวิธีการด าเนินการวิจยั 
และกรอบแนวคิดในการวิจยัดงัน้ี ดงัต่อไปน้ี 
 1. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
  ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวุฒิ (Expert Opinion) จ านวน 16 คน ท่ีมีความรู้ ประสบการณ์
การท างานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลกัลอบการน าเขา้ขยะพลาสติก คดัเลือกประชากรดว้ยวิธีการเฉพาะเจาะจง 
(Purposive Sampling) ประกอบดว้ย กลุ่มเจา้หนา้ท่ีรัฐต าแหน่งบริหารซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนั
และปราบปราม ภาคประชาสังคมท่ีมีบทบาทต่อตา้นการลกัลอบน าเขา้ขยะพลาสติก ปกป้องสิทธิทางส่ิงแวดลอ้ม 
คุม้ครองการใชสิ้ทธิของประชาชนและชุมชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม  
  เจา้พนกังานศุลกากร   2 คน  เจา้พนกังานต ารวจ 2 คน 
  เจา้หนา้ท่ีกรมโรงงานอุตสาหกรรม 2 คน  เจา้หนา้ท่ีกรมควบคุมมลพิษ 2 คน 
  ผูพิ้พากษา 2 คน พนกังานอยัการ 2 คน 
  เจา้หนา้ท่ีคดีพิเศษ 2 คน ตวัแทนจากภาคประชาสงัคม 2 คน  
 2. เคร่ืองมือที่ใช้วจิยั 
  แบบสัมภาษณ์โดยร่างเป็นค าถามปลายเปิด (Open-Ended Questions) ลกัษณะแบบสัมภาษณ์
ก่ึงโครงสร้าง (Semi - Structured Interview)  ใชใ้นการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ประเด็นค าถาม
ประกอบดว้ย 1) ขอ้มูลส่วนบุคคล 2) ผลกระทบการลกัลอบน าเขา้ขยะพลาสติก 3) กฎเกณฑน์โยบายท่ีเก่ียวขอ้ง 
4) สภาพปัญหาในการบงัคบัใช้กฎหมาย 5) รูปแบบการกระท าผิด 6) ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหา 
แนวทางป้องกนัการลกัลอบน าเขา้ขยะพลาสติก  
  

รูปแบบอาชญากรรม 
- วธีิการกระท าผิด 
- ลกัษณะผูก้ระท าผดิ  
- โอกาสการก่ออาชญากรรม 

แนวทางป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
- การบงัคบัใชก้ฎหมาย 
- การบูรณาการระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
- การลงโทษท่ีไดส้ดัส่วนและการเยยีวยาผูเ้สียหาย 
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 3. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
  ขอ้มูลจากเอกสารหรืองานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง (Documentary Research) ทั้งจากขอ้ก าหนด กฎหมาย 
งานวิจยั เอกสารทางวิชาการ บทความ วารสาร ส่ือส่ิงพิมพ ์และส่ือออนไลน์ โดยน ามาใชป้ระโยชน์ใน
การสร้างแบบค าถามส าหรับการสัมภาษณ์และน าขอ้มูลท่ีไดท้ั้งหมดมาเรียบเรียง วิเคราะห์ขอ้มูล และสรุปผล 
ดว้ยการเขียนแบบเชิงพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) 
 4. การวเิคราะห์ข้อมูล 
  การวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis) มีขั้นตอนการวิเคราะห์ขอ้มูล ตรวจสอบและประเมิน
คุณภาพของขอ้มูล แยกประเภทของขอ้มูล จ าแนกและจดัระเบียบขอ้มูลเพ่ือตอบค าถามในแต่ละประเด็น
ของวตัถุประสงคก์ารวิจยั ตรวจสอบความครบถว้นถูกตอ้งของค าตอบเพ่ือการวิเคราะห์ และน าเสนอขอ้มูล 
หาขอ้สรุปตีความขอ้มูล (Interpretation) วิเคราะห์และสรุปผลดว้ยวิธีการเขียนแบบพรรณนาเชิงวิเคราะห์ 
(Descriptive Analysis) การวิจยัผ่านการตรวจสอบความน่าเช่ือถือของผลการวิเคราะห์ดว้ยการตรวจสอบ
ความน่าเช่ือถือจากหลากหลายแหล่ง (Data Triangulation) ทั้งจากงานวิจยั บทความวิชาการ ขอ้ก าหนด กฎหมาย 
และการสมัภาษณ์เชิงลึก 
 5. จริยธรรมการวจิยั 
  ผูว้ิจยัด าเนินการขอรับการพิจารณาจริยธรรมการวิจยัในคน ใบตอบรับการไดรั้บหนงัสือจริยธรรม
การวิจยัในคน มหาวิทยาลยัรังสิต COA.NO.RSUERB2023-110 
 

สรุปผลการวิจยั 
 1. รูปแบบอาชญากรรมและวธีิการกระท าผดิ 
  การลกัลอบน าเขา้ขยะพลาสติกขา้มพรมแดนด าเนินการผ่านการขนส่งทางเรือโดยบรรทุกสินคา้
ในตูสิ้นคา้หรือตูค้อนเทนเนอร์เน่ืองจากสามารถน าเขา้ไดป้ริมาณมาก เขา้มายงัท่าเรือน ้าลึกภายในประเทศ 
ใชวิ้ธีการฉอ้ฉลทางเอกสาร กล่าวคือแสดงขอ้มูลสินคา้ท่ีแตกต่างจากความเป็นจริงโดยหลีกเล่ียงการระบุสินคา้
ภายใตพิ้กดัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเศษพลาสติกเพ่ือไม่ใหถู้กตรวจสอบ หรือหากระบุเป็นเศษพลาสติกในพิกดั 39.15 
กจ็ะมีการซุกซ่อนขยะพลาสติกไวภ้ายในตูสิ้นคา้ เช่น ขยะปนเป้ือน ของเสียท่ีไม่ไดผ้่านการคดัแยกหรือ
ท าความสะอาด มีสารตกคา้งท่ีเป็นอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้ม เป้าหมายของการกระท าผิดมกัเก่ียวขอ้งกบั
ผลประโยชนท์างเศรษฐกิจ เช่น การคดัแยกเศษพลาสติกขายต่อใหก้บัโรงงานผลิตเมด็พลาสติก หรือการรับ
ค่าตอบแทนสูงในการก าจดัขยะ เน่ืองจากประเทศตน้ทางไม่สามารถหาวิธีก าจดัท่ีเหมาะสมได ้หรือค่าก าจดั
ในประเทศตน้ทางมีตน้ทุนสูงมากกวา่ 
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  1.1 ประเทศต้นทาง 
    หลากหลายประเทศ อาทิ ฮ่องกง สหรัฐอเมริกา องักฤษ แคนาดา ออสเตรีย เยอรมนี เกาหลี 
เนเธอร์แลนด ์ญ่ีปุ่น มาเลเซีย จีน ไนจีเรีย อิหร่าน สเปน เวียดนาม ตุรกี ฝร่ังเศส ปากีสถาน ดูไบ สหรัฐอาหรับ
เอมิเรตส์ ตน้ทางบรรทุกจากเกือบทุกภูมิภาคทัว่โลกโดยเฉพาะจากประเทศพฒันาแลว้ 
  1.2 ลกัษณะตวัการผู้กระท าผดิ และผู้ร่วมกระท าผดิ 
    มีลกัษณะทั้งเป็นนิติบุคคลเจา้ของกิจการนายทุนต่างชาติชาวจีนท าธุรกิจรีไซเคิลในประเทศไทย 
หรือเป็นนายหน้าจดัหาของเสียให้กบัโรงงานรีไซเคิลในประเทศไทย รวมถึงผูมี้อิทธิพลชาวไทยเป็น
เจา้ของกิจการ ซ่ึงกล่าวไดว้า่มีทั้งคนไทยและคนจีนเป็นตวัการกระท าผิด ในลกัษณะ 2 รูปแบบคือ รูปแบบ
แรกเป็นการเปิดกิจการโรงงานรีไซเคิลมีใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานครบถว้นตรงตามกฎหมาย 
พระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 (Factory Act B.E., 1992) แต่มีการฝ่าฝืนเง่ือนไขหรือขยายท่ีดิน อ า
พรางอาคาร และรูปแบบท่ีสองคือโรงงานเถ่ือนปราศจากใบอนุญาตประกอบกิจการ แรงงานผิดกฎหมาย
หรือแรงงานเถ่ือนไม่มีใบอนุญาตท างาน  
    กรณีท่ีขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ผูก้ระท าผิดมกัใชวิ้ธีใหค้นไทยร่วมเป็นผูถื้อหุน้ 
หลายกรณีคนไทยท่ีไดว้่าจา้งถือหุ้นไม่รู้จกัหรือไม่ทราบเก่ียวกบัขอ้มูลตวัการผูก้ระท าผิด เพียงแต่ไดรั้บ
จา้งใหมี้ช่ือเพ่ือจดัตั้งโรงงาน เพ่ือหลีกเล่ียงขอ้หา้มขอ้จ ากดัเง่ือนไขการจดัตั้งโรงงาน 
 

ตารางท่ี 1 ตารางสรุปลกัษณะการกระท าผิดของผูป้ระกอบกิจการโรงงาน 
ผู้ประกอบกจิการโรงงาน ลกัษณะการกระท าผดิ 

รูปแบบท่ี 1 โรงงานท่ีผา่น
การขอใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงาน
ตามกฎหมาย  
พระราชบญัญติัโรงงาน 
พ.ศ. 2535 

• ปฏิบติัฝ่าฝืนเง่ือนไขการอนุญาตของกรมโรงงานอุตสาหกรรมต่อ
การขยายท่ีดินปล่อยของเสียอนัตรายจากอุตสาหกรรม  

• ละเลยมาตรการป้องกนัผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
• อ าพรางอาคารในโรงงานโดยมีเพียงส่วนหน่ึงท่ีมีใบอนุญาต

ประกอบกิจการโรงงาน แต่พ้ืนท่ีอาคารอ่ืนๆ ไม่มีใบอนุญาต 
• ผูป้ระกอบการท่ีถือหุน้ในบริษทัมีทั้งบุคคลสญัชาติไทยและจีน 

หรือเป็นการลงทุนจากผูป้ระกอบการชาวจีน 
รูปแบบท่ี 2 โรงงานท่ีจดัตั้ง
โดยไม่มีใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานและ
ใบอนุญาตครอบครองวตัถุ
อนัตราย 

• โรงงานผิดกฎหมาย ไม่มีใบอนุญาตตามกฎหมาย 
• แรงงานผิดกฎหมาย ไม่มีใบอนุญาตท างาน 
• น าเขา้ขยะหลากหลายประเภท อาทิ ขยะพลาสติก                                 

ขยะอิเลก็ทรอนิกส์ และสินคา้ผิดกฎหมาย โดยมีท่ีมาจากหลาย
ประเทศเพ่ือน ามาท าลายท่ีประเทศไทย  
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ตารางท่ี 1 (ต่อ) 
ผู้ประกอบกจิการโรงงาน ลกัษณะการกระท าผดิ 

 • ผูป้ระกอบการท่ีถือหุน้ในบริษทัมีทั้งบุคคลสญัชาติไทยและจีน 
หรือเป็นการลงทุนจากผูป้ระกอบการชาวจีน 

 

  1.3  โอกาสอาชญากรรมกบัช่องว่างการปฏิบัตงิานป้องกนัอาชญากรรม  
    โอกาสอาชญากรรมอาศยัช ่องว ่างจากขอ้จ ากดัระบบบริหารความเสี่ยง  (Risk 
Management System) ท่ีใชค้ดักรองสินคา้ขาเขา้ ขอ้จ ากดัส าคญัของระบบน้ีคือการขาดแคลนขอ้มูลท่ี
ชดัเจนและครอบคลุมเพียงพอส าหรับการก าหนดเกณฑสิ์นคา้เพื่อระบุขอ้มูลสินคา้ท่ีเขา้ข่ายตอ้งสงสัยท่ี
เขา้ข่ายการเปิดตรวจตูสิ้นคา้ (Sarkulworawit, 2021, p.210) อีกทั้งปริมาณสินคา้น าเขา้มีจ านวนมากกบั
ประสิทธิภาพเคร่ืองเอกซเรยท่ี์ไม่สามารถตรวจสอบสินคา้ทั้งหมดไดอ้ย่างครบถว้นทุกรายการ ประกอบ
กบัการขาดแคลนทรัพยากรบุคคลในการตรวจสอบคดักรอง ท าใหสิ้นคา้ผิดกฎหมายมีโอกาสเลด็ลอด
เขา้ประเทศ ในทางปฏิบตัิแมจ้ะมีมาตรการเร่งตรวจสอบสินคา้ใด ๆ ที่ไม่เป็นไปตามขอ้ก าหนดเพื่อ
ส่งคืนสู่ประเทศตน้ทาง หรืออนุมติัท าลาย กระบวนการดงักล่าวมกัตอ้งใชเ้วลาในการยืนยนัลกัษณะของ
วสัดุว่าจดัอยูใ่นประเภทของเสียอนัตราย ระหว่างน้ียงัตอ้งจดัเกบ็ของเสียและหากไม่สามารถระบุ
ผูร้ับผิดชอบได ้ก็จะเป็นภาระรัฐบาลในการติดตามค่าใชจ่้ายในการน ากลบัของเสีย ก าจดัของเสีย หรือ
เรียกค่าใชจ้่ายทั้งหมดคืนจากผูส้่งออก เกิดปัญหาการไม่สามารถเรียกค่าใชจ้่ายผูร้ ับผิดชอบได ้
(Wongbandit, 2018, p.468)  รวมถึงความโปร่งใสการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 
และการตรวจสอบกิจการโรงงานอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงส่วนมากจะมกัฝ่าฝืนเง่ือนไขใบอนุญาต ประกอบ
กิจการไม่ตรงตามเงื่อนไขไดร้ับใบอนุญาต ปล่อยของเสียจากกระบวนการผลิตในพื้นที่สาธารณะ  
ไม่ปฏิบติัตามมาตรการควบคุมส่ิงแวดลอ้มเพ่ือความปลอดภยัสุขอนามยัของประชาชน  
 2. แนวทางป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม กรณีลกัลอบน าเข้าขยะพลาสติก  
  การจดัการกบัปัญหาอาชญากรรมส่ิงแวดลอ้มในกรณีการลกัลอบน าเขา้ขยะพลาสติกตอ้ง
อาศยัความร่วมมือจากหลายภาคส่วนท่ีมีบทบาทหลกั ประกอบดว้ย กรมศุลกากรมีนยัถือเป็นด่านแรกใน
เชิงป้องกนัมิใหสิ้นคา้ผิดกฎหมายเขา้ประเทศ กรมโรงงานอุตสาหกรรมก ากบัดูแลการด าเนินงาน
โรงงานอุตสาหกรรมใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและมาตรฐาน กรมควบคุมมลพิษ ก าหนดและติดตาม
มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ต ารวจทอ้งถ่ินและกองบญัชาการต ารวจสอบสวนกลางต่อการป้องกนัและ
ปราบปรามอาชญากรรม กรมสอบสวนคดีพิเศษในกรณีท่ีคดีมีความซบัซอ้น และในขั้นพิจารณาคดีคือ
ส านกังานอยัการสูงสุดและศาลยุติธรรมต่อการอ านวยความยุติธรรมทางสังคม  
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 ทั้งน้ีเพื่อใหก้ารป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมส่ิงแวดลอ้มเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  
ควรบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมีบทบาทหลกั สนบัสนุนการประสิทธิภาพ
ดว้ยการบงัคบัใชก้ฎหมายพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรม
ขา้มชาติ พ.ศ. 2556 และใหค้วามส าคญักบัการลงโทษและการเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากอาชญากรรม
ส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี 
  2.1 การบูรณาการการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม 
    นอกเหนือจากการก าหนดนโยบายการแลกเปลี่ยนขอ้มูลหรือความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานแลว้ เพื่อใหผ้ลลพัธ์การป้องกนัอาชญากรรมส่ิงแวดลอ้มเป็นไปตามนโยบายหรือยุทธศาสตร์
ของหน่วยงาน ในทางปฏิบตัิควรมีการจดัตั้งทีมงานปฏิบตัิการ (work force) มีลกัษณะเครือข่าย
คณะท างานภายใตก้ารขบัเคล่ือนอนุสัญญาบาเซลว่าดว้ยการควบคุมการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนของของเสีย
อนัตรายและการก าจดัและ/หรือเก่ียวขอ้งกบัการป้องปรามอาชญากรรม ซ่ึงประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ กรมศุลกากร กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ ส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ โดยเป็นการจดัตั้งทีมปฏิบติัการควบคุม สืบสวน สอบสวน ตรวจสอบทางกายภาพ สอดส่อง
ดูแลการกระท าผิด ใหค้วามร่วมมือทั้งในระดบัชาติ และระดบัระหว่างประเทศ หน่วยงานระดบัสากลต่อ
การด าเนินการตามมาตรการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมส่ิงแวดลอ้มขา้มชาติ ทั้งในมิติการป้องกนั
และปราบปรามอาชญากรรมในระดบัประเทศและระหว่างประเทศ ดงัตารางต่อไปน้ี 
 

ตารางท่ี 2  การบูรณาการการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมลกัษณะเครือข่ายในประเทศและระหวา่งประเทศ 

มติกิารป้องกนัอาชญากรรม 

• คณะท างานปฏิบติังานภายใตอ้นุสญัญาบาเซลฯ ก าหนดใหมี้ผูแ้ทนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
เช่น กรมโรงงาน อุตสาหกรรม กรมควบคุมมลพิษ กรมศุลกากร ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
ร่วมวางแผนก าหนดนโยบาย ยทุธศาสตร์ กลยทุธ์การจดัการปัญหาอาชญากรรมส่ิงแวดลอ้มร่วมกนั 

• เพ่ิมความเขม้งวดการตรวจสอบกิจการโรงงานอยา่งต่อเน่ือง ตรวจสอบการปล่อยมลพิษ 
กระบวนการผลิตคุณสมบติัของเสียท่ีได ้ผลกระทบมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม ประชาชน และ
ระบบนิเวศ 

• ประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมศกัยภาพระบบบริหารความเส่ียง การเอกซเรย ์การบนัทึกสถิติ
อาชญากรรม รูปแบบอาชญากรรม และก ากบัความโปร่งใสการท างานของผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย 
สอดส่องเหตุอนัควรสงสยั รายงานจ านวนน าเขา้ของสินคา้ การเคล่ือนยา้ย ความสอดคลอ้งกบั
การน าเขา้ อาทิ น าเขา้เพ่ือการใด ปริมาณเท่าใด และใชไ้ปเท่าใด ปริมาณหลงักระบวนการ
ผลิตเป็นอยา่งไร  
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ตารางท่ี 2  (ต่อ) 

มติกิารป้องกนัอาชญากรรม 

• พฒันาข่าวกรองเพ่ือใชเ้ป็นขอ้มูลในระบบบริหารความเส่ียงพิธีการศุลกากรขาเขา้  
• สนบัสนุนประชาชนใหมี้ส่วนร่วมสอดส่องดูแลกิจการอุตสาหกรรมและความโปร่งใสของ

เจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งในการปฏิบติังาน 
มติกิารปราบปรามอาชญากรรม 

• จดัตั้ง “ทีมปฏิบติัการ” (work force) เพ่ือการปราบปรามอาชญากรรม แลกเปล่ียนขอ้มูล 
ตรวจสอบโรงงานตอ้งสงสยั เขา้ตรวจคน้ จบักุม สืบสวน สอบสวนขอ้เทจ็จริง เพ่ือลดปัญหา
จากความตายตวัของการท างานภายใตร้ะบบราชการสู่การจดัการอาชญากรรมอยา่งทนัท่วงที 

• จดัตั้งหน่วยงานนิติวิทยาศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม หรือหน่วยงานท่ีตอ้งใชค้วามเช่ียวชาญรวบรวม
พยานหลกัฐาน ระบุผลกระทบท่ีเกิดต่อส่ิงแวดลอ้มเพ่ือประกอบส านวนการพิจารณาคดี 

• จดัตั้งสายด่วนเฝ้าระวงัร้องทุกขห์ากพบเจอกิจกรรมตอ้งสงสัยกระท าผิด 
 

  2.2 การบังคับใช้พระราชบัญญัตป้ิองกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาต ิพ.ศ. 2556 
    เพ่ือสนบัสนุนการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติใหเ้ป็นไปตามกรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร (United Nations Convention Against 
Transnational Organized Crime) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม
ขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มอบอ านาจและขอบเขตการปฏิบติัหนา้ท่ีแก่เจา้หนา้ท่ีในการสืบสวนสอบสวนไวอ้ย่าง
กวา้งขวาง อาทิ เขา้ไปในเคหสถาน หรือสถานท่ีอื่นใดเพื่อตรวจคน้ จดัท าหนงัสือสอบถามหรือเรียก
บุคคลใด ๆ มาใหถ้อ้ยค าหรือใหส่้งบญัชี เอกสาร หรือวตัถุใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณา
การคน้บุคคล การเคล่ือนยา้ยการใชเ้คร่ืองมือส่ือสารในการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัย และเอ้ือต่อการประสานงาน
ระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือจดัการกบัภยัคุกคามอาชญากรรมใหไ้ดอ้ยา่งทนัท่วงที ดงันั้นการสนบัสนุน
ใหค้วามรู้เจา้หนา้ท่ีซ่ึงควรจะบงัคบัใชก้ฎหมายน้ีจึงมีความส าคญัอย่างยิ่ง เหตุเพราะสามารถบงัคบัใชก้บั
ความผิดคดีส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนซ่ึงส่วนใหญ่เขา้ข่ายองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ และเป็นไปตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายต่อการส่งเสริมประสิทธิภาพในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม 
  2.3 การลงโทษและการเยยีวยาผู้ได้รับผลกระทบจากอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม  
    ในประเด็นการพิจารณาโทษทางอาญา แมบ้ทลงโทษทางอาญาท่ีใช้กบัคดีส่ิงแวดลอ้ม
ปัจจุบนัจะมีทั้งโทษจ าคุกและโทษปรับ การลงโทษโดยโทษปรับดว้ยทรัพยสิ์นถือเป็นการพิจารณาโทษ
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มิติทางเศรษฐกิจตามวตัถุประสงคก์ารลงโทษเพ่ือข่มขู่ยบัย ั้ง หากแต่การจะไดส้ัดส่วนระหว่างการกระท า
กบัโทษหรือไม่ ควรตอ้งพิจารณาถึงผลประโยชน์จากการกระท าผิดท่ีมกัมีความเสียหายวงกวา้งอยา่งมหาศาล 
ดงันั้น การเสนอการพิจารณาการใชโ้ทษปรับตามวนัและรายได ้จึงถือเป็นทางเลือกหน่ึงท่ีเป็นการก าหนด
อตัราค่าปรับใหมี้ความสัมพนัธ์กบัรายไดโ้ดยเฉล่ียของผูก้ระท าความผิด ใหเ้กิดความสอดคลอ้งกบัสัดส่วน
การกระท าผิดมากกวา่การก าหนดโทษปรับท่ีมีลกัษณะตายตวั ประกอบกบัการพิจารณาการลงโทษในเชิง
สร้างสรรค์ อาทิ การน าเอาวิธีคุมประพฤติมาใชเ้ป็นมาตราการเสริมค าสั่งให้ฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มและ
ป้องกนัการท าลายส่ิงแวดลอ้ม (Likhitthanasombat, 2014, p.27) 
  นอกจากน้ีในประเด็นเหยื่ออาชญากรรมท่ีมกัเป็นหน่วยท่ีถูกละเลยในการชดใช้เยียวยา 
แมปั้จจุบนัจะมีหลกัการก าหนดความรับผิดเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มผ่านพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 หากแต่ในทางปฏิบติัท่ีตอ้งพิจารณาอีกประการส าคญัคือตน้ทุนในการต่อสู้คดี 
คู่ความซ่ึงเป็นเจา้ของกิจการมกัไดเ้ปรียบประชาชนทัว่ไปในมิติทุนทรัพย ์การมีทนายความหรือการเขา้ถึง
ความยุติธรรม ภาระการพิสูจน์การกระท าผิดของประชาชนท่ีเดือดร้อนจากโรงงานรีไซเคิลต่าง ๆ จึงเป็น
เร่ืองท่ีตอ้งใชก้ าลงัและระยะเวลาในการเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม จากสภาพปัญหาน้ีภาครัฐจึงควรมีบทบาท
รับภาระการพิสูจน์การกระท าผิดทั้งต่อปัจเจก ชุมชน และระบบนิเวศ นอกเหนือจากน้ีในการพิจารณาคดี
นอกจากก าหนดโทษ ยงัควรมีมาตรการควบคู่ในการลงโทษโดยก าหนดใหมี้การชดใชเ้ยียวยาความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึนให้หวนคืนดงัเดิมให้ไดม้ากท่ีสุด ประกอบกบัจดัตั้งกองทุนในการสนบัสนุนทั้งมิติการต่อสู้คดี
และการชดใชเ้ยียวยา 
 

อภิปรายผลการวิจยั 
 การลักลอบน าเข้าขยะพลาสติกจัดเป็นอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมข้ามชาติ (Transnational 
Environmental Crime) ซ่ึงเป็นปัญหาระดบัสากลท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลายภาคส่วนในการจดัการปัญหา และ
โยงกับกลุ่มอาชญากร (Liddick, 2010, p.134) สถานการณ์อาชญากรรมน้ีสามารถอธิบายผ่านทฤษฎี
สามเหล่ียมอาชญากรรม (Crime Triangle Theory) ประกอบดว้ย 1. ผูก้ระท าความผิดท่ีไดรั้บแรงจูงใจ 
(Motivated Offenders) คือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ทั้งจากการรีไซเคิลขยะเพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางพาณิชย ์
และการรับจ้างก าจัดขยะ 2. เป้าหมายท่ีเหมาะสม (Suitable Targets) ความหละหลวมในการป้องกัน
อาชญากรรม ผูก้ระท าผิดใช้วิธีการอ าพราง ซ่อนเร้น เช่น โรงงานท่ีดูถูกต้องตามกฎหมาย แต่มีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัเครือข่ายผิดกฎหมาย การกระท าผิดมกัเช่ือมโยงกบัองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติท่ีมีการ
วางแผนซบัซอ้น โดยเฉพาะชาวต่างชาติท่ีใชต้วัแทนคนไทยหรือนอมินีในการด าเนินกิจการผิดกฎหมาย
ทางการเงิน 3. โอกาสในการกระท าผิด (Opportunity) ช่องว่างในระบบบริหารบริหารความเส่ียง 
เทคโนโลยีท่ีไม่สามารถครอบคลุมปริมาณสินคา้ท่ีน าเขา้ในแต่ละวนั รวมถึงการขาดการบูรณาการขอ้มูล
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ระหว่างหน่วยงาน ผูก้ระท าผิดสามารถท าลายหลกัฐานก่อนการตรวจสอบจากเจา้หนา้ท่ีรัฐ สะทอ้นถึง 
ช่องโหวใ่นกระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเอ้ือต่อการกระท าผิด 
 การป้องกันอาชญากรรมส่ิงแวดล้อมจ าเป็นต้องอาศัยกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศ 
สอดคลอ้งแนวปฏิบติั INTERPOL ท่ีเน้นการแลกเปล่ียนขอ้มูล การสืบสวนและการอบรมบุคลากรให้
เช่ียวชาญในการป้องกนัและปราบปรามการอาชญากรรมส่ิงแวดลอ้ม (Interpol, 2020) รวมถึงจดัตั้งทีม
ปฏิบัติการเฉพาะกิจในระดับประเทศ (national task forces) ตรวจสอบข้อเท็จจริงทางคดี และอาศัย
ผูเ้ช่ียวชาญในเครือข่ายต่างประเทศร่วมสืบสวน การพิสูจน์หลกัฐาน การปฏิบติัการนอกเคร่ืองแบบ และ
การสืบสวนผูต้อ้งสงสยั (UNEP, 2012) ควบคู่กบัการพฒันากฎหมายและนโยบาย เช่น การแกไ้ขกฎหมาย
เพ่ิมอ านาจศาล การเดินเผชิญสืบคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรมส่ิงแวดลอ้ม การสั่งฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้ม 
การชดใชค้วามเสียหาย และการปรับปรุงระบบการตรวจสอบสินคา้น าเขา้ เพ่ือลดโอกาสในการกระท าผิด  
 ในการปราบปรามควรสร้างความรู้เขา้ใจต่อผูป้ฏิบติังาน โดยเฉพาะการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 ผา่นการอบรมและจดัท า
คู่มือปฏิบัติงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมได้อย่างทันท่วงที 
(Chitsawang,  Chitsawang & Kor-Udom, 2022, p.51)  
 การลงโทษควรยึดหลกัความไดส้ัดส่วน (principle of proportionality) โดยค านึงถึงผลกระทบ 
ความเสียหาย และผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าผิด การใชดุ้ลยพินิจการลงโทษท่ีพิจารณาการ
ไดม้าในเชิงเศรษฐกิจ (economic gain) และการชดใชค้วามเสียหาย (restitution) ลกัษณะโทษควรจะตอ้ง
เท่ากนักบัความเสียหายท่ีไดก้ระท า รวมถึงการลงโทษเชิงสร้างสรรค์ (creative sentencing) เช่น การคุม
ประพฤติและค าสั่งใหช้ดใชค่้าเสียหาย หรือการบงัคบัใหฟ้ื้นฟูสภาพแวดลอ้ม (Likhitthanasombat, 2014, 
p.27) ทั้งน้ี การน าระบบวนัปรับ (day fines) เขา้มาใชค้วรพิจารณาใหเ้หมาะสมกบับริบทประเทศไทย แม้
ปัจจุบนัยงัไม่มีบทบญัญติักฎหมายรองรับ แต่มาตรการดงักล่าวสะทอ้นแนวทางการลงโทษท่ีสมดุลและ
สร้างสรรคซ่ึ์งควรไดรั้บการพิจารณาน ามาใชใ้นอนาคต (Likhitthanasombat, 2014, p.27) 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. การจดัตั้งทีมปฏิบัตกิารป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมส่ิงแวดล้อม 
  ควรก าหนดใหมี้การจดัตั้งทีมปฏิบติังานระดบัประเทศภายใตแ้นวคิดเครือข่ายนโยบายท่ีเป็น
ทางการ โดยมีตวัแทนผูมี้ความเช่ียวชาญจากแต่ละหน่วยงานภาครัฐเขา้ร่วมเป็นทีมปฏิบติัการ ใชร้ะบบ
ขอ้มูลท่ีเช่ือมโยงกนัผ่านแพลตฟอร์มเดียว (single platform) เพ่ืออ านวยความสะดวกต่อการประสานงาน 
การเขา้ตรวจคน้ และการด าเนินคดีอาชญากรรมส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 2. การพจิารณาใช้ระบบวนัปรับและการชดใช้เยยีวยา 
  ควรมีการพิจารณาก าหนดโทษปรับรายวนั (Day Fine) หรือระบบวนัปรับ (Day-Fine System) 
ซ่ึงค านึงถึงรายไดห้รือสถานะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าผิด ประกอบการใชก้ารลงโทษในเชิงสร้างสรรค ์
(Creative Sentencing) ควบคู่ เช่น ค าสั่งฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้ม การคุมประพฤติ และมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีส่งผล
ใหผู้ก้ระท าผิดตอ้งรับผิดชอบต่อผลกระทบจากการกระท า 
 3. การจดัตั้งกองทุนด้านส่ิงแวดล้อม 
  ควรมีการจดัตั้งกองทุนส่ิงแวดลอ้มท่ีสามารถรองรับค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดี รวมถึงการเยียวยา
ความเสียหาย โดยพิจารณาน าเงินค่าปรับจากคดีอาชญากรรมส่ิงแวดลอ้มเป็นแหล่งทุนส าคญั ทั้งน้ี เพ่ือ
สนบัสนุนการฟ้ืนฟูระบบนิเวศและลดภาระของคู่ความในการแสวงหาพยานหลกัฐานหรือวา่จา้งทนายความ
ในการต่อสูค้ดี 
 4. การจดัตั้งหน่วยงานนิตวิทิยาศาสตร์ส่ิงแวดล้อม 
  ควรมีการพิจารณาจดัตั้งหน่วยงานแผนกนิติวิทยาศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยการใชห้ลกัการ
ทางนิติวิทยาศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Forensics) ในการเกบ็รวบรวมพยานหลกัฐาน เพ่ือพิสูจน์
หาส่ิงปนเป้ือน มลพิษต่อระบบนิเวศ แหล่งก าเนิดมลพิษ ในการระบุความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้ม และ
สามารถเป็นแนวทางในการชดใชค้วามเสียหายการแกไ้ขเยียวยา  
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัตกิาร 
 การผลกัดนัอาสาสมคัรส่ิงแวดลอ้มและการสร้างความตระหนกัรู้ของสังคม ควรสนบัสนุนให้
ภาคประชาสังคมและประชาชนมีส่วนในการขบัเคล่ือนแสดงความคิดเห็นต่อนโยบายการจดัการปัญหาต่าง ๆ 
รวมถึงควรสนบัสนุนให้มีโครงการอาสาสมคัรส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือด าเนินการตรวจตา เฝ้าระวงั ให้ความรู้
ประชาชน ประกอบกบัการจดัตั้งสายด่วนส่ิงแวดลอ้มท่ีสะดวกรวดเร็วต่อการร้องเรียน การตรวจสอบ
อุตสาหกรรม สอดคลอ้งกบัหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) 
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