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บทคัดย่อ 
  

 การศึกษาน้ีมีว ัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษารูปแบบการขับเคล่ือนนโยบายการพัฒนาเมืองต้นแบบ
อุตสาหกรรมกา้วหนา้แห่งอนาคตของเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา 2) ศึกษาปัจจยัท่ีส่งผล
ต่อการขบัเคล่ือนนโยบายดงักล่าว โดยด าเนินการดว้ยรูปแบบการวิจยัเชิงคุณภาพ ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัประกอบดว้ย 
ตวัแทนของหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกับการขบัเคล่ือนนโยบายการพฒันาเมืองตน้แบบฯ ทั้ งหมดจ านวน  
15 ราย โดยใชแ้บบสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล และใชว้ิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการจ าแนก
ชนิดขอ้มูล และการวิเคราะห์เน้ือหา ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบการขบัเคล่ือนนโยบายการพฒันาเมืองตน้แบบ
อุตสาหกรรมกา้วหนา้แห่งอนาคต ประกอบดว้ยกลไกหลกั 3 ประการ ไดแ้ก่ 1) ภาคเอกชนท่ีเป็นผูล้งทุนหลกั  
2) ภาครัฐ ประกอบดว้ย 2.1) ศูนย์อ  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ท่ีเป็นผูข้บัเคล่ือนหลกัของโครงการ 
2.2) ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นรับผิดชอบในการประเมินส่ิงแวดลอ้ม
ระดบัยทุธศาสตร์ และใหค้  าปรึกษากบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และ 3) กลไกการขบัเคล่ือนในรูปแบบคณะกรรมการ  
 ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการขบัเคล่ือนนโยบาย ประกอบดว้ย 1) ลกัษณะของนโยบายท่ีมีความสอดรับกบัการ
พฒันาเศรษฐกิจ และมีจุดมุ่งหมายเพื่อพฒันาพื้นท่ีดงักล่าวให้เป็น “เมืองตน้แบบการพฒันาท่ีพึ่งพาตนเองอยา่ง
ย ัง่ยืน” 2) วตัถุประสงค์ของนโยบาย ท่ีมีเป้าหมายเพื่อยกระดับการพฒันาเชิงพื้นท่ีทั้ งระบบและครบวงจร  
โดยมุ่งเนน้การลงทุนของภาคเอกชน 3) ความเป็นไปไดท้างการเมือง พบวา่การด าเนินนโยบายมีการเจรจาระหวา่ง
รัฐบาลและภาคเอกชน และประกอบไปดว้ยฝ่ายท่ีสนบัสนุน และฝ่ายคดัคา้น 4) ความเป็นไปไดท้างเทคนิคหรือ
ทฤษฎี พบว่า มีความเป็นไปได้ท่ีจะผลักดันและขับเคล่ือนโครงการให้ส าเร็จเน่ืองจากมีหน่วยงานหลักท่ี
รับผิดชอบ 5) ความเพียงพอของทรัพยากร พบว่าดา้นงบประมาณ ไม่เป็นท่ีน่ากงัวลเน่ืองจากเอกชนเป็นผูล้งทุน
หลกั ส่วนดา้นบุคลากรพบว่ายงัคงมีขอ้จ ากดัโดยเฉพาะทกัษะของแรงงานในพื้นท่ี 6) ลกัษณะของหน่วยงานท่ี  
น านโยบายไปปฏิบติั พบว่า หน่วยงานหลกัท่ีเป็นผูข้บัเคล่ือนโครงการข้ึนตรงกบันายกรัฐมนตรีท าให้เกิดความ
คล่องตัวในการด าเนินงาน และ 7) ทัศนคติของผูน้  านโยบายไปปฏิบัติ พบว่า ผูน้  าบางหน่วยงานไม่เขา้ใจ
วตัถุประสงคข์องการด าเนินโครงการอยา่งชดัเจน 
 

ค าส าคัญ: การขบัเคล่ือนนโยบาย, การพฒันาเมืองตน้แบบ, เขตเศรษฐกิจพิเศษเฉพาะ, โครงการเมืองตน้แบบ 
อุตสาหกรรมกา้วหนา้แห่งอนาคต 

                                                           
 งานวิจยัน้ีไดรั้บทุนอุดหนุนการวิจยัจากงบประมาณเงินรายได ้ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จากคณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัทกัษิณ 
 อาจารยป์ระจ าหลกัสูตรรัฐประศาสตรบณัฑิต คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัทกัษิณ 
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Abstract 
 

 This study aimed 1) to study the driving the policy for developing the progressive industrial model city 
of the Special Economic Zone, Chana District, Songkhla Province; and 2) to study factors affecting the driving 
the policy for developing the progressive industrial model city of the Special Economic Zone, Chana District, 
Songkhla Province. This is a qualitative research project. Key informants comprised representatives from  
15 agencies engaged in advancing the prototype city development policy. An interview served as the primary 
method for data collection, while data analysis was conducted through classification and content analysis. 
Research results revealed that a model of future forward-thinking industrial city consists of major driving 
mechanism which are 1) the private sector as two main investors, 2) Government sector consists of 2.1) Southern 
Border Provinces Administrative Center who is the main driver of the project 2.2) Office of the National 
Economic and Social Development Board who is responsible for strategic environmental assessments as well as 
screening project plans and providing advice to relevant agencies, and 3) The committee-based driving mechanism. 
 Factors affecting policy implementation consist of: 1) Policy characteristics that align with economic 
development and aim to develop the area as a "Model City for Sustainable Self-Reliance Development" 2) Policy 
objectives targeting comprehensive and integrated area-based development, with a focus on private sector 
investment 3) Political feasibility, where policy implementation involves negotiations between government and 
private sectors, including both supporting and opposing parties 4) Technical or theoretical feasibility, indicating 
the potential for successful project implementation due to the presence of primary responsible agencies  
5) Resource adequacy, where budget concerns are minimal due to private sector being the main investor, though 
personnel limitations exist, particularly regarding local workforce skills 6) Characteristics of implementing 
agencies, where the main implementing agency reports directly to the Prime Minister, facilitating operational 
flexibility, and 7) Attitudes of policy implementers, where some agency leaders lack clear understanding of 
project objectives. 
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ความส าคญัและปัญหาการวิจัย 
 การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นเคร่ืองมือในการเสริมสร้างพื้นท่ีทางเศรษฐกิจให้มีศกัยภาพ 
และเป็นการสร้างความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไดเ้ร่ิมมาตั้งแต่
ราว ๆ พ.ศ. 2503 (ค.ศ.1960) และได้มีพฒันาการมาอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงในแต่ละพื้นท่ีจะมีรูปแบบหรือ
แนวทางในการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงรูปแบบของการบริหารจดัการท่ีค่อนขา้งหลากหลาย
ข้ึนอยู่กบับริบทของประเทศนั้น ๆ (Kiattipattraporn, 2022) ประเทศไทยมีการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
โดยช่วงแรกเกิดข้ึนในรูปแบบนิคมอุตสาหกรรม ซ่ึงเป็นไปตามนโยบายการพฒันาพื้นท่ีบริเวณชายฝ่ัง
ทะเลตะวนัออก (Thapphathat, 2009) การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไดมี้การด าเนินการมา
อยา่งต่อเน่ือง และในปี พ.ศ. 2557 การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความเป็นรูปธรรมมากข้ึน รัฐบาลไดน้ า
ร่องการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะแรกใน 10 อ าเภอ 5 พื้นท่ีชายแดน เพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียนท่ีจะเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2558 และส าหรับการพฒันาเขตเศรษฐกิจของจงัหวดัชายแดนใต ้มีการ
ด าเนินการมาอย่างต่อเน่ือง และได้รับแนวคิดส าคัญมาจากโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝ่าย 
ประกอบด้วย อินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย (Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Tringle: IMT-GT)  
ซ่ึง IMT-GT ไดว้างกรอบความร่วมมือท่ีสามารถปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม โดยเนน้การพฒันาพื้นท่ีใน
รูปแบบของแนวพื้นท่ีสะพานเศรษฐกิจ สงขลา-ปีนัง-เมดาน (Seamless Songkhla-Penang-Medan 
Economic Development Corridor) ภายใตก้ารก าหนดประเด็นความร่วมมือบนพื้นฐานของการเช่ือมโยง
ศกัยภาพการพฒันาของพื้นท่ีสะพานเศรษฐกิจในแต่ละประเทศ เพื่อใหเ้ป็นฐานเศรษฐกิจหลกัท่ีสนบัสนุน
และกระจายการพฒันาไปสู่พื้นท่ีต่อเน่ือง 
 แนวคิดของการด าเนินโครงการ IMT-GT ไดเ้ปิดโอกาสให้ภาคเอกชนมีบทบาทส าคญัในการ
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐและมีความสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ประชารัฐ ซ่ึงเป็น
ยทุธศาสตร์ท่ีใหทุ้กภาคส่วนร่วมขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติสู่ประเทศมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื และเป็นกลไกท่ี
รัฐบาลใช้ในการปฏิรูปประเทศ แนวคิดดังกล่าวได้ขยายมาสู่โครงการสามเหล่ียมเศรษฐกิจในพื้นท่ี
ชายแดนใต ้โดยก าหนดพื้นท่ีในการพฒันาเป็นเมืองตน้แบบ 3 พื้นท่ี ไดแ้ก่ จงัหวดัปัตตานี ยะลา และ
นราธิวาส โครงการเมืองตน้แบบเป็นส่วนหน่ึงของยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาความมัน่คงในพื้นท่ีจงัหวดั
ชายแดนใตแ้ละเป็นโครงการท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 4 ตุลาคม 2559 ภายใต้
หลักการของโครงการเมืองต้นแบบสามเหล่ียมมั่นคง มั่งคั่ง ย ัง่ยืน ตามนโยบายของรัฐบาล พลเอก
ประยุทธ์ จนัทร์โอชา มีเป้าหมายในการพฒันาเศรษฐกิจในพื้นท่ีให้เป็นเมืองต้นแบบ ท่ีมีการพฒันา 
ในลกัษณะพื้นท่ีพฒันาพิเศษเฉพาะ ใหมี้การลงทุนจากภาคเอกชนท่ีสามารถสร้างงานและรายไดใ้หก้บัคน
ในพื้นท่ี โดยใหแ้ต่ละจงัหวดับรรจุโครงการไวใ้นแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั และแผนปฏิบติัราชการ



วารสารวชิาการและวจิัยสังคมศาสตร์  
Social Sciences Research and Academic Journal 212 

ปีที ่20 ฉบับที ่1 มกราคม – เมษายน 2568 

ประจ าปีของจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั เพื่อใหเ้กิดการบูรณาการ งบประมาณ (Nuphrom, 2019) โครงการเมือง
ตน้แบบมีพื้นท่ีเป้าหมาย ไดแ้ก่ 1) เมืองตน้แบบอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร อ าเภอหนองจิก จงัหวดั
ปัตตานี 2) ศูนยก์ลางการคา้ชายแดนระหวา่งประเทศ อ าเภอสุไหงโก-ลก จงัหวดันราธิวาส 3) เมืองตน้แบบ
การพฒันาท่ีพึ่งพาตนเองอยา่งย ัง่ยนื อ  าเภอเบตง จงัหวดัยะลา และ 4) เมืองตน้แบบอุตสาหกรรมกา้วหนา้
แห่งอนาคต อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา และก าหนดใหพ้ื้นท่ีดงักล่าวเป็นเขตส่งเสริมการลงทุน (Thailand 
Board of Investment, 2022) โครงการเมืองตน้แบบท่ี 4 อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา เป็นโครงการล่าสุดท่ี
ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีใหด้ าเนินการขยายผลโครงการเมืองตน้แบบ “สามเหล่ียมมัน่คง มัง่
คัง่ ย ัง่ยืน” ไปสู่เมืองตน้แบบท่ี 4 อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อยกระดบัการพฒันา  
4 อ าเภอของจงัหวดัสงขลา ไดแ้ก่ อ  าเภอจะนะ นาทวี เทพา และสะบา้ยอ้ย และให้อ  าเภอจะนะ จงัหวดั
สงขลา ยกระดับการพัฒนาเชิงพื้นท่ีทั้ งระบบและครบวงจร โดยมุ่งเน้นการลงทุนของภาคเอกชน  
เป็นส าคญั และเห็นชอบใหด้ าเนินการจดัตั้งคณะกรรมการบริหารเขตพื้นท่ีพฒันาเฉพาะกิจเมืองตน้แบบ
สามเหล่ียมมั่นคง มั่งคั่ง ย ัง่ยืน อ าเภอจะนะ จังหวดัสงขลา เมืองอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่งอนาคต  
โดยมอบหมายให้ ศอ.บต. และหน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้องด า เนินการ (Songkhla Provincial Integrated 
Administration Committee, 2021)  
 จากนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจของรัฐบาลส่งผลใหเ้กิดการผลกัดนั และขบัเคล่ือนนโยบายการ
พฒันาเมืองตน้แบบอุตสาหกรรมกา้วหนา้แห่งอนาคตของเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ อ าเภอจะนะ จงัหวดั
สงขลา ตั้ งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2562 หลายหน่วยงานได้มีบทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือนนโยบายดังกล่าว 
เพื่อให้พื้นท่ีอ  าเภอจะนะเป็นพื้นท่ีของการพฒันาเศรษฐกิจใหม่ของภูมิภาคใตต้อนล่าง โดยมีจงัหวดั
สงขลาเป็นแกนกลาง ผูศึ้กษามีความตระหนกัว่าหากนโยบายดงักล่าวประสบความส าเร็จจะสามารถสร้าง
มูลค่าทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีได้เป็นอย่างมาก ดังนั้นการศึกษาถึงรูปแบบการขับเคล่ือนนโยบายเมือง
ตน้แบบอุตสาหกรรมกา้วหน้าแห่งอนาคต จะสามารถน าขอ้มูลท่ีได้มาใช้ในการออกแบบและพฒันา
นโยบายดงักล่าวเพื่อใหเ้กิดการขบัเคล่ือนนโยบายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยงัเป็นองคค์วามรู้พื้นฐาน
ในดา้นการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนท่ีจะน ามาใชป้ระโยชนใ์นทางวชิาการต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษารูปแบบการขบัเคล่ือนนโยบายการพฒันาเมืองตน้แบบอุตสาหกรรมกา้วหนา้แห่งอนาคต
ของเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา  
 2. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการขบัเคล่ือนนโยบายการพฒันาเมืองตน้แบบอุตสาหกรรมกา้วหนา้
แห่งอนาคตของเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา 
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แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
 แนวคดิเขตเศรษฐกจิพเิศษ 
 Realist Post (2016) ไดอ้ธิบายถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษว่า เป็นพื้นท่ีท่ีจดัตั้งเพื่อส่งเสริม สนบัสนุน 
อ านวยความสะดวก รวมถึงใหสิ้ทธิพิเศษบางประการในการด าเนินกิจการต่าง ๆ จุดมุ่งหมายของแนวคิด
ดงักล่าว คือ ตอ้งการกระจายการพฒันาไปสู่พื้นท่ีต่าง ๆ เพื่อไม่ใหก้ระจุกตวัเฉพาะในเมืองใหญ่ โดยอาศยั
กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีหลากหลายเป็นตวัน าการพฒันา นอกเหนือจากเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิต  
ของประชาชนในพื้นท่ีแลว้ยงัเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจและศกัยภาพในการแข่งขันของ
ประเทศ โดยลักษณะของเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Chiamsriphong et al., 2008) มีดังน้ี 1) ให้สิทธิพิเศษแก่
ผูป้ระกอบการในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ให้อ  านาจเฉพาะและผ่อนปรนระเบียบในเร่ืองต่าง ๆ เช่น การ
เคล่ือนยา้ยเงินทุน หรือการใชแ้รงงานต่างดา้วเพื่ออ านวยความสะดวกในการด าเนินงานของเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 2) มีระบบการจดัพื้นท่ีในเขตเศรษฐกิจพิเศษต่าง ๆ 3) มีฐานะเป็นนิติบุคคลท่ีสามารถใช้อ  านาจ 
หลายอย่างแทนอ านาจของหน่วยงานราชการ และแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมถึงได้รับ
งบประมาณเป็นเงินอุดหนุนจากทางราชการ และ 4) มีการใชพ้ื้นท่ีราชการ พื้นท่ีสาธารณะประโยชน ์พื้นท่ี
เอกชน หรืออ่ืน ๆ 
 แนวคดินโยบายสาธารณะ 
 นโยบายสาธารณะ (Public Policy) ถือเป็นกลไกการด าเนินงานท่ีส าคญัของรัฐ การจ ากดัความ
ของนโยบายสาธารณะค่อนขา้งมองไดห้ลายแง่มุม โดยสามารถพิจารณาออกเป็นประเด็นต่าง ๆ เพื่อใหเ้กิด
ความเขา้ใจเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ ดงัน้ี 
 1. นโยบายสาธารณะเป็นการด าเนินกิจกรรมของรัฐบาล กล่าวคือ เป็นการด าเนินกิจกรรมของ
รัฐบาลซ่ึงเป็นทั้งกิจกรรมในอดีต กิจกรรมท่ีก าลงัด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนั และกิจกรรมท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน
ในอนาคต (Yavapraphat, 2001) นอกจากน้ี Ira Sharkansky (1970) มองวา่เป็นกิจกรรมท่ีด าเนินการโดยรัฐบาล
ท่ีมีความครอบคลุมทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ รวมถึงเป็นพนัธะสัญญาในระยะยาวในการด าเนิน
กิจกรรมท่ีมีแบบแผนของรัฐบาล (Prewitt & Verba, 1983)  
 2. นโยบายสาธารณะเป็นทางเลือกในการตดัสินใจของรัฐบาล กล่าวคือ เป็นส่ิงท่ีรัฐตดัสินใจว่า
จะเลือกท าหรือไม่กระท า (Dye, 2016) เป็นการตดัสินใจของรัฐเพื่อสร้างแนวทางในการด าเนินงานของรัฐ 
(Wangmahaphon, 2020; Puansongkram, 2017) และเป็นการตดัสินใจของรัฐบาลท่ีไดก้ระท าไวล่้วงหนา้ เพื่อให้เกิด
กิจกรรมหรือการด าเนินการต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้(Anumanratchathon, 2009)  
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 3. นโยบายสาธารณะเป็นแนวทางในการด าเนินงานของรัฐบาล กล่าวคือ นโยบายสาธารณะเป็น
แนวทางปฏิบติัของรัฐบาลมีการก าหนดวตัถุประสงคแ์น่นอนเพื่อแกปั้ญหาในปัจจุบนั (Worathepputhiphong, 
1998) รวมถึงเป็นการก าหนดแนวทางการปฏิบติังานของบุคคล หรือกลุ่มบุคคลในอนาคตท่ีมีเป้าหมาย และ
วตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์สาธารณะ (Ketsuwan, 2007) และบางคร้ังนโยบายอาจเกิดข้ึนจากพรรคการเมือง 
กลุ่มผลประโยชน ์รวมถึงประชาคมดว้ย (Suwannamongkol, 2009)  
 4. นโยบายสาธารณะเป็นกฎระเบียบหรือขอ้บงัคบัทางสังคม กล่าวคือ เป็นนโยบายท่ีอยูใ่นลกัษณะ
ของกฎหมาย ไดแ้ก่ พระราชบญัญติั พระราชก าหนด พระราชกฤษฎีกา มติคณะรัฐมนตรี กฎกระทรวง 
รวมถึงขอ้บงัคบัต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหห้น่วยงานน าไปปฏิบติั นโยบายในรูปแบบดงักล่าวจะมีการควบคุม 
ก ากบั ติดตามอยูเ่สมอ (Kenaphoom & Jandaeng, 2019) 
 โดยการน านโยบายสาธารณะมาใชต้อ้งอาศยัปัจจยัส าคญัต่าง ๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อความส าเร็จ ไดแ้ก่ 
1) ลกัษณะของนโยบาย 2) วตัถุประสงคข์องนโยบาย 3) ความเป็นไปไดท้างการเมือง 4) ความเป็นไปได้
ทางเทคนิคหรือทฤษฎี 5) ความเพียงพอของทรัพยากร 6) ลกัษณะของหน่วยงาน ท่ีน านโยบายไปปฏิบติั 
7) ทศันคติของผูน้  านโยบายไปปฏิบติั และกลไกภายในหน่วยงานหรือระหว่าง หน่วยงานท่ีน านโยบายไป
ปฏิบติั (Yavapraphat, 2002) 
 

 กรอบแนวคดิการวจิัย 
 

 

 
ภาพท่ี 1 แสดงกรอบแนวคิดการวจิยั 

  

ปัจจัยทีส่่งผลต่อการขบัเคล่ือนนโยบาย 
1. ลกัษณะของนโยบาย 
2. วตัถุประสงคข์องนโยบาย 
3. ความเป็นไปไดท้างการเมือง 
4. ความเป็นไปไดท้างเทคนิค/ทฤษฎี 
5. ความเพียงพอของทรัพยากร 
6. หน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั 
7. ทศันคติของผูน้  านโยบายไปปฏิบติั 

การขบัเคล่ือนนโยบายการพฒันาเมือง
ตน้แบบอุตสาหกรรมความกา้วหนา้แห่ง

อนาคตของเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา 
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ระเบียบวิธีวิจัย 
 ประเภทของงานวจิัย 
 การศึกษาเร่ือง “การขบัเคล่ือนนโยบายการพฒันาเมืองตน้แบบอุตสาหกรรมความกา้วหนา้แห่ง
อนาคตของเขตเศรษฐกิจพิเศษ อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา” ใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research Methodology) 
 ผู้ให้ข้อมูลส าคญั 
 การศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดค้ดัเลือกผูใ้หข้อ้มูลส าคญัแบบเฉพาะเจาะจงโดยเป็นตวัแทนหน่วยงาน/
องคก์ร/กลุ่มคนท่ีมีความเก่ียวขอ้งในการขบัเคล่ือนโครงการอุตสาหกรรมกา้วหนา้แห่งอนาคต รวมทั้งหมด 
15 ราย โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มหลกั ไดแ้ก่  
 1. ตัวแทนจากหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องกับการขับเคล่ือนโครงการ  ได้แก่ 1.1) กองบริหาร
ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัชายแดนใต ้ศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) ในฐานะ
ท่ีเป็นหน่วยงานท่ีขบัเคล่ือนโครงการฯ โดยมีตวัแทนจากหน่วยงาน 1 คน 1.2) คณะกรรมการบริหารงาน
จงัหวดัแบบบูรณาการจงัหวดัสงขลา (ก.บ.จ.) ในฐานะผูจ้ดัแผนพฒันาจงัหวดัสงขลา โดยมีตวัแทนจาก
หน่วยงาน 1 คน 1.3) คณะกรรมการบริหารเขตพื้นท่ีพฒันาเฉพาะกิจเมืองตน้แบบ โดยมีตวัแทนจาก
หน่วยงาน 1 คน และ 1.4) ส านักพฒันาเศรษฐกิจและสังคมภาคใต ้ในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี
เสนอความเห็นใหค้  าแนะน า และขอ้ช้ีแจงต่อรัฐบาลในเร่ืองเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีตวัแทนหน่วยงาน
2 คน รวมตวัแทนจากหน่วยงานหลกัท่ีขบัเคล่ือนโครงการทั้งหมดจ านวน 5 คน 
 2. ตัวแทนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ด าเนินโครงการ  เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ 
อ าเภอจะนะ ไดแ้ก่ เทศบาลต าบลนาทบั องคก์ารบริหารส่วนต าบลตล่ิงชนั และองคก์ารบริหารส่วนต าบล
สะกอม โดยมีตวัแทนผูใ้หข้อ้มูลส าคญัหน่วยงานละ 2 คน ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในหน่วยงานดงักล่าว รวมตวัแทนทั้งหมดจ านวน 6 คน  
 3. ภาคประชาสังคม ไดแ้ก่ ตวัแทนจากกลุ่มเครือข่ายจะนะรักษถ่ิ์น และตวัแทนจากสมาคมรักษ์
ทะเลจะนะ โดยมีตวัแทนผูใ้หข้อ้มูลส าคญักลุ่มละ 2 คน รวมทั้งหมดจ านวน 4 คน 
 เคร่ืองมือทีใ่ช้วจิัย 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูลของการศึกษาคร้ังน้ีใชแ้บบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง ท่ีประกอบดว้ย  
2 ส่วน คือ รายละเอียดของผูใ้ห้ขอ้มูล และส่วนท่ีเป็นขอ้ค าถามเก่ียวกบัรูปแบบการขบัเคล่ือนนโยบาย
เมืองตน้แบบอุตสาหกรรมกา้วหนา้แห่งอนาคต 
 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาขอ้มูลจากต ารา บทความทางวิชาการ วิจยั รวมถึงเอกสาร
ทางราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นท่ีศึกษา เพื่อน ามาใชส้นบัสนุนผลการศึกษาวิจยัใหเ้กิดความน่าเช่ือถือ
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ยิง่ข้ึน และยงัไดท้  าการศึกษาจากภาคสนาม (Field Research) โดยการรวบรวมขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์
ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัด้วยวิธีสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยผูว้ิจยัได้ท าการเก็บขอ้มูลตั้งแต่ช่วง 
พฤษภาคม 2566-กมุภาพนัธ์ 2567 
 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผูว้ิจยัใชก้ารวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการจ าแนกชนิดขอ้มูล และการวิเคราะห์เน้ือหาจากทั้ง 2 ส่วน 
ไดแ้ก่ ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์และจากการศึกษาเอกสาร ผูว้จิยัท าการตรวจสอบขอ้มูลว่า ขอ้มูลท่ีไดม้านั้น
เพียงพอหรือไม่ ขอ้มูลท่ีได้มาตอบปัญหาของการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีหรือไม่ จากนั้นท าการวิเคราะห์ 
ตามประเด็นท่ีตอ้งการศึกษาอยา่งเป็นระบบ และครอบคลุมตามวตัถุประสงคข์องการศึกษา จากนั้นจะท า
การลดทอนขอ้มูลท่ีไม่เก่ียวขอ้งออกไป และจดัระเบียบขอ้มูลเพื่อน ามาสู่การสร้างขอ้สรุป โดยผูศึ้กษาจะ
ท าการสร้างขอ้สรุป โดยการใชก้รอบความคิดเชิงทฤษฎีเป็นฐานหลกัในการวิเคราะห์เพื่อน าขอ้ท่ีคน้พบ
เบ้ืองตน้มาพิจารณาว่า สอดคลอ้งกบัทฤษฎีใดในกรอบความคิดท่ีศึกษาไวต้ั้งแต่ตน้หรือไม่ เง่ือนไขต่าง ๆ 
ในขอ้คน้พบเป็นไปตามกรอบความคิดเชิงทฤษฎีหรือไม่ และจึงท าการอภิปรายผลตามขอ้คน้พบท่ีไดจ้าก
การเปรียบเทียบ และยนืยนัขอ้สรุป 
 

สรุปผลการวิจัย 
 รูปแบบการขับเคล่ือนนโยบายการพัฒนาเมืองต้นแบบอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่งอนาคต 
ประกอบด้วยกลไกขบัเคล่ือนทีส่ าคญั 3 กลไก ไดแ้ก่  
 1. การขบัเคล่ือนโดยภาคเอกชน ซ่ึงมีบริษทัเอกชน 2 ราย ท่ีเป็นผูล้งทุนหลกั ไดแ้ก่ TPI-PP และ 
IRPC และนอกจากผูล้งทุนหลกัทั้ง 2 รายน้ีแลว้ยงัมีนักลงทุนจากภาคเอกชนอ่ืน ๆ ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศที่ไดใ้ห้ความสนใจกบัโครงการดงักล่าวดว้ย โดยภาคเอกชนดงักล่าวมีบทบาทส าคญัใน
การก าหนดแผนการลงทุนรวมถึงการก าหนดโครงการท่ีจะด าเนินการภายในพื้นท่ี ซ่ึงถือเป็นกลไกขบัเคล่ือน 
ท่ีมุ่งเนน้ไปท่ีการลงทุนเป็นหลกั 
 2. กลไกการขบัเคล่ือนโดยภาครัฐ โดยมีหน่วยงานหลกั ไดแ้ก่ 2.1 ศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดั
ชายแดนภาคใตซ่ึ้งเป็นผูข้บัเคล่ือนหลกัของการด าเนินโครงการฯ โดยเฉพาะการอ านวยความสะดวก
ให้กบัผูล้งทุน การเจรจากบัรัฐบาลเพื่อก าหนดมาตรการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 2.2 ส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการประเมินส่ิงแวดลอ้มระดบั
ยุทธศาสตร์ รวมถึงพิจารณากลัน่กรองแผนงานโครงการ และให้ค  าปรึกษากับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
นอกจากน้ียงัมีหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ ท่ีมีบทบาทในการเสนอความเห็นและใหแ้นวทางท่ีเป็นประโยชน์
ต่อการด าเนินโครงการดงักล่าวเพื่อใชป้ระกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  
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 3. กลไกการขบัเคล่ือนโครงการเมืองตน้แบบอุตสาหกรรมกา้วหน้าแห่งอนาคต ในรูปแบบ
คณะกรรมการ ซ่ึงประกอบดว้ยคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ไดแ้ก่ 3.1 คณะกรรมการขบัเคล่ือนการแกไ้ข
ปัญหาจงัหวดัชายแดนใต ้3.2คณะกรรมการบริหารเขตพื้นท่ีพฒันาเฉพาะกิจเมืองตน้แบบ “สามเหล่ียม
มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื” อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา “เมืองอุตสาหกรรมกา้วหนา้แห่งอนาคต” 3.3 คณะกรรมการ
ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้3.4 คณะกรรมการบริหารงานจงัหวดัแบบบูรณาการจงัหวดั
สงขลา 3.5 คณะกรรมการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงกรณีการด าเนินการขยายผลโครงการเมืองตน้แบบ “สามเหล่ียม 
มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน” โดยคณะกรรมการแต่ละชุดถือไดว้่าเป็นกลไกท่ีมีบทบาทและหน้าท่ีเฉพาะโดยมี
เป้าหมายทั้งการวางแผน การพฒันา และการตรวจสอบโครงการดงักล่าว 
 ปัจจัยทีส่่งผลต่อการขบัเคล่ือนนโยบายการดังกล่าวประกอบด้วย 
 จากการการศึกษาในคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดท้  าการเกบ็รวบรวมขอ้มูลโดยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกกบักลุ่ม
ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ประกอบกบัการศึกษาขอ้มูลจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการเมืองตน้แบบอุตสาหกรรม
กา้วหนา้แห่งอนาคต ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการขบัเคล่ือนนโยบายดงักล่าวประกอบดว้ย 
 1. ลกัษณะของนโยบายการพฒันาเมืองตน้แบบฯ พบวา่ เป็นนโยบายท่ีมีความสอดรับกบัประเด็น
ในเร่ืองของการพฒันาเศรษฐกิจ และมีจุดมุ่งหมายเพื่อพฒันาพื้นท่ีดงักล่าวใหเ้ป็น “เมืองตน้แบบการพฒันา
ท่ีพึ่งพาตนเองอย่างย ัง่ยืน” และมีความต่อเน่ืองจากการขยายผลมาจากโครงการเมืองตน้แบบทั้ง 3 แห่ง 
ไดแ้ก่ เมืองตน้แบบอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร จงัหวดัปัตตานี เมืองตน้แบบศูนยก์ลางการคา้ชายแดน
ระหวา่งประเทศ จงัหวดันราธิวาส และเมืองตน้แบบการพฒันาท่ีพึ่งพาตนเองอยา่งย ัง่ยนื จงัหวดัยะลา 
 2. วตัถุประสงคข์องนโยบาย พบวา่ เป็นนโยบายท่ีมีเป้าหมายเพื่อระดบัการพฒันาเชิงพื้นท่ีทั้งระบบ
และครบวงจร ให้มีความเขม้แข็งและเป็นกลไกส าคญัขบัเคล่ือนการพฒันาเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคใต้
ตอนล่าง โดยมุ่งเนน้การลงทุนของภาคเอกชน เป็นส าคญั นอกจากน้ีการด าเนินโครงการยงัมีวตัถุประสงค์
ท่ีมุ่งก่อใหเ้กิดประโยชนใ์นภาคส่วนต่าง ๆ ไดแ้ก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน รวมถึงประโยชนต่์อสังคม
และประเทศชาติโดยรวม โดยเฉพาะการน าทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรบุคคลในพื้นท่ีของการด าเนิน
โครงการ คือ ทรัพยากรในจงัหวดัสงขลารวมถึงจงัหวดัใกลเ้คียงมาใชเ้พื่อก่อใหเ้กิดประโยชน ์
 3. ความเป็นไปไดท้างการเมือง พบว่า การขบัเคล่ือนนโยบายฯ มีการเจรจาระหว่างรัฐบาลและ
ภาคเอกชน และประกอบไปดว้ยฝ่ายที่สนบัสนุนที่มีบทบาทผลกัดนันโยบายฯ ไดแ้ก่ หน่วยงานต่าง ๆ 
ของภาครัฐท่ีใหค้  าแนะน าถึงแนวทางการด าเนินงาน รวมถึงการออกมาตรการเพื่ออ านวยความสะดวกต่อ
การลงทุน นอกจากน้ียงัมีคณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบนั จงัหวดัสงขลา หรือ กกร. และเครือข่าย
ประชาชนจะนะอาสาเพื่อพฒันาถ่ิน ท่ีเห็นว่าโครงการอุตสาหกรรมกา้วหนา้แห่งอนาคตน้ีเป็นประโยชน์
ต่อเศรษฐกิจของพื้นท่ีเป็นอยา่งมาก และมีฝ่ายคดัคา้นการด าเนินโครงการดงักล่าวเน่ืองจากมีขอ้กงัวลใน
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เร่ืองของผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และการขาดการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในพื้นท่ี โดยกลุ่ม
หลกัท่ีออกมาเคล่ือนไหวเพื่อต่อตา้นการขบัเคล่ือนนโยบายการพฒันาเมืองตน้แบบอุตสาหกรรมกา้วหนา้
แห่งอนาคต คือ กลุ่มเครือข่ายจะนะรักษถ่ิ์น และถือเป็นกลุ่มท่ีมีบทบาทส าคญัจนน าไปสู่ขอ้เรียกร้องใหมี้
การยติุการด าเนินโครงการจนกวา่จะมีการประเมิน SEA แลว้เสร็จ 
 4. ความเป็นไปไดท้างเทคนิคหรือทฤษฎี พบว่า การขบัเคล่ือนโครงการฯ มีความเป็นไปไดท่ี้จะ
ส าเร็จเน่ืองจากมีหน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบ ประกอบกบัการด าเนินโครงการไม่มีโครงสร้างทางการบริหาร
ท่ีสลบัซบัซอ้นมากนกั และโครงการยงัมีจุดแขง็ในดา้นต่าง  ๆไดแ้ก่ 4.1 การเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีความครบวงจร 
4.2 การเป็นพื้นท่ีของแหล่งวตัถุดิบ ไดแ้ก่ วตัถุดิบทางการเกษตร พื้นท่ีจงัหวดัสงขลาเป็นแหล่งซ้ือขาย
สัตวน์ ้ าท่ีส าคญั พื้นท่ีอ  าเภอหาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา เป็นศูนยก์ลางทางธุรกิจส าคญัของภาคใตแ้ละอยูไ่ม่ไกล
จากท่ีตั้งของโครงการอุตสาหกรรมกา้วหนา้แห่งอนาคต อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา 4.3 จงัหวดัสงขลา 
มีสถาบนัทางการศึกษาระดบัอุดมศึกษาท่ีสามารถผลิตบณัฑิตเขา้สู่ตลาดแรงงานเพื่อรองรับการเกิดข้ึน
ของอุตสาหกรรมดังกล่าวได้อย่างเพียงพอ 4.4) พื้นที่จดัตั้ งโครงการมีลกัษณะเหมาะสมเน่ืองจาก
เป็นชายฝ่ังทะเลท่ีมีระดบัความลึกท่ีเหมาะสมในการสร้างท่าเรือน ้าลึก  
 5. ความเพียงพอของทรัพยากร พบว่า ดา้นงบประมาณ ไม่เป็นท่ีน่ากงัวลเน่ืองจากเอกชนเป็น
ผูล้งทุนหลกั ส่วนภาครัฐจะคอยให้การสนบัสนุนทางดา้นโครงสร้างพื้นฐานและอ านวยความสะดวกใน
ดา้นมาตรการต่าง ๆ ส่วนทางดา้นบุคลากรมีขอ้กงัวลหลกั 2 ประการ คือ บุคลากรท่ีมาขบัเคล่ือนโครงการ
บางหน่วยงานยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในเป้าหมายของโครงการ และเร่ืองศกัยภาพของกลุ่มแรงงานท่ี
ยงัไม่พร้อมทั้งดา้นทกัษะ ความรู้ท่ีเป็นประโยชนต่์ออุตสาหกรรมท่ีจะเกิดข้ึน  
 6. ลกัษณะของหน่วยงานท่ีน านโยบายไปปฏิบติั พบว่า หน่วยงานหลกัท่ีเป็นผูข้บัเคล่ือนโครงการ
มีการบงัคบับญัชาท่ีข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี ท าใหก้ารบริหารและการแกไ้ขปัญหาเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว
และมีความคล่องตวั ดว้ยโครงสร้างและล าดบัการบงัคบับญัชาท่ีข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี ท าให ้ศอ.บต. 
มีอ  านาจตดัสินใจรองลงจากนายกรัฐมนตรีในการขบัเคล่ือนโครงการเมืองตน้แบบดงักล่าวผา่นการใชก้ลไก
ของหน่วยงาน ศอ.บต. นอกจากน้ีในส่วนของภาคเอกชนท่ีเป็นผูล้งทุนหลกั ทั้ง 2 ราย ยงัเป็นผูล้งทุนท่ีมี
ศกัยภาพทางการเงินท่ีสูงในการพฒันาโครงการใหป้ระสบความส าเร็จ 
 7. ทศันคติของผูน้  านโยบายไปปฏิบติั และกลไกภายในหน่วยงานหรือระหว่างหน่วยงานท่ีน า
นโยบายไปปฏิบติั พบว่า ผูน้  าบางหน่วยงานยงัไม่ทราบถึงรายละเอียดของโครงการท่ีภาครัฐก าลงัขบัเคล่ือน 
รวมถึงไม่ไดมี้ส่วนร่วมของการผลกัดนันโยบายมาตั้งแต่แรก ท าใหไ้ม่เขา้ใจวตัถุประสงคข์องการด าเนิน
โครงการอยา่งชดัเจน 
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 จากการศึกษาพบว่า ปัจจยัท่ีกล่าวมาขา้งตน้มีความสัมพนัธ์และมีส่วนช่วยหนุนเสริมกนัเพื่อให้
นโยบายประสบความส าเร็จ โดยเฉพาะปัจจยัทางดา้นความเป็นไปดา้นทางการเมืองซ่ึงหากโครงการน้ี
ไดรั้บการสนบัสนุนจากภาคส่วนต่าง ๆ จะน าไปสู่การจดัตั้งงบประมาณเพื่อพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน
จากภาครัฐ และการลงทุนสร้างอุตสาหกรรมจากภาคเอกชน และหากการขบัเคล่ือนโครงการเมืองตน้แบบ
อุตสาหกรรมกา้วหนา้ถูกพฒันาอยา่งเป็นรูปธรรม สถาบนัการศึกษาในพื้นท่ีจะมีบทบาทส าคญัในการผลิต
ทรัพยากรท่ีมีทกัษะเฉพาะเพื่อรองรับการเกิดข้ึนของอุตสาหกรรมดงักล่าว ในทางตรงกนัขา้มหากนโยบาย
น้ีไดรั้บการต่อตา้น หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรวมถึงนกัลงทุนจะเกิดความไม่มัน่ใจท่ีจะผลกัดนัโครงการต่อไป 
นอกจากน้ีผูว้ิจยัยงัมองว่าปัจจยัในดา้นทศันคติของผูน้  านโยบายไปปฏิบติัเป็นปัจจยัท่ีมีส่วนช่วยใหน้โยบาย
ประสบความส าเร็จหรือความลม้เหลวเช่นกนั เน่ืองจากว่าหากผูท่ี้น านโยบายดงักล่าวไปปฏิบติัไม่เขา้ใจ 
หรือไม่มีขอ้มูลท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัโครงการจะไม่สามารถส่ือสารใหก้บัผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียรวมถึงประชาชน
ในพื้นท่ีได ้และอาจน าไปสู่ความขดัแยง้ท่ีตามมา 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 1. นโยบายการพัฒนาเมืองต้นแบบอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่งอนาคต พื้นท่ีอ  าเภอจะนะ  
จังหวัดสงขลา หากพิจารณาการจ าแนกตามประเภทของนโยบายสาธารณะตามแนวคิดของ 
Thamrongthanyawong (2019) โครงการพัฒนาเมืองต้นแบบฯ จะเป็นนโยบายท่ีมุ่งเน้นเน้ือหาสาระ 
(Substantive Policies) และก าหนดนโยบายมาเพื่อหวงัว่าอุตสาหกรรมจะช่วยแกไ้ขปัญหาความยากจน 
และความไม่สงบในพื้นท่ี รวมถึงสามารถสร้างอาชีพใหแ้ก่ประชาชนในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และ
เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างไรก็ตามโครงการอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่งอนาคตเป็นโครงการ 
ขนาดใหญ่ ซ่ึงสร้างส่งผลกระทบทั้ งทางบวก และทางลบหลายกลุ่ม ประกอบไปด้วยกลุ่มท่ีได้
ผลประโยชน์ทางการด าเนินธุรกิจ และกลุ่มท่ีเกิดความกงัวลเร่ืองส่ิงแวดลอ้มรวมถึงผลกระทบต่อวิถีชีวิต
และการประกอบอาชีพ จึงเกิดสถานการณ์ท่ีมีทั้ งการสนับสนุนและต่อตา้นการด าเนินโครงการ และ
สามารถจ าแนกผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียจากการขบัเคล่ือนโครงการออกเป็น 4 กลุ่ม Udomwisawakul (2017) 
ไดแ้ก่    1) กลุ่มผูท่ี้ผลกัดนัใหเ้กิดโครงการอุตสาหกรรมกา้วหนา้แห่งอนาคตข้ึนมา 2) กลุ่มผูต่้อตา้น หรือ
กลุ่มท่ีจะไดรั้บผลกระทบอยา่งรุนแรงหากนโยบายน้ีขบัเคล่ือนส าเร็จ 3) กลุ่มผูเ้ฝ้าดูปรากฏการณ์ หรือกลุ่ม
ท่ีคอยติดตามความเคล่ือนไหวของการขับเคล่ือนโครงการ และ 4) กลุ่มผูเ้ข้าร่วมซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีจะ
สนับสนุนฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงจากกระแสสังคม หรือได้รับข้อมูลข่าวสารมา ซ่ึงหากน าตัวแบบนโยบาย
สาธารณะมาวเิคราะห์จะพบวา่มีความสอดคลอ้งตวัแบบเหตุผล (Rational Model) (Thamrongthanyawong, 
2019); Wachirakhajorn, 2006) กล่าวคือ โครงการอุตสาหกรรมกา้วหนา้แห่งอนาคตเป็นโครงการขนาด
ใหญ่ หากด าเนินโครงการจะเกิดผลกระทบในหลาย ๆ ประการ อาทิ ผลกระทบต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
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ผลกระทบต่อวิถีชีวิต รวมถึงผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม จึงมีความจ าเป็นท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งตอ้งมีการประเมิน
ศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ รวมถึงวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการ  
เพื่อหาแนวทางการขบัเคล่ือนนโยบายท่ีเหมาะสมกบับริบทของพื้นท่ี และหากได้รับทราบถึงผลการ
ประเมินความเป็นไปไดจ้ะท าใหเ้กิดทางเลือกในการขบัเคล่ือนนโยบาย หรืออาจพิจารณายติุการขบัเคล่ือน
โครงการ และนอกจากน้ีการขบัเคล่ือนโครงการยงัสอดคลอ้งกบัหลกัการของตวัแบบนโยบายสาธารณะ
ในตวัแบบกลุ่ม (Group Model) ท่ีมีการต่อสู้เคล่ือนไหวจากกลุ่มต่าง ๆ ซ่ึงมุ่งรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม 
เพราะรู้สึกว่าการด าเนินโครงการดังกล่าวเกิดผลประโยชน์อย่างไม่เท่าเทียมกัน หรือกล่าวได้ว่ารัฐ 
เอ้ือประโยชน์ใหก้บัผูล้งทุนเท่านั้น ดงันั้นแลว้ผูมี้อ  านาจหรือรัฐจ าเป็นตอ้งประนีประนอมเพื่อหาทางออก
รวมถึงเจรจาต่อรองเพื่อให้ทั้ งสองกลุ่มพอใจ จึงน าไปสู่การประกาศยุติโครงการเพื่อให้มีการศึกษา  
SEA ก่อน  
 2. ในการขบัเคล่ือนนโยบายเมืองตน้แบบอุตสาหกรรมกา้วหนา้แห่งอนาคต อ าเภอจะนะ จงัหวดั
สงขลา พบปัญหาท่ีส าคญัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการขบัเคล่ือน คือ การขาดการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนได ้
ส่วนเสีย รวมถึงประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีการด าเนินโครงการอุตสาหกรรมดงักล่าวมาตั้งแต่แรกเร่ิม ท า
ให้เกิดสถานการณ์เคล่ือนไหวทั้ งรูปแบบการสนับสนุน และคดัคา้นการด าเนินโครงการ ซ่ึงมีความ
สอดคลอ้งกบัการศึกษาทางดา้นการพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษของ Praditsil (2017) ศึกษาเร่ือง มาตรการ
เพิ่มศกัยภาพการพฒันาในเขตเศรษฐกิจพิเศษ อ าเภอคลองใหญ่ จงัหวดัตราด พบว่า การด าเนินโครงการมี
ปัญหาอุปสรรคหลายประการ โดยเฉพาะการส่ือสาร และการสร้างวิสัยทศัน์ร่วมกนัระหว่างส่วนกลางกบั
ทอ้งถ่ิน รวมถึงปัญหาดา้นการมีส่วนร่วมของทอ้งถ่ิน และสอดคลอ้งกบั Praditsil, Aubalee & Kaewpitak 
(2019) ศึกษาเร่ือง กระบวนการขบัเคล่ือนนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจพิเศษในภาคตะวนัออก พบว่า  
หน่ึงในปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการขบัเคล่ือนนโยบายฯ คือ การมีส่วนร่วมของประชาชน และ Praditsil, 
Aubalee & Kaewpitak (2020) ศึกษาเร่ือง ยุทธศาสตร์การขับเคล่ือนนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวนัออก: แนวทางใหม่ของการพฒันาอุตสาหกรรมทุนนิยมในประเทศไทย พบว่า การขับเคล่ือน
นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษของภาคตะวนัออกกมี็ปัญหาดา้นการขาดการมีส่วนร่วมจากประชาชนเช่นกนั 
นอกจากน้ีการศึกษายงัพบว่า ทศันคติของผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และบุคลากรในพื้นท่ี
ด าเนินโครงการอุตสาหกรรมกา้วหน้าแห่งอนาคต ยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจ ในวตัถุประสงค์ของการ
ด าเนินโครงการฯ ท่ีแทจ้ริง ประกอบกบัผูน้  าและบุคลากรไม่ไดมี้บทบาท หรือมีส่วนร่วมในการผลกัดนั
โครงการตั้งแต่แรก  
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 การศึกษาน้ียงัช้ีใหเ้ห็นวา่การด าเนินโครงการต่าง ๆ ของภาครัฐ โดยเฉพาะโครงการท่ีมีมูลค่าการ
ลงทุนสูง (Mega Project) ยงัมีอุปสรรคในการด าเนินการหลายปัจจยั อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษจงัหวดัตาก  
ท่ีขาดหน่วยงานท่ีรับผิดชอบและติดตามการด าเนินงาน ท าให้ขาดความคล่องตัวในการขับเคล่ือน
โครงการ (Chiamsriphong et al., 2008) นอกจากน้ียงัมี โครงการพฒันาเศรษฐกิจพิเศษของภาคตะวนัออก 
(Praditsil, Aubalee & Kaewpitak, 2020) โครงการพฒันาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา รวมถึงโครงการอุตสาหกรรม
กา้วหนา้แห่งอนาคตของพื้นท่ีอ  าเภอจะนะท่ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาในคร้ังน้ี เป็นโครงการท่ีค่อนขา้งมีปัญหาใน
ประเด็นของการมีส่วนร่วมของประชาชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของพื้นท่ีนั้น ๆ เน่ืองจากผู ้
ขบัเคล่ือนโครงการไม่มีการส่ือสารท่ีชดัเจน รวมถึงไม่ไดใ้หค้วามส าคญักบัการส่ือสารสองทาง (Two-way 
Communication) ระหว่างผูข้บัเคล่ือนโครงการ (ภาครัฐ) กบัทอ้งถ่ินและประชาชนในพื้นท่ีตั้งแต่แรกเร่ิม 
เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท าใหเ้กิดความขดัแยง้และน าไปสู่การคดัคา้นการด าเนินโครงการเกิดข้ึน ดงันั้นการสร้าง
ความเขา้ใจและการส่ือสารกบัประชาชนในพื้นท่ีอยา่งตรงไปตรงมา รวมถึงการเปิดโอกาสใหผู้มี้ส่วนได้
ส่วนเสียเขา้มา มีส่วนร่วมจึงเป็นส่ิงท่ีภาครัฐควรใหค้วามส าคญัเป็นอยา่งมาก 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะทัว่ไป 
 จากการศึกษาการขบัเคล่ือนนโยบายการพฒันาเมืองตน้แบบอุตสาหกรรมกา้วหนา้แห่งอนาคต
ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ อ าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา สามารถน ามาสรุปเป็นขอ้เสนอแนะใหแ้ก่หน่วยงาน
และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดด้งัน้ี 
 1. ผูข้บัเคล่ือนโครงการท่ีเป็นหน่วยงานหลกัจะตอ้งมีขอ้มูลของการศึกษาเชิงวิชาการของโครงการฯ 
อย่างครอบคลุมทุกมิติ และท าการเผยแพร่ความคืบหนา้ ความเคล่ือนไหว ของโครงการอย่างตรงไปตรงมา
และเขา้ถึงง่ายเพื่อแสดงถึงความจริงใจในการขบัเคล่ือนโครงการ 
 2. ผูข้บัเคล่ือนโครงการควรน าขอ้สังเกตของประเดน็ต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนมาพฒันาปรับปรุงกระบวนการ
ใหรั้ดกมุข้ึน เพื่อก าจดัขอ้ครหาของการด าเนินโครงการ  
 3. ทุกฝ่ายควรเคารพผลของการศึกษาประเมินผลกระทบและขบัเคล่ือนโครงการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ
ใหเ้หมาะสมกบัพื้นท่ี เพื่อประโยชนแ์ละความเป็นธรรมของทุกฝ่าย 
 ข้อเสนอแนะในการวจิัยคร้ังต่อไป 
 เน่ืองจากการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเฉพาะนโยบายการพฒันาเมืองตน้แบบอุตสาหกรรมกา้วหนา้
แห่งอนาคต พื้นท่ีอ  าเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา เท่านั้น หากมีการศึกษาในคร้ังต่อไปผูว้ิจยัขอเสนอแนะว่า
ควรมีการศึกษาในประเดน็ต่าง ๆ ดงัน้ี 
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 1. ควรมีการศึกษาขอ้มูลเชิงลึกเก่ียวกบัการขบัเคล่ือนนโยบายโครงการเมืองตน้แบบ “สามเหล่ียม
มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื” ของทั้ง 4 พื้นท่ีในจงัหวดัชายแดนใตเ้ชิงเปรียบเทียบ 
 2. ควรมีการขยายผลการศึกษาไปยงัโครงการท่ีส าคญัต่อการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ อาทิ โครงการ
สะพานเศรษฐกิจเช่ือมทะเลอ่าวไทย-อนัดามนั หรือ Land bridge ซ่ึงถือเป็นเมกะโปรเจคล่าสุดของรัฐบาล
ชุดปัจจุบนั 
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